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7z posiedzenia zespoiu do spraw reform politycznych

w dniu 18.,11.1989 r.

/Obradom przewodniczy prof.Jenusz Reykowski/

Przewodniczgcy:Pora zaczynad . Kolegom z obslugi

prasowej dziikujemy.

Chciainym powitaé wszystkioch patistwa na naszym
kolejnym spotkaniu. Odirajgc sig¢ na naszym uzgodnieniu
z poprzedniego spotkania w dalszym ciggu zamiennie bediie
my przeodniczyli posiedzeniu, zaktadamy kontynuacje ponie
waz poprzednie posiedzenie zamykajace odbywaxo soe pod
przewodnictwem pana prof. Geremka, mnie przypadia zaszczyt
przewodniczenia pierwzej porannej sesgji naszej.

Prosz¢ Panstwa!

Rozumiem, 2e na poprzednim naszym spotkaniu przy;j;
1liSmy pewna wsp lng zalozenie, Zze zmierzamy do reformy
panstwa. Wydaje mi si¢ takze, Ze zgodzilidmy sie co
do tego, iz ten proces reformy ma perspektywe druzszg i
perspektywa‘biiésza. sy 2 w tej perspektywie blizsze}
Jest kilka dziedzin, ktdre wymagajg szybkich zmian,
szybkich  krokéw reformatorskich. Do takich zaliczylismy
ustawg o stawarzyszeniach, realizacje zasady pliralizmu
zwigzkowego, reforme instytucji przedstewicielskich,
tak aby gwarantoaala‘ona znacznie szerszy niz dotychczas
udziat istniejacych w Polsce sit 1 ugrupowan politycznych
tak zeby ona duzo peiniej reprezentowala punkty widzenin

interesy i perspeltywy polskiego spoteczenstwa, uzgodni
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lismy takze, %e jest szeeg spraw, tomarzyszgcych tej refor
mie, takie jak zmiany sgd wnictwie, jak zmiany zasad
dostepu do $rodkéw masowegomprzekazu i inne.

Wiekszoéé wymienionych przeze mnie rozwazana jest
na osobnych w toku pryc osobnych podzespoidw, czy stolikdw
jak my je nazywamy. Rozumiem, Ze na czele mazych stolikdw
stoja podstoli. Natomuag nasiym zadaniem wydaje sig naszego
catego gremium jest rozpatrzemie pewnych kwestii, ktdre
tam na tych podstolikach nie bedg omawiane i ktdre
nale%s do kw stii chyba centralnych, miasnowicie reformy
instytucji wtadzy w panstwie, przede wszystkim chodzi
tutaj o nowa o dynacje wyborcza, umozliwiajgca peiniejszg
realizacje zagady  suwerennosci narodu.

Proponuj my rozpatruenie dw ch kwestii dzisiaj. Proje
tu zasad nowej ordynacji wy orczej 1 projektu konstruowa
nia instytucji prezydenta.

Czy panstw zgadzaliby sie na tako porzadek dzienny?
Proponuje, udzielam 2Zosu panu rof. Geremkowi. dla

ustosunkowania sie do tej sprawy.
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Prof. Bronistaw Geremek:

Konkluzja naszego poprzedniego posiedzenia bylo
poszukiwanie , bya potrzeba stwierdzenie potrzeby poszuki
wania warunléw jakie pozwolg na rozwdj samoprganizujace
go sie spoteczenstwa obywatelskiego. W tej formule odnajdu,
pewng wspdlnot¢ myslenie ktdrg "Solidarnos$n" w 1981 roku
wyrazita w swoim programie samorzgdnej Rzeczypospolitej.
My$le, %ze to dobry fakt, ze sig¢ spotykamy, Ze jakby
opaajg pewne fale i mgiy konfliktowej proypagandy i ze
wtedy kiedy odniesieniem jest przemiana rzeczywista i
gteboka, odnajdujemy te¢ samg referenclhe i te seme potrzeby

W tym celu koniecznym jest porozumiene sie¢ w sprawie
kalendarza demokratyzacji, w sprawie okreslenia tempa prze
mian pafgtwa i jego funkcjonowania. Dla strony r adowej
najwazni jeszym elementem tych przemianwy aje sie byd
reforma samego centrum, By¢ moze, %e nieco inaczej rozkia
damy w chwili obecnej akcenty naszych postulatodw,
kierujemy bowiem uwage naszg w strone prawa i sgd w, w
strone stowarzyszer, w érodkéw spotecznej komunikacji,

i w strong samorztdu terytorialnego. Model d mokratyzacji
ktory mamy na uwadze stawia sobie, czy ma na celu stwo~
zenie pewnej calosci ustrojawej, ktdérs otwieraaby persekty
wy dalszych przemian, a z drugiej strony chmonitaby caty
system polityczny przed destabilizacjag i dawalaby obu
stronom niezbgdne gwarancje.

Bedziemy - sadzimy Ze niezalezne sady i prawo,ktdére
staje si¢ prewem by}yby gwarancja, ze panstwo nie pr ekro
czy swsch upraanies, Z drugiej strony teki ukad obnizatby

temperature konfliktdw, dajac rozstrzygnigecia akceptowane
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przez wszystkie strony.

2Wprowadzenie lokalnej demokratycznej wtadzy Jest
perspektywa istotna dla nas. Prof. Reykowski wspmm iaz,
ze nie ma Zadnych pryncypialnych powoddw, %Zeby jej nie
wprowadzad. Ja mysSle, %e sa wyraZne pryncypialne powody
%zeby ja wprow dzaé, takze w tradycji myslo socjalistycznej.

Otwarcie pola #la stworzyszeﬁ, a takze jako zapowiada
*a to strona partyjno-rzgdowa w dalszej przysztosdci dla
partii politycz ych, to takze stanowi ealizacj¢ postawowyct
aspiracji i praw narodu, ale takze pewne zZabezpieczenie
przed powtdrzeniem sig¢ starcia dwdch oamotnionych six,kt e
przezywalismy w 1981 roku, dwéch git, ktdére stawaly naprze
ciw giebie w gytuacj konfliktowej.

Wystepujac na terenie zabudowanym przez inne instytu
cje, organizacje sity spoieczne zostang one uwolnione od
tego konfliktowego. i konfliktogennego cig¢zaru. Upraszaczajgc
sprewge Srodkdw masowego przekazu powiem, Ze bez zmian w
tej dziedzinie nie widzimy zZadnej gwarancji dla postepu
demokratyzacji i 2Zadnej szansy dla realizacji demokratyza
cji. Wydajesie, Ze w budowie gpoleczenstwa obywatelskiego
tutaj wiadnie tkwig kluczowe problemy i ta Ze kluczpwe od
mienncéci intereséw w chwili obecnej.

Bez wolnego dostgpudo medidw a wiegc wolnego dostepu
takze do papieruy wszydtko co tutaj powiemy i wszystko
co tutaj zdecydujemy pozostanie wkadnie na papierze, i ogre
niczaé si¢ b dzie do skéw. Swobodna artykulacja poglddw
mys$li stwarza gwarancje takze ze Scierad gie bedg racje

plus racje - o quan dis - ZXacificka zgsada, racja zatem

a nie gizxa



plus ratio quam vis moéwita ¥acinska zasada, racja zatem
a nie gita niechaj decyduje o zyciu publicznym.

(zeka nas c¢zas trudny, mamy Swiadomosé tego. Sadzimy
jednak, %e w dniu dzisiejszym pora przejsé do rozwazan
konkretnych. Zapewne nie dzisiaj jeszcze bgdziemy w stanie
wypracowywaé decyzje. Prosilidmy o przekazanie nam propozyc
strony rzgdowej, ale jej nie dostalismy. Trudno zatem
prawdopodobnie bgdzie nam odpowiedzied¢ w sposdb definitywny
na te propozycje.

Checemy jednsek powiedzied, :xanim wyskuchamy proprzyej
drugiej strony, 2Ze nasz scenariusz demokratyzacji nosi
charakter ewolucyjny i ma okreslone rdzne horyzonty realiza-
cji. Przede wszystkim chodzi o okreslenie tego, co mozna
natychmiast, co moze by¢ decyzja, wstepna decyzja sik
zebranych, reprezentowanych przy 'okragiym stole". Hastepnie
okreslié¢ to, co moze i powinno byé przedmiotem decyzji
w ciggu juz najblizszych miesiecy. I dalej, powiedzieé o
kierunkach zmian diugofalowych.,

W sprawie niezawistos$ci saddéw i reformy prawa, sadzi-
my, ze po pierwsze - oczekiwad nalezy uchylenia dolegliwych
dla spolegzeﬁstwa przepisdéw prawa, zwkaszcza tych, ktdre
wprowadzone zostaty w okresie stanu wojennego i po nim,

a ktdére naruszaja pewne prawa czowieka i obywatela.

Po drugie - sadzimy, 2%e zagwarantowanie niezawistos-
ci s3déw wymada powierzenia zgrmmadzeniom ogdlnym saddw
wytacznego prawa zgtaszania kaﬁdydatéw na sedzidw, wymasa
utworzenia najwyzszej rady sadowniczej, ktdra pmwotywarahy

i awansowaia sedzidw, wymaga rezygnacji z kadencyjnnsci
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w Sadzie Najwyzszym oraz porzucenia zasady odwotywania se-
dziego przez Rade Panstwa na skutekx tzw. braku rg¢kojmi
nalezytego wykonywania funkcji sedziowskich. Wymaga zakazu
dziatalnosci politycznej sedzidw, w tym zawieszenia ich
przynaleznosci do partii politycznych na czas pelnienia
funkcji sedziowskich.

W sferze komunikacji spotecznej, sadzimy, ze dazyd
nalezy przede wszystkim do przezwyciezenia monopolu politycz
nego w telewizji, w radiu, w prasie 1 %e powinno nastapic
w tej dziedzinie zrealizowanie zasady proporcjonalnosci
udziatu w wielkich d$rodkach masowegn przekazu do udziazu
w zyciu publicznym. Sadzimy, %e sprawa zatem niezaleznego
programu telewizji, niezalezZnego programu radiowego, nieza-
leznej prasy, prasy zwiazkowej z tygodnikiem "Solidarnosc"

z tygodnikami regionalnymi, ale takze dziennika niezaleznego
bytaby realizacja tej zasady.

Po drugie - uwazamy, Ze w dziedzinie mass medidw
wprowadzone powinny zostat normalne rynkowe, komercjalne
zasady dotyczace zanpatrzenia w papier.

Po trzecie - niezbedna jest reforma prawa o cenzurze
i prawa prasowego.

Po czwarte - stworzycé trzeba warunki sprzyjajace
legalizacji dziaktalnosci prasowo-wydawniczej drugiego obiegu
rozpoczynajac od natychmiastowej decyzji o zaniechaniu
Scigania i zaniechaniu jakiejkolwiek represji. A odbywad
by sig mogto tworzenie tych warunkdw w ramach wiasnie akeppt:
cji zasady swobody inicjatywy gospodarczej, w zakresie kultu

i zwktaszcza w zakresie srodkdw spokecznej komunikacji.
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W sprawie wolnosci stowarzyszen, sadzimy, %e uchwale-
nie ustawy o stowarzyszeniach, w przygotowaniu ktdrej brala
udziatr strona spoteczna, powinno doprowadzic¢ do istotnej
zmiany sytuacji. Uwazamy, ze w ramach nowej ustawy, powinna
zostaé stworzona wolnosé stowarzyszen, a wigc tworzenia ich
i dzia%ania, przy zachowaniu prawa do stowarzyszen zwykktych,
pray reZyghacji z monopolu jakiejkolwiek kategorii stowarzy-
szen, nie wytaczajac z tej zasady takze Zwinzku Harcerstwa
Polskiego i przy zasadniczym ograniczeniu nadzoru nad zyciem
stowarzyszen, azeby nie byxzo mozliwos$ci arbitralnej ingeren-
cji wiadz panstwowych i administracji w zycie stowarzyszen.

I wreszcie w sferze trzeciej, w sferze samorzadu
terytorialnego. Uwazamy, Ze oparcie samorzadu lokalnego
o mienie komunalne wytworzy szans¢ dla budowy demokracji
od dotu. Sama realizacja tej zasady powinna is¢ w parze ze
stworzeniem komunalnego aparatu wykonawczego, tzn. urzednikow
poddanych radom miejskim i gminnym, a zatem urzednikow
komunalnych a hie panstwowych, do gtopnia wojewddzkiego.

Sgdzimy tekze, w ciggu najbliZszych miesigcy powinien
pakiet ustaw byé rozwazony, ktdéry dotyczyc bedzie mamnrzadu
terytorialnego, jego gospodarowania, ochrony $rodowiska
i ktéry datby podstawy do rzeczywistego upodmiotowienia
miast i gmin.

Sadzimy wreszcie, Ze demokratyczna orgynacja wybor-
cza powinna pozwolié na wytonienie samorzadu terytorialnego
w mozliwie nied¥ugim czasie.

Wreszcie tak okreslajac tak nasz program demokratyza-

c¢ji, uwazamy, ze on takze wpisuje sie w perspektywe realiza-
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cji konstytucyjnej zasady suwerennosci narodu. Rozumiemy,

ze realizacja tej zasady suwerennosci narodu dotyczy takze
reformy centralnych instytucji panstwa i przyjmujac zapropo-
nowane na dzisiejsze posiedzede porzadek dzienny, chcemy
méc stwierdzié juz teraz, Ze nasza debata nad ordynacja
wyborcza i nad instytucja prezydenta zaproponowana przez
druga strne, bedzie w tym wiasnie kierunku podazala, w kie-
runku‘realizacji suwerennosci narodu.

Sadzimy wreszcie, Ze rezultatem dzisiejszego posie-
dzenie powinno byé takie ustalenie porzadku dziennego
dalszych prac zespotu, ktdre nie powinny by¢ w czasie oddalo-
ne, azeby ten program demokratyzacji, ktory nasza strona
wysuwa, mégk‘byé przedmiotem debaty i wstepnych decyzji
tego grona. Dzigkuje panie przewodniczacy.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo.

W oswiadczeniu pana prof. Geremka podjety byt pewien
katalog spraw. Niech mi bedzie wolno zrobié w tym kontekscie
nastepujace uwagi.

Co gi¢ tyczy reformy sadownictwa. Mysle, Ze juz

pierwsze spotkanie
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Co sig tyczy reformy sadownictwa. My$Sle, Ze juz
pierwsze spotkanie zespoiu poswigconego reformie prawa ppka-
zato, ze istnieje z naszej strony zdeklarowany zamiar
dokonania wielorakich, szerokich zmian w tym zakresie.

Z pewnoscia sa to problemy sporne i dyskusyjne, dotyvczgce
priorytetéw, dotycngce sposobu doboru rdznych rozwigzan.
Rozumiem jednak, ze jestesSmy tu na pewnej drodze i droga ta
zosteta otwarta i w odpowiednim zespole podjelismy dziazania.
Checiatbym tylko wyraZnie zauwaszyé, ze kwestia reformy saddw
i w ogdle wymiaru sprawiedliwosci w Polsce zostaty podjete
nie w momencie otwarcia "okragiego stoiu", ale juz nieco
wczesniej, moze wyraZnie wczesniej. Dyskusje na temat praw

w tym zakresie & toczy%a sie juz od diuzszegoczasu. 1 rozumiem,
ze dyskusja przy "okragiym stole" da nowy impuls czy wniesie
nowe perspektywy do tej sprawy.

Co sie tyczy kwestii zasad dostepu dp $rodkdw masowego
przekazu, to z pewnoscig tutaj mamy trudne problemy do rdzwiq-
zania, ale wasnie ze wzgledu na ich trudno$é nie cheiatbym
gby im poswiecad¢ uwage marginesows.

Dlatego tez powinnismy oczekiwad, Ze zespoly, ktirym
powierzono debatge nad tg sprawg dojda“do zadowslajacych
rozwigzan,

Co sie¢ tyczy ustawy o stowarzyszeniach, to mniemam, pe
ze w tej sprawihe dokonany zostaity juz dotad, w przygotowaniu
tej ustawy bardzo, przygotowania zostaly jus bardzo zaawansowan
Tak wigc i w tym przypadku rozumiem, Ze "okragiy stoéi" doda

pewnie jeszcze jakas wikasng perspektywe. Ale rzecz tez nie

urodzita sie¢ dzisiaj.
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W sprawie samorzgdu terytorialnego i zmisn w tym
zakresie, bedziemy mdwili na spotkaniu, ktére mamy odbyé we
wtorek. Tak ze i w tej sprawie chcialbym zasygnalizowacd
ze przygotowane sg przez wiadze pwojekty bardzo daleko
idgchych reform.

Rozumiem, ze dyskutujac nad sprawami, ktdre tu
przedstawilidmy, obie strony zadeklarowazy pewng
zasade wspdlng. Zdajemy sobie sprswe jak trudna kwestia jest
reformowanie palistwa. I jak ostroznie musimy w tej sprawie
postepowaé. Licze na to, Ze bgdziemy dobiersli, czy ustalali
kolejne kroki majac na uwadze, iz tak zXozony mechanizm jak
perfistwo nie moze ulec anarchizacji, czy destabilizacji.

Totes ciesze sie¢, %e ta zasada zostata przez pana prof.Geremke
tutaj zadeklarowana. Chciatbym ze swej strony dodac¢ tylko,

ze doswiadczenie naszej historii pokazuje, ze zatwo , bardzo
Yatwo nam przychodzi, méwie nie historii ostatnich lat, tylko
w dXtuzszej perspektywie, bardzo zatwo nam przychodzi , ze
rozwdj wypadkéw w neszym kraju nierzadko prowadzik wkasnie

do tego rodzaju zjawisk. I stagd tez ostroznosé w tym zakresie
nie moze byé nie doceniana.

Chciatbym zeby$my mogli przej$é do sprawy, ktéra stoi
jako pierwsza na porzgdku dziennym naszego dzisiejszego zebra
nia, sprawy konkretnej, sprawy zasad proponowanych przez nas
zasad ordynacji wyborczej.

Prosze obywatela Kazimierza Uypryniaka - gekretarza

Komitetu Centralnego

/gXos z sali: bytego sekretarza Komitetu Centralnego/
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Przepraszam bardzo, juz sie prazyzwyczaizem do

dawnej funkcji. Poprosze¢ o przedstawienie projektu.

Ob.Kazimierz Cypryniak:

- D | T WD ey > Sep W Pl

Szanowni Panstwd! W tak kompetentnym gronie
czuje sie zwolniony z potrzeby omawiania roli i znaczenia
Sejmu w ogdle w strukturze panstwa i w naszym panstwhe, jak
réwniez omawiania mozliwosSci jego wpiywu na caloksztatt
procesu demokratyzowania poszczegdlnych dziedzin zycia,
bowiem jest to - wydaje sie -~ oczywiste.

Przejde wiec od razu do zaproponowania koncpecji
przeprowadzenia najblizszych wybordw do tego najwyzZszego
drganu wisdzy panstwowej.

Stoimy na stanowisku, jak to zaproponowat pan Kiszczak,
na otwarcie "okragiego stoZzu", aby najblizsze wybory byiy
wyborami nie konfrontacyjnymi. Oparte na deklaracji "okrggtegc
storu", ktdra wskazywataby na sp awy Xgczgce Polakdw, w imie
ktérych powinnismy dazyé do porozumienia i zgody narodowejj.

Sgdzimy, ze tylko niekonfrontacyjne wybory tworzg realne
przestanki do dalszego istotnego zdemokratyzowania catego
orocesu wybhorczego oraz stanowiiyby wissSciwy impuls do
ewolucyjnej przebudowy gystemu politycznego.

Proponujemy, aby nowg ordynacje wyborczg do Sejmu zbudo-
waé¢ ns nastepujacych giéwnych zakXozenisch. Po pierwsze -
proponujemy, aby Sejm nowej kadencji, liczyxz tak jak dotych-
czas 460 positédw.

Po drugie - kandydaci ne posidow, wszystkich orientacji

politycznych, bedag wysuwani i wybierani wediug jednakowych
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regutx ustalonych w ordynacji.

Po trzecie -~ prawo zgiasszania kandydatdw na posiiw
proponujemy, aby przysiugiwato: wymienionym w ordynacji par-
tiom politycznym, okreslonym taksatywnie w ordynacji orga-
nizacjom, w tym ugrupowaniom mienigcym sig¢ jako niezsaslezne
lub opozycyjne oraz grupie obywateli liczacej 5 tys. o0sdb
niezaleznie od przynaleznoscip politycznej.

Proponujemy , aby grupy obywateli uppwaznione przez
ordynacje partie i ugrupowania, organizacje, miazy prawo
wysuwaé kandydatdéw wszystkich orientacji politycznych
oraz kandydatow mienigcych si¢ jiako niezaleznych. OznaczaXob:
to w praktyce, Ze na przykie® czionka partii moze wysungd
grupa obywateli bezpartyjnych, czg tes jekas grupa mieszana
- powiedzmy - i odwrotnie, czionka partii czy Zjednoczone-
go Stronnictwa Ludowegb mogg rdowniez wysuwac¢ i zorganizowani
ganych organizacjach i niezorganizowani, bads rdzne
grupy mieszane. Jednym stowem wszystkie podmioty upowaz-
nione przez ordynacje wyborczg.

Po czwarte - proponujemy, aby do kazdego mandatu mozZna
byto zg aszaé nieograniczong liczbe kendydatéw. O kazdy
mandat musi sie ubiegaé¢ co najmniej dwdch kandydatdw.

Po pigte ~proponujemy, aby w wyborach kraj podmielid
tradycyjnie na okregi wyborcze, liczgce od 2 do 5 mandatdw,
w zaleznoSci od ukiadu edministracyjnego, ktdry tez tu
odgrywa pewnag role, jak na przyktad sa wojewddztwa, ktdre
majg trzy mandaty, a wi¢c trudno bytoby tam tworzyé ne

przykiad dwa okregi wyborcze.
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Po szédte - proponujemy aby do 10 proc. mandatdw

umiesScié ne liscie krajowej. Mendaty te byiyby rozdzielone
Mandety te byZyby rozdzielone pomigdzy paetie i orientacje

polityczne w takiej samej proporcji jak by to nastapito w
okregach wyhorczych. Nastéfna zasada ktdra proponujemy
aby przyjaé, to wszyscy zarejestrowani kandydaci poddani
zostang tajnemu gosowaniue. Do ro waZenia sg dwa sposoby
wybierania poskéw. Pierwszy zaktddsjacy, %e s os$rdd na
przyktad 8 czy mniej czy wigcej kanydyda dw jacy zostanst
zgtoszeni do danego mandatu wybreny zostax w pierwszym
grosowaniu ten, ktdory otrzyma najwiekeza liczbe waznych
gtoséw, i to moze byé spmgxfdx sposdb z ryzykdem , Oe
taki kandydat przy duOej ilosci kandydatdw moze mi¢ stosun
kowo myty procent giosdw co mogioby by¢é poddawane pewnag
wgtpliwosé.,

Dkatego tez dajemy pod rozwage 1 drugi sposd
wybierania posidw, %2olegajacy na przeprowa zeniu dwdch tur
gtosowaie 2z przerwa na przykiad 2-tygodniowg. Powiaaja
niektdrzy system francuski. W pierwszym giosowaniu
wtedy wybrani by zosteli ci kandydaci, ktdérzy uzyskaliby
na przykiad 50% plus 1 gtos, lub conajmniej minimalna licz
be gtoséw ustalona w ordynacji, na przykiad o dynacja
moze powiedzieé, ustalié ze 405 i wigcej ci,ktéray
otrzymaja w pierwszej turze zostang wybrani w gXosowa
niu juz na posidéw. Na mandatach w ktérych w pierwszej
turze gosowenis nie wytonionoby posta, do drugiej tury
gtosowania proponujemy aby przychodzili dwdch kandydat dw
ktorzy uzyskaja w pierwszej turze najwieksza liczbe

gXosdw,
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P-oponujemy, jako kolejna zasadeg przyjaé, ze z mocy
ustawy beda powotane wojewédztwach i ne szcgeblu krajowym
jakie$ ciala spoZeczne, nie mamy tutaj namy, ktdre bytyby
upowaznione do skreélania z listy tych kandydatdw na
potspéw, ktdérzy w trakcie kampanii wynorczej naruszgliby
zagady konstytucyjne oraz zawarte w dekla acji okraglegc

stotu. Innych weryfikatordw nie proponujemy wprowadzac¢ w
do ordynacji.

Kierujac sie¢ potrzeba stopniowej przebudowy systemu
politycznego proponujemy aby wyXoniona w wyniku obrad
Okragtego stozu rada porozumiénia narodowego ustaliza
st zukture polityczna mandatdow nowego Sejmue. Jez 1li dzisia
dojdziemy generalnie rzecz bilorgc do porozumienia co do
gidwnych zasad, ktdre zreszta moga by¢ dyskutowane jeszcze
i w mnych gremiach, jakie powinny znaleZé sie w ordynacji
Wynorczej, proponﬁjemy réwnies, abydmy dzi$ wyionili
specjalny zespét i powierzli mu opracoanie projektu
nowej ordynacji na bazie przyjetych generalnych zasad.
| Proponowane rozwigzania naszym zdaniem umozliwiajg
wprowadzenie do Sejmu w demokratyczny sposdb przedstawi
cieli wszystkich orientacji polirycznycb. W ten sposdb
pluraliz polityeczny przyjety na X Plenum za integralni
czgs$é koncepcji ustrojowej PZPR, znalaziby wazne instytu
cjonalne umocowanie w naszym gystemie politycznym.
RozpoczelibysSmy w ten sposdb praktyczbg adaptacje wszyst
kich stron do nowxch warunkdw parlamentarnej demokracji.

Przeprowadzenie niekonfrontacyjnych wybordw stanowi

wazng cze¢i¢ pakietu poroz mienia Okragego stozu.
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Przystapienie do realizacji tego pakietu w pierwszym
pétroczu biezgcego roku wymaga wnieséenia do Sejmu w
pierwszej dekadzie marca projektu nowej ordynacji wyborczej
Czasu jest stosunkowo nie duzo, ale maszym zdaniemwystar
czajgco, aby mozna byto stosowne dokumenty przygotowad
w czasie. |

Sadzimy réwniez, Ze wejsScie rdiznych orientacji
politycznych do naszego Sejmu to jest najlepsza droga
dla tworzenia legalnych mozliwosci wpiywanim na caloksztalt
reform w naszym panstwie, na reformowanie prawa, i realizacj
wielu postulatéw, ktdére miedzy innymi zostaty sformuowane
i dzisiaj przez pana Geremka i formutowane byty i na poprzed
nich spotkaniach. Nie oznacza to, co powiedziaZem, %e wysu
niete propozycje majg byé nie dyskutowans. Powiadam tylko
i podkre$lam, iz ten sposdéb reformowania paristwa poprzez
uczesnjctwo w legalnych jego strukturach wydaje si¢ by¢
dobrym rozwigzeniem stad tez i proponujemy takie wiasnie
podejécoe i takg gkdwne zaXozenis do nowej ordynacji
wyborczej.

Dzigkuje bardzo za uwage.

Przewodniczgcy: Jeszce przed udzieleniem gtosu
chciatbym uwypuklié jeden momeh, azeby w tej sprawie
nie nastgpito ieporozumienie, Mianowicie proponujemy
aby w kazdym okregu byly 3 roRzeje mandatdéw. Mandaty
wtasciwie moze nawet dwa rodzaje mandatdow: mandaty koalicji
1 mandaty bezpartyjnych i kandydaci zgtaszani przez

organizacje lub obywateli byliby wpisywani badZ na mandaty
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kmkin ) ,
koalicji rozdzielone]j jeszcze wewnatrz badZz na mandaty

bezpartyjne, a co do proporcji tych mandatdéw to jak
s3dzi.y W odpowiedniej fazie debaty ta spraa bylaby
ustalona juz nie jako finet tego po ustaleniu zasad.

Natomiast ten rodziat gwarantowalby tak jak powie
dzuaX na poczatku pan Kazimierz Cypryniak, pewng strukturg
parlamentu jakg zostalaby ostatec nie uzgodniona
rzy Okragtym stole.

Rozumiem, %e to jest inplicite joasne, ale chciazem
uczynié to takze explicite jasne. |

My$le, Zze bedzie korzystne, azebysmy zaczeli od fazy
pytai, bo z pewnosScig po takim wysiuczaniu nie jest to
od razu oczywiste. Przykro mi, %Ze nie speitnilismy zycze
nia prof. Geremka, nie dajgac tego dokumentu wczesniej,
ale rozumiem, %Ze i tak nasza procedura niczego przeciez
nie zamyka, Dzisiaj bedziemy odbedziemy rozmowe klaryfiku
jacg ewentualnie formuxujgcg wste ne reakcje, i jezeli
si¢ zgodzimy to powoxany komisje¢, ktdra moze nad tym prowa
dzié dalsze jeszcze wyjasnienia i klaryfikacje, dlatego
tez nie nalesy tego traktowaé jako po prostu cheé zasko
czenia lub co$ takiego. Jest to proces ktdéry wymaga pewneg
jednak réwniez w rdzZnych gremiach om wienia, przygotowa |
nie itd. To nie jest zatwo jednak przygotowaé .

Prosz¢ bardzp -

Obe Janina Zakrzewgka:

To co ustyszeliémy bylo rzeczywiscie bardzo intere
sujgce, tym niemniej nie mogg¢ nie wyrazig jednak zalu
ze pewnych materia éw nawet bardzo ogélnych nie dostalismy

wczedniej, y¢ moze wtedy bewne pytania nie bytyby niezbed

ne.
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Ja staratam sie doktadnie stuchaé¢, notowac. Wobec tego
nim przeszXabym do bardziej szczegdtowych pytar, chciaktam
zapytaé o sprawy nastepujgce.

Nie dostyszatam byé moze, a moze nie byto powiedzinne,
jaki jest termin proponowany przez strong partyjno-rzgdowa
przeprowadzenia wybordw?

Drugie pytanie byloby tego typu, co oznacza podziat
struktury politycznej mandatdéw przez ewentualnie powstakra
w przysztosci Rade Porozumienia Narodowego? Ha czym ten...
Czy to ma byé co$ w rodzaju komisji porozumiewawczej stron-
nictw politycznych? Czy w ogdle mazna przez to zrozumied,
tak jak to byto powiedziane, Zems sprawy podziatu mandatdw
zostang ustalone, nazwijmy to, poza procesem wyborczym
i poza spokteczeinstwem.

ChciaXam zapytaé¢, poniewaz sg te dwie propozycje
ewentualnie wyboréw w jednej turze, badZ wyboréw w dwdch
turach, czy przewidywany jest - jezeliby byty wybory i takie
i takie - wymdég frekwencji i wymdg kwalifikowanej wieckszos-
ci do otrzymania mandatu?

Chciatam zapytaé, czy uzyte zostakly przez pana dwa
sformutowania, ktore w prawie panstwowym i konstytucyjnym,
a zZwtaszcza wyborczym majg rdzne znaczenie, mianowicie
zgtaszanie kandydatéw i wysuwanie kandydatdéw. Czy w tym
projekcie to jest to samo? Wobec tego, czy to jest nieporo-
zumienie, %e raz mdowi sie o zgtaszaniu, a raz o wysuwanin,
czy to sa dwie rézne furnkcje, wysuwania np. na zebraniach
wybofcéw i sposrdéd tych, tak jak by&q do tej pory, wysuwa-

nych kandydatéw mozna zgiaszad do‘odﬁawiednich komigji

. ]
4 T
-
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wyborczych?

Nastepnie chciatam prosié o wyjasnienie, bo nie bar-
dzo zrozumiastam jeszcze. Ja pomijam sprawg tej proponowanej
selekcji kandydatdw, ktdra przypuszczam, ze moze byé dyskuto
wana. Ale zatdZmy... Mozna powiedziedé, nie ma w zasadzie
w tym projekcie zadnych cial, ktdre dokonywatyby, jezeli
‘dohrze zrozumiatam, wstepnej selekcji kandydatdéw. Jezeli
tak by by*o, to jak wobec tego pogodzié sformutowania, 7e
nie ma Zadnych ograniczen w ilosci zgtaszanych kandydatdw
ze sformutowaniem, zZe do kazdego mandatu moga kandydowacd
tylko dwaj kandydaci..

/GXosy 2z sali: c¢o najmniej dwaj/

Co najmniej, dobrze, przepraszam. To znaczy, co
najmniej dwaj. I jeszcze chciatam zapytad, jak zdaniem stron
partyjno-rzgdowej miataby wygladaé lista wyborcza i karta
wyborcza? Czy bykaby to wielosé list 1 wielosé karsek wybor-
czych, czy - bo z tej propozycji na dwa rodzaje kandydatdw,
nie wynika. Wiec to bytoby, zastrzegam, wstepne pytanie,
bo w zaleznosci od tego mogtabym jeszcze zapytaé o dalsze,

ale te by mi pewne rzeczy wyjasnity.

Ob.. ¢ Czy bedziemy odpowiadaé na pyta-
nia wszystkie, czy...

P;gewodnicéqcy: Moze zbierzemy pytania.

Ob. : A moze od razu cos sig wyjasni,

Bo moze po drodze bgdzie sie cos wyjasniaXo.

Przewodniczacy: Dobrze. Kazimierz Cypryniak.
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Ob., Kazimierz Cypryniak: Zaczng od razu od korica.

Jak wyglada karta wyborcza? HNa razie chce powiedzieé, ze
nic nie wyglada, to wszystko sa propozycje. A proponujemy
aby karta wyborcza skiadata sig z tylu mandatéwm wyodrebnio-
nych, ile bedzie w danym okregu. Jezeli to bedzie okreg
sktadajacy sie z 3 mandatdw, to beda na tgj karcie do tajneg
gtosowania trzy mandaty i kazdy mandat bgdzie mieé swoich
kandydatdw, ktdrzy zostana do tego mandatu wysunieci.

Taka jest propozycja. Sprawa, czy sa ciaka, ktdore
by dokonywaty wstepnej selekcji. Proponujemy, aby takich
ciat nie byxo. Upowaznione przez ordynacje podmiotwy wysuwak
by kandydatdéw. Tutaj prawnicy moze beda bardziej precyzyjni.
Ale u nas to rozrdznienie polegato na tym, bo troche co
innego wygladato przedtem zZawsze wysuwanie a co innego zgka-
szanie. W tym przypadku powiedzmy podmiot wysuwa i zglasza
do rejestracji kandydata. Wiec o tyle, zdaje sie, to bykoby.
jedno z drugim sie¢ *3czy. ‘l'aka jest propozycja.

Nie zakradamy, jak powiedziatem ciaX powoiywania
typu konwentu, kolegia, do ktdérych by sig¢ to zgtaszaXo,
wysuwato, a one pdZniej zgtaszaty do rejestrowania. Tego
posrednika, nazwijmy. To jest sprawa kolejna.

Problilem sformuiowania frekwencji, kwalifikowanej
wigkszosci. Ja niemg chciatbym tu w ogdle sie wdawaé, bo
to jest kwestia, powiedziatbym, przy formurowaniu ordynacji,
rézne sa tu sposoby. My nie stawiamy zadnych ograniczeil, co
do tego zakresu. Jak powiedziatem, np. przy podwdjnej turze
gtosowania mozna przyjac, ze w pierwszej turze wybrany jest

ten, co uzyskuje 50 proc, mhzna obnizyc¢ i powiedzieé, ‘e
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to jest, dopuszcza sig¢ od 40 w gdérg, a mozna powiedzied,

ze tylko 50 proc. reszta musi przechodzic do drugiej tury
gtosowania. Nie formuXujemy tu zadnych wymagan. Pewne
szczegdty, jak zwykle w kazdej ordynacji trzeba bedzie oczy-
wiscie przy pracy nad ordynacja sformukowac.

Co oznacza podziatr struktury mandatow?Podziax
struktury mandatdéw oznacza to, ze to co okreslamy, jezeli
miatby powstac ne zakoriczenie obrad "okragtego stoiu" cialo
w postaci porozumienia, czy rady porozumienis narodowegon,
to ono by podjeto decyzjeg, co do podziatu mandatdéw na, czy
dla poszczegdlnych partii, koalicyjnych i na bezpartyjne.

Jednymmmix siowem, byiaby ustalona struktura polityc:
na mandatow. I do tej struktury politycznej zgiaszani byliby
kandydaci. Byiaby peina swoboda zgtaszania kandydatdw
przez wszystkie upowaznione podmioty do kazdego mandatu,

a wigc bytby tu bezposredni wpiyw caXego spoteczenstwa na
wysuwanie kandydatdow partyjnych, bezpartyjnych, powiedzmy
tych, ktdray bedg wysuwani. Natomiast w ramach tego, co
uwazamy, 2e trzeba nasz system ewolucyjnke reformowad,
s3dzimy, ze wkiasnie te wybory jeszcze nalezy w taki sposdb
przeprowadzi¢. I to ciato dokonatoby takiego rozdziau,
ustalitoby strukture polityczng, mozna by powiedziedé, Sejmu.

Jezeli chodzi o termin wybordw, bo padio takie pyta-
nie, jak powiedziaXem, naszsa propozycja, ktéra zostata
zgtoszona przez pana Kiszczaka na otwarciu "okragtego stoxu"
zmierzata w tym kierunku, aby zawrzeé porozumienie pakiet

1 pan WaXtesa pozytywnie odnidsk sie¢ w swojej wypowiedzi
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do propozycji. Jezell wiec dojdziemy do porozumienia, ze
pakiet uruchamiamy jak najszybciej, to i wybory powinny byd
jak najszybciej.

Tak, ze musimy sig¢ w tej sprawie po prostu porozumied.
Miym sadzimy, ze jeszcze realne jest otwarcie wszystkich
spraw w pierwszym pdiroczu tego roku, ale trzeba wiegkszej
dynamiki w przygotowaniu wszystkich spraw, ktdére moga sie
zYXozy¢é na wspdlne porozumienie.

Przewodniczacy: Pan, prosze bardzoe..e.

Ob. Adam Mjchnik: Ja miatbym takie pytanie do
pana Cypryniaka, bo nie jestem przekonany, czy fa to dobrze
zrozumiatem.

Czy jest to tak - jesli Zle mdéwie, to prosze mnie
poprawié -~ Ze sg w ramach naszego pakietu, proponuje
zgode na dwa typy mandatdw, na mandaty koalicyjne i bez-

partyjne. 1 teraz 5 tys. obywateli, niezaleznie tutaj nd

przynaleznosci
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5 tysiecy obywaikli i niezaleznie od przynaleznosci
ma prawo na mandat koalicyjny zgtosié swojego kandydata po-
chodzacego z koalicji. I 5 tys. obywateli znowu niezale?nie
od swojej kondycji polityecznej ma prawo zgtosié kandydata na

mandaty bezpartyjne. Czy dobrze to zrozumiazem.

Ob.Tadeusz Cypryniek:

Tak. Nie stawiamy Zadnych ograniczen.Dla wszystkich
podmiotdw ordynacji, a w-iec bedg to np. PZPR uprawniona
do zgtaszenia, Zjednoczone Stronnictwo Judowe, Stronnictwo
Demokratyczne , jak powiedziaiem taksatywnie wymienione inne
orgenizacja. I oprdcz tego grupy obywateli 5 tys. 1 kazdy =z
uprawnionych podmiotdéw ma prawo wysunaé kandydata przynalez-
nego - powiedzmy - jemu politycznie i nie przynaleznemu, co
oznacza, ze - powiedzmy - cztonkowie partii moga zgtaszad
cztonkéw partii i nie czzonkdéw partii. Tsk samo inni moga
zgtaszadé réwniez wedtug wiasnego uznania. Mozna rdwnies
zgtosié w taki sposdb, ze Srodowisko, ktdére w ogdle bedzie
mieszane, wysunie kandydeta takiego jakiego uzna za stosowne,
I wtym , chciatem podkresiié widzimy istotny sposéb zdemo-
kratyzowanies poprzez to, 2e spoXeczenstwo bedzie misto bez-
posredni wpiyw na uksztattowanie andydatodw.

My rozumiemy, Ze to nie jest to samo co mieni sie¢ poje-
ciem wolne wybory i co do tego tutaj nie agitujemy, ze
to jest to samo. Uwazamy, ze to jest po prostu ten etap, ktdry

proponujemy tak przejsé.
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Ja chcisZlem zwrdcié uwage na taks rzecz - wprowadze-
nie mozliwos$ci zgaszania przez spoleczenstwo kandydatdw
partyjnych, jest swoistg formg kontroli spozeczenstwa nad
instancjami partyjnymi. Tego nigdy nie byzo. Praktycznie
znaczy to, %e dajemy mozliwosé, by spokteczenastwo zadecydowa-
Xo kto z partyjnych cztonkdéw 7ZSL, Stronnictwa Demokratycznegc
bedzie ich reprezentasntem w Parlamenciem Jest to rzecz

zupe nie nowa i sadze., 2ze warto to podkres$lié. Dziekuje.

Chciatem jeszcze wrdcié do tego o co zapytaz pan
Michnik. Mianowicie /pan tutaj wyjasnixz/ beds mogli byé
zgtaszani przez te ogromne obywatelskie gremisa i partyjni i
bezpartyjni.

Teraz rozumiem, ze jesli ci partyjni, to oni pdgniej
wejda do tej puli partyjnej. Natomiast bedzie czasemi sytua-
cja nieklarown a jakas. Oni - powiedzmy sobie - partyjni
przez swoje jakles postawy beda probowali, ze niejako powiem
troche sig¢ odchylic¢. I co wtedy? Czy tu nie bedzie sytuacji
jakichs #raznigcych. I na to wiasnie chce zwrdcidé uwage.

Drugi moment... I odwrotnie, moze byé tes odwrotnie.

Drugi moment, ktdry chce podnies$é, to moment ten -

miesnowicie 5 tys. Prosze panstwa, przeciez to jest miasto

powiatowe, prawda. To ludzie z miejsca odbiora jako prdbe
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jakiegos$ szczatkowego organu, ktory poza 2 tys.
/G*os 2z sali na wyciszeniu/

Dobrze, dobrze - nastepne pytanie. Mmianowicie idzie
mi o liste panstwowg. Czy lista panstwowa bedzie obejmowata
i koalicje i pozakoalicyjne? I tych i tych, proporcjonalnie
do 0sdéb -~ w ten sposdb. Dobrze.

I wiasnie te 5 tys. pytam sie - czy to jest ostateczna

forma, czy nie udatoby sie¢ jej zmienié? Dziekuje.

3ad imy , Ze to jest sprawa naszych rozméw. To nie jest
przeciez zadekretowane. Sgdzimy po prostu, %e tak jak na
catym $wiecie prymat zgiaszania kandydatdw powinny mied
okreslone ordynacja parti i orgenizacje. I to jest podstawa
podstaw. Ale ednoczednie sadzimy, ze mogg byé jakies
sytuacje, w ktérych obywatele mogg i powinni mieé prawo
wysuwania kandydatdw.

Natomiast nie wydaje sig¢, ze jest to powiedzmy madra za-
sada, aby w ogdéle kandydaci na posidéw typowani byli - no
nazwijmy to - w gronie zebrania liczgcego sobie iles tam
dziesigt ludzi.

A wigc wydaje sig, %e trzeba tu znaleZé pewnag rozsadna
granice, ja nie twierdze, ze 5 tys. to jest to ostateczne.
Ale teZ wydaje sie, 1z powaga Sejmu wymaga tez - powiedzmy -
trzymanis pewnej dyscypliny, aby tutaj - powiedzmy - nie byzo
mozna realizowac¢ zbyt duzo - nazwijmy to - partykularnych

interesdw.
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Czy stowarzyszenia, kluby Inteligencji Ketolickie]
itd.”?

Sgdzimy, ze jest to organizacja, ktorg trzebe bedzie
wpisaé do ordynacji, Ze ona ma prawo wysuna¢ kandydata jako
organizacja, ona jeét éamoistnym podmiotem w tym przypadku.
Wszyscy ktérzy bedg wymienieni, sg samoistnym podmiotem,

A 5 tys. to oprdcz wymienionych partii i organizscji.

A wiec to jest plerwsza sprawa.

Lista krajowa - proponujemy, aby na liscie krajowej
mandgty zostaty rozdzielone miedzy orientacje polityczne
uczestniczgce w wyborach w takiej samej proporcji, jak to
ewentualnie Rada Porozumienia Narodowego postanowi do rozdzia-
*u mandatéw w okregach. Aby po prostu zachowad mniej wiecej
te same proporcje. Byta by to wiec lista wszystkich stron

uczestniczgcych w tych wyborach,

Dziekuje. Juz nie.

.
L]

Nie wiem, takie pytanie nasuneXo mi sie, bo przy tych
nowych warunkach, jakie powstajg, zastenawia mnie take sprwwa
kto bedzie koordynowat te csxa akcje propaegamdowg przed

wyborami. Bo znajac sSrodowiska moze byé zlot - pwk powiedzmy -
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kandydatéw w jedno miejsce. I czy zamierza sie jakiegos
koprdynatora tego porzadku wyborczego wprowadzicé, czy tez

na zasadzie przepychanis. Dziekuje.

Ja zasadniczo jeszcze checialem nawigzacd¢ do tej
sprawy tej kategorii osdb i organizacji wynienionych w
ordynacji. Czy juz na ten temat, Ze tak powiem, istnieje
jakas wizja. No i czy w istocie rzeczy mozna byZoby pewns
réwnowaznos$é stworzyé przez to, ze rdwniez jako podmiot
moze wystapid peﬁna koalicja po tej stronie. To znaczy
- mogg byé bezpartyjni, ktdrzy dziakeja w rozproszeni i
moga byé bezpartyjni réwniez, ktdrzy dzialaja w koalicji
pewnej.

Jeszcze chwileczke. Tak ze to jest, Zze tak powiem
uwega pierwsza. Bo wéwczas byXaby réwnoprawnosé w zakresie
wysuwania tych osdéb tak jak osoby partyjne nieza ezZnie od
tego, %e zostang wysuniete przez swojg organizacje, czy
przez swoja koalicje, to moga byé rdwniez wysuwane przez
zmasowang dziaXalno$é obywateli. Tak samo wowczas byzaby
analogiczna sprawa do tej koallcji, ktédra niezaleznie od
tego, %e kogos bezpartyjnego wysunie, rdéwniez bezpartyjni
mogliby wysungé¢ swojego kandydata. Tu chodgi o pewna

réwnowaznosé, prawda. Co nie narusza dalszego ciagu
ustalania tzw. struktury politycznej, ale to w to nie chece

w tej chwili sie wdawacd
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Réwniez moze wymaga wyjasnienia to co jest pewnym
wybiegnieciem w przysziosé to znaczy, ze nie wiem czy tez
dobrze zrozumiazem. To znaczy ten element weryfikecyjng,
czy moze tak bodajze pan Kazimierz Cypryniak uzyx takiego
stowa, cho¢ nie méwixz konwenty. Ale z pominieciem tego
ogniwa posredniego, ale stwierdzik, ze jest to naruszenie
deklaracji "okragitego stoiu". 'ak %e to jest cos, co
przewidujemy , Ze naestgpi po prostu jako pewnego tvpu - co?
Wspdlna platforma? I dlaczego? Prosze wiec bardzo o wyjasnie-
nie, bo to jest dla mnie rzecz niezrozumiazta.

T o by réwniez wiazaZo sie¢ z blizszym sprecyzowaniem
charaktetu niekonfrontacygnego charakteru wybordw. Bo oczywi-
Scie rozumiemy co znaczy to sktowo - to 7nsczy wymages zorge-
niowania pewnego okresu stabilizacjih zeby doprowadzic¢ do mo-
zliwosci wykonania reform. Natomiast oczywiscie programy
zarowno jednej koalicji, jak i drugiej koalicji, byiyby
programami rozbieZnymi w tym sensie, Ze propagowaiyby winsne

ideaty i wiesng wizjye zorganizowania kraju. Dziekuje.

No tak, pan Reiff poruszyi niezmiernie wazng sprawe

w tym ostatnim pytaniu
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wizje zorganizowania kraju.

Dziekuje¢e

Przewd iczgcy: Gos ma Kazimierz Cypryniak.

Ob. Kazimierz Cypryniak: Pan poruszy n ezmiernie
wazna sprawg w tym ostatnik pytaniu. Wj¢c sprawa weryfika
cji jestesmy jak najdalej od wsz lkirgo rodzaju restryk
cji i wyobrazamy sobie, ze jezeli takie cista powstang
to bj;da jak gdyby delegowane przez rad¢ porozumienis
narodowego, W ktdérych powinny uczestniczyé wszystkie
zainteresowane strony. I moga sig¢ na przykiad zdarzyé tego
typu wypadki, bo nie trzeba byé takim powiedziatbym
niedoceniajgcym pewne zjawiska, Zze na przykiad trzeba
bedzie weryfikowaé przeciez nie sprawdzimy, jezeli ustalimy
ze to 5 tysiecy nazwisl, to my wszystkich przeciez
nie ustalimy, bo to nie ma mozliwosci. Tak sig¢ robi na caiy
Swiecie i sie sprawdza i'weryfokuje poprzez sprawdzenie
ilu$é tam nazwisk. I jezeli zostanie stwoerdzone, Ze na
przyktad jest kiste sfadszowana, to kto$ musi postawic
veto nie pozwalajgce zarejestrowad tegoz kandydata i to
jest ndemalne na paXym $wiecie i kto$ musi byé njakies
ciazo upowaznione i wydej nam sie. Zeby nie byXo nieporozu
mienn na ten temat, to powinno takie ciato deprezentuja
ce wszystkie zaintereowane strony, aby od samego poczat u
powiedzialbym nie byzo poejrzeé, ze ktos kogos wyeliminowal
z pbbudek politycznych.powiedzmy.

To pé pierwsze. Po drugie jezeli umawiajgce sie
trony na .przykad dojda w wyniku zakoliczenia obrad

Okgagtego stotu ze owszem mamy swoje rdzne wizje jak budo-
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waé nasz kraj, jak go demokratyzowaé, jak reformowa
sojalizm, ale uznajemy jednoczesnie, Ze nie bedziemy prowa
dzili walki w taki sposdt, Ze negujemy na przykxad tad

i porzadek konstytucyjny w panstwie. Wigc co innego ject
prezentowanie swoich opcji, swoich wizji, a co innege
jest negowanie.

Jezeli sog umdwamy do czegos$, powiedzmy w jakich
tamach chemy prowadzié te¢ walke powiedzmy, nawet nazwijmy
i polityczng, bo ta nie mozna tak idealizowaé, ze jej
nie bedzie, no to prowadZmy jg, ale jezeli znajdzie sig
ktos$, ktéry na wiasng reke obojetnie z ktérej strony
zacznie sobie demonstrowaé swoje wias e programy, no to
powstaje pytanie, czy kandydat na posta, ktdry od camero
poczgtku kiedy jeszczh nie jest posiem nie chce uznawad
sadnego porzadku powinien byé kandydatem i powinno go =ig
pisywaé¢. Na ogdét mniej wiecej gdyby sie chciqo $ledzid
tego rodzaju praktyki w Swiecie, jest stosunkowo to
poregulowane prosto i jasno, z daleko posunietg tolerannja
ale réwniez i porzadkiem.

Dlatego to mamy na mysli, a reszte trzebs bytoby
doprecyzowa¢ i w ordynacji i w catego szeregu powiedz v
porozumieé. I istotne pytanie zadat sadze pen Uzienbo
Jest pro lem, ktdry nie jest moze problemem tuta;j politysz
nym ja go nie podnositem, bo jest to pronlem organizacyviny
no kto powinien t¢ kampanige organizowaé, powiedziawezy
nawet i1 finansowaé., Powiedzmy zostanie zgtoszony kendy
dat jakis$ przez grupe obywateli i powstaje pytanie a kto

go teraz ma sfinansowac? Wiec sktdze, ze zespOt robocry
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powinien to sa sprawy niepolityczne, a organizacyjne,
po prostu mysleé o tym jak to rozwigzaé. Wydaje sig, ze
jakas formuta organizatora wybordw by¢é powinna i wydaje
gsie,ze nie powinna to by¢é powiedzmy formukta, Ze jedna
ze stron organizuje te wybory, trzeba byzoby wyZonié
jekies struktury wykacznie do przeprowadzenia wyboru
bo pronlem nie tylko wysuwania, ale i finansowania wyste
powanis w prasie, w radio, w telewizji, nie chce tematu
rozciggad.

Dziekuje.

Przewodniczgcy: O gkos prosixt pan Kozlowski.
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. Ob.Krmysztof Kozlowski: Ja chcietem sig spytaé co oznas
cza mozliwosé wysuwania przez organizecje niezalezne
kandydatéw, niezaleznie od tych 5 tysiecy obywateli jesli
tych organizacji niezaleznych do tej pory nie ma, bo nie mam;
po prostu ustawy o stowrzyszeniach, czyli przyspieszone wyo
bory i juz ordynacja uchwalana teraz zeklada ze wymianie
my jekies$ w tej ordynacji stower yszenia i organizacje nieza
lezne, ktérych nie ma i byénie moze, poniewaz nie mamy
jeszcze ustawy?

Czy tutaj nie ma po prostu sprzecznosci w tym kale
drzu dosé¢ isto nych?

I drugie pytanie: Dlaczego istotna sprawa dla
przysztych wybordw i to z punktu widzenis i politycznego
i spotecznego, jakg Jest - jak to nazwanoa struktura poli
tyczne mandatdéw, ma by¢ rozstrzygana nie przy Okragiym stole
i nie tutaj postawiona, a chyba po to ten Okragty stéx
miedzy innymi jet, Zeby roszryzggac Sprawy isto ne, a
przerczuona na komisje porozumiemawczg, czyli na péZniej
w sposdb dosé dla mnie niejasnye.

Dziekujg,

Przewodniczgcy: W pierwszej sprawie chcistby.
podkreslié te mgsla, ktdra byts z, waerta w wystapieniu
prof. Geremka, kiedy méwik on,o koniecznos$ci zabudowa
nia przestrzeni spotecznej i to szybko, Jezeli méwil . n
bardzo obrazowo i moim zraniem trafnie, Ze nie mozZemy
dopudcié do sytuacji, Zeby dwie samotne jak to okresli

strony stanety naprzeciwko siebie. Wobec tego jest pecwns

niedogodno ¢ oczywista, ktérg pan redaktor Kozléwsli
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wskazat, ale niczego nie ma indealnego. Wybierajmy mnie]
szg niefggodnosé, proces zabudowania jest pilny i stad
tez proble , Zeby go jednak dziataé szybko.

Obe Kazimierz Cypryniak: Ja przepreszam, nie
odpowiedziatem tam na jedno pytanie, ktére dotyczyko
koalicji, przeoczytem. Ja odpowiem krétko. To jest po
prostu nieuniknione, kiedy otwieryam y takie wybory, nie
sposéb jest tu przy stoliku przedidzieé ré*ne ukady,
jakie beda sie tworzyé. ILstnieje dzisiaj w Polsce taka
sytuacja,ze.wszyscy jednakowo myslg wérédd ert i @ stron
nict sch, w organizacjsch i w ogdle w spokeczenstwie.

A wiec nalezy oczekiwaé, Ze moga sie wytworzyé rdéime
uk2.dy i sgdze, %e na tym polega istotm tej propozycji
%ze hcemy i ryzykujemy pewien chaos nnzwijmy to w tym
akresie, ale jeat to te droga, ktdra trzeba przejsé do
kolejnych wyzszych etapéw kiedy$ tam

D atego tutaj nie wprowadzamy 2zadnych ograniczen
i uwazamy, 2e one w sposéb naturalny si¢ wylonig po prostu
Natomiast sprawa kolejna -~ pana KozXowskigp pytanie
istotne. Mamy na razie takg infrastr kture spoteczno-
polityczng, jaka mamy. S dz¢, Ze w naszym interesie
olopSlbym powinno byé aby w tej ordynacji stworzydé mozliwod
cl wysuwania kandydatdéw wszystkim aonteresowqnym stronom
ktére 83 lepiej, gorzej zorganizowane i do tego dodajemy
przeciez te grupe obywateli, majgc wiadomosé, ze
ta infrastruktura spoteczno,polityczna nie jest jeszcze
do korica zorganizowana. Jest to stabo$é powiedzmy, ja prrez

wycigzyé mozna tylko w sposéb istotny oddalajac wszystko
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na péZniej, Wydaje si¢, %e na poczatek i na otwarcie
bedzie moZna caly szereg przy dobrej woli obu stron przez
wycigzydé. Nie bedzie to moze to, czego by sje pragneio
i zgodne 2z oczekiwaniami wszystkich stron, ale wydaje
sie, Ze mozna bedzie wiele rzeczy tutaj rozwigzac.

I pytanie dlaczego oddalamy sprawg¢ do rady porozu
mienia, ustalania struktury mandatéw, Sejmu. My nie od
dalamy, ale wiasnie sadzimy, ze jest to niezmierné¢j wagi
sprawa. Jezeli taj, 1 w ogdle wywotalismy problem Okragkeec
stotu, to to co ma by¢ gidwnym produktem tego powinno
‘owiedziatbym zadecydowaé¢ na otwarcie jaka struktura
polityczna tego Sejmu byé¢ powinna.

Takie Jjest nasze propozycja. Wydaje sie, iz la
zachowania pewnego ie podgrzewania mx przedwczesnie
pinii publicznej powiem wprost, gdzie mozemy wyzwolid

bardmo duze namigetnosci,



- 34 -
er 8/1 3

i opinii publicznej, powiem wprost, gdzie mofemy wyzwolid
bardzo duze nami@tnééci. Nie jest to zadna tajemnica, ale
gsadzimy, ze wszystkie zainteresowane strony w swoim najwyz,
szym wydaniu powinny do tego przyczynié sie, spotkad si¢ w
tym koncowym gremium, kiedy bgdziemy konczyé i dokonacd
rozdzia¥u. Chyba, %e nie bedzie na to zgody, to wtedy bedzie-
my jeszcze.

Ob, RimkrxRummgmek: ... za to uzupeinienie, poniewaz

rzeczywidcie brak odpowiedzi przyjatem za uznanie mojego
pytania za wykraczajace poza konwencje naszych obrad.
Przewodniczgcy: Prosze bardzo.

Ob. Piotr Bgumgart: Czy okregi moga wysuwadé tylko

ludzi, statych mieszkancdéw danego okregu, czy jest to dowol-
nosé? Bo znamy te sprawy z tego wozenia wiecznych kandydatdw
a% wreszcie gdzied tam zostal przepchniety. Pierwsze pytanie.

I drugie pytanie, czy dwu, trzymiejscowe okregi to
jest ostatecznosé czy jest to do dyskusji?

/GXosy z sali: dwa do pieé./

Dwa do piefi, no wiasdnie. Bo najbardziej demokratyczna
forma to bylgby jednomandatowe okregi i najlatwiej podzielne.

Dzigkuje bardzo.

Ob. Kazimierz Cypryniak: Chcemy, zeby byly okregi
2-5 mandatowe, bowiem sgdzimy - nie bgede tu si¢ wdawat w
wielkq filozofie¢ - ze w tej formule wybordw, jaka proponujemy
jest to najwygodniejsze dla sporecrerdstwa. Rowiem gpnienzen-
atwo w okregu bedzie mogto wysuwaé wszystkich kandydatdw

i wszyscy beda mogli sie zmiescié, w tej formule - podkredlam
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- wyboru. Jest to szansa dla spoleczenstwa, aby partycypowako
w wysuwaniu kandydatdw niezaleznie do przynaleznosci politycz
nej i miato wpkyw. W tym sig‘powinna wyrazaé¢ m.in. nowosé
i wpkyw spoleczeristwa na dobdrm swoich reprezentantdw,

Dlatego tak patrzac i na historyczne ukkady, dwa
do pieciu wydaje sie stworzeniem takich organizacyjnymh
przestanek dla takiej reprezentacjie.

Co sig¢ zas tyczy rejestrowania w okregn, cazy tylko
zameldowanie, czy powiedzmy sobie, z zewnatrz, ja bym
proponowat, zeby ten 8esp6t roboczy rozstrzygakt. My tu nie
mamy zadnych specjalnych ograniczen. Chce powiedzieé, ze
tylko to nasze dazenie, ze wazne jest tylko to, gdzie jest
kto zameldowany, nie jest respektowane w innych panstwach.
Z reguty bowiem problem doboru kandydatdéw do parlamentu
traktowany jest na troche innych zasadach. Ale my tutaj nie
protestujemy przeciw rdznym ogranicznikom, jakie moga bycd

wprowadzane.

Przewodniczacy:  Pan Krdl.
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Ob. harcin Krdl: Ja przepraszam, byé moze jestem

troche osiot, ale strasznie duzo nie rozumiem w gruncie
rzeczy. I wobec tego, jesli panstwo pozwola, chwile to
potrwa. Przyjme, ze jestem po pierwsze - wyborca, a po dru
gie - ... tzn. po pierwsze - zgtaszajacym posia, a po dru-
gie - wybierajacy, w tych dwdch funkcjach.

Po piegwsze - zglaszajacym. Zakdzmy, ze przychodza
do mnie i jednocze sie z 5 tys. ludzi w g*osowaniu na danego
obywatela, Wtdry albo jest czionkiem SD, albo PZPR, albo
jest bezpartyjny. Co sig¢ 2z nimi dzieje potem, czy w zwigzku
z tym, Ze on jest na przykiad partyjny, on obowigzkowo idzie
do z gdry przezemnie wisdomego podzimaktu. Bo w przeciwnym
razie czuje sie troche 2zrobiony... ze tak powiem oszukany
najzwyczajniej w swiecie. Bo ja muszg¢ wiedzieé, jezeli ja
jestem wsréd tych 5 tys. ludzi i wystawiam kandydata, to
chce wiedzieé, gdzie on bedzie ulokowany w ramach podziatu.

A jezeli podzial nastapi pdZniej, to na jakiej znsa-
dzie ten podziat bdbedzie sie? A jezeli  wczesdniej, no to
chce wiedzied.

A teraz, jezeli on jest partyjny, ale np. chwilowo
nastawiony krytycznie do partii i chce wystepowaé w opozycy,:
nej 1iscie. Czy moze, czy nie moze? Czy my mozemy g£o wytypo-
waé, czy on automatycznie wchodzi jako partyjny na partyjna.
Itd. Wszystkie mozliwe tutaj kombinacje.

Tzn. kto decyduje o przypisaniu kandydata do roz-
dzielonego, jak rozumiemy, przez jakas tam komisje porozu=-

miewawcza itd. do przeprowadzonego rozdziatu mandatdw.
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To jest bardzeo istotne, bo jak gdyby, jezeli te 5 tys. ludzi
- jak rozumiem . czy bedziemy rozwazali, ile,'jest to wpro,
wadzenie formuly demokratycznej Scisle. Ale trzeba wiedzied,
jezeli sie¢ posiada, co sie z nia dzieje.

Po drugie, zakladam, ze ide do wybordéw i gosuje.

W dalszym ciagu nie catkiem rozumiem, jak to wyglada. Zatozm.
ze w danym okregu jest 5 mandatow. Zatozmy, Ze dwa lub tray
s koalicyjne a dwa sh tzw. bezpartyjne. Czy one sa na

jednej kartce i na jednej kartce ja przy kazdym nazwisku i
widze napisane, od dwdch co najmniej do nieskonczonej

ilosci nazwisk na to miejsce, czy tez sa dwie kartki, czy
tez jest tyle kartek, ile jest mandatdw, co by wygladaZo,

byé moze najrozumniej z tego punktu widzenia, 2ze na kazdy
mandat jest kartka w danym okregu. i okregu wielomandatowyn.
na kazdy mandat jest kabtka.

Bo powstaje olbrzymia znowu niejasnos$é co do tej
zagsady, tzn. klarownosci tutaj nie ma na razie w sformuzowa
nym wyjasnieniu.

I wreszcie nastepna sprawa, jaki jest system w zwigzk
z tym prowadzenia pewnego rodzaju agitacji wyborczej, czy
tez propagandy wyborczej, co jest normalne dla kandydatéw
na postdw. Mianowicie, czy oni z gory jak gdyby wiedzac,
wiedzae do ktdrego mandatu sa przypisani. I wobec tego ci
postowie mpwia, jaikonkuruje, pan ten konkuruje z panem tym,
z gory jek gdyby zdaja sobie sprawg z tej konkurencji.

Czy tez ta konkurencja jest proporcjonalna, czy tez jakies
inne zasady ustawienia tej konkurencji. To jest nieskychanie

znowu z punktu widzenia demokratycznosci wybordw istotne
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widzieé te rzeczy.

Ostatnie wreszcie pytanie, na czym polegac¢ by miak
ten podzial polityczny, zakiadajac, czy on sig odbedzie
przy okragiym stole, mm czy na finat okragiego stoiu, czy
potem? W naszym przekonaniu chyba sig¢ powinien odbyé przy
okragtyms stole. Ale to jest oczywidcie do dalszych rozwazan
Ale na czym on miatby polegac? Ja rozumiem, Ze 83... jezeli
miatby byé to podziat dwustronny, tzw. tu pan przewodniczicy
gam sie zawahal, bo padt element trdjstronnosci na poczatku,
po czym sie pan prof. Raykowski wycofakt z trdjstronnosci
na rzecz dwustronnosci. Otdz mysle, ze tu pewne doklarowa-
nie tego byXoby interesujace. Bo albo on jest dwustronny
i wtedy bierze sie¢ jakas odpowiedzialnosé, jedna strona
za siebie, druga za siebie. Albo jest on tréjstronny.

Bardzo trudno, ta trzecia sita jest nieklarowna wtedy,

jezeliby miata byé. Dziekuje.
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Ob. Kazimierz Cypryniak: Na czym na polegad podziax

mandatéw, juz wprawdzie mdowitem, ale prawdopodobnie niejasno.
za co przepraszam. Polegaé by on miat* na tym, ze trzeba
bytoby okreslié, jaki procent mandatdw przewiduje sic¢ do
obsadzenia przez kandydatdéw PZPR, ZSL, SD, bezpartyjnych,

czy tez ewentualnie jeszcze innych organizacji. To jest nor-
malny taki podziax mandatdéw. Propozycji zadnych tutaj w

tej chwili cyfrowych nie mam. I na tym polegatby podzia¥
mandatdéw,

Czy posiowie beda wiedzieli z kom konkuruja, jaka
logika propagandy, i agitacji? l'ak, muszg wiedzieé, bowiem
proponujemy wktasnie - i to jest ta rdznica miedzy tym co
gle okresla formuka wolne wybory a nie wolne wybory, w tym
stowa znaczeniu, ze bedsg ze sobg konkurowac¢ kandydaci na
mandacie. Jak to bedzie mandat, powiedzmy, Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego, to beda tam cztonkowie 7ZSL, ktdrzy
mogg byé wysunieci przez rdzne podmioty uprawnione przez
ordynacje. A wiec z jednej strony swoboda wysuwania tychze
kandydaféw a8 konkurencja w ramach partii, organizacji, bo
inaczej nie mozna utrzymaé struktury politycznej Sejmu
bedzie. Bo inaczej struktura polityczna zawsze jest wynikowa.
I skoro méwimy o bezpiecznikach i o ewolucji, to tylko moZna
w taki gposdb zrobié. I to bytaby odpowieds w zasadzie na
chyba dwa od razu pytania, kée

‘Kto decyduje p podziale mandatdéw? Jezeli, powiedzmy,
czy "okragky stoi" czy ta rada porozumienia, dokona podziaku

mandatow 1 te mandaty zostang
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Jezeli powiedzmy, no czy "okragty stéx", czy ta

Rada Porozumienia dokona podzia*u mandatdéw i te mandaty zosta-~
ng rozmieszczone w kraju, w okregl, No to powiedzmy - jest
okreg, ktéry ma mandat PZPR, bezpartyjny i Stronnictwa Demokra-
tyxznego. Viiec w tymze okregu powiedzmy wszyscy kandydaci,
ktérzy beda wysuwani jako cztonkowie partii, beda wpisywani
na mandat dla czXonkéw partii, zas wszyscy bezpartyjni beda
- powiedzmy - byliby wpigywani dla tego bezpartyjnego.

Taka byzaby , nazwijmy to, organjiuacja i tehhnika.

/Gtos 2z sali: A jezeli w danym okregu zg4o09iliby na kandydata
bezpartyjnego, a on nie jest przewidziany/

Dlatego m.in. szanowni panstwo, biorac pod uwage m.in.
tego typu spo*eczne zapotrzebowanie, wyraziimm tu poglad,
ze wskazane byioby dazyé, aby zbudowadé tak w miare mozliwosci
okregi, aby w danym okregu byda reprezentacja rdznych orienta-
cji. Wtedy zgtaszajgc kandydatéw - powiedzmy - obywatele,
kazdy znajdzie swoje miejsce. Jest to pewien zabieg, ale w
tej formule zdaje sie inaczej nie jest mozliwe.

Podziak oczywisScie mandatdéw bedzie wczesniej, a nie

- powiedzmy - pdZniej. A wigc bedzie wisdomo gdzie jaki.

Przewodniczgcy:

Pan Kaczynski - prosze bardzo.

Ja chcia*em tutaj zadaé pytanie wisséciwie zwiazene z
tym, o czym méwit pan Krél. Mianowicie, przepraszsm - ale tes

i ogdélniejsze. Mianowicie - jak panstwo sobie wyobrazaja
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wprowadzenie na raz zasady, ze wazyscy kandydaci sa wybie-
rani wediug jednej zasady prawnej. I jednoczesnie tego
politycznego. Przeciez wiadnie na to pan Krdl wskeza tylko
jekby nie do konca. Ta zasada jest w istocie nie do przepro-
wadzenia bez wprowadzenia prawnego podziaiu, zZawartego w
ordynacji wyborczej na dwa rodzaje mandatéw, czyli bez
ztamania tej zasddy, ktéra zostaka tutaj ne poczatku zde-
klarowanae. Nie ma po prostu takiej mozliwosci. Musiatyby
byé bowiem jakie$ prawne podstawy odmowy rejestracji kandy-
datéw zgtaszanych, ktérzy m by si¢ nie miescili w tej umowie
politycznej, a ktorzy by sie zgtaszali dajmy na to ma mandat
PZPR-owsgki.

Jezeli by takiej podstawy nie byZo, no to albo
trzeba by byzo tuta}j dzileé na zasadach podstaw praswnych,
co byxoby - sadze - bardzo niedobrg praktyka, albo by trzeba
byzo sie phgodzié z ?ym, ze ta zasada przynajmniej w pewnych
miejscach mogXaby byé ztamana. Bo przy tak wysokiej granicy
5 tys. zgtaszajacych sie, nie sadze zeby to wystgpilo w wielu
miejscach. Ale wykluczyé tego by nie mozne byZo.
FFESNSARIBERBY :

W kwestii formalnej. Prcoponuje zeby przerwac pytania,
poniewaz w odpowiedzisch, w pytaniach juz sg gtosy dyskusji.
Minimum informacji zostazo zyskano, a sa juz takie niejasnodci,

ktére sie bedsg kleryfikowaty w toku dyskus;ji.

Prosze parnstwa, poniewaz pytanie formalne zostato zadane -

wniosek formalny by po pytaniu pana Kaczynskiego, proponuje
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zeby jeszcze na to pytanie odpowiedzieé i dopiero potem

Ob.yKazimierz Cypryniak:

Prosze panstwa, jak prawnie usankcjonowaé polityczny
podziat mandatdéw. Siedzimy tuta - zastandwmy sie jak
prawie usankcjonowaé i trzeba to prawnie czy tez politycznie
sankcjonowad., I tak moze byd sankcfnnowane i tak moze
by¢ sankcjonowane. Ja tu nie formutuje - powiedzmy - Zadnych
konkretnych propozycji. Moze by¢ zapis w ordynacji, ktdry
na przy %ad upowazni Rade Porozumienia, jezeli takowa ppwsta-
nie, zdecydujemy sie¢ , do dokonania politycznego podziasiu
mendatéw. I wydeje mi sie, ze jest to - powiedzmy - dobre
umocowanie na te wybory. A wigc sadze, ze sposobhy moga
byé i prawne i mozemy réwniez przyjaé¢ inna formure w

postaci akceptacji jsko decyzji politycznej stron.

Prdewodniczgcy:

Prosze - pan prof.Geremek.

Prof.Bronistaw_Geremek:

- = me -----ls

Prosze o 20-minutowa przerwe.

/20-minutowa przerwa/
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P o przerwil e

Przewodnimgcy: Rozpoczynamy obrady. Bardzo proszg o
zajecie miejsc.

W imieniu naszej delegacji przepraszsm za tp, Ze
przeciggneta sie przerwa, ato § adczy o tym, Ze propozycje
przedstawione nam wymagaly zastanowienia sie¢ i zapewne sa
kontrowersyjne i wymagaja debaty, Chcielibysmy, Zeby
ta debata byxa wspdlna. I zatem jezeli nie ma innych
propozycji przysteoujemy teraz do dyskusji nad zgtoszona
propozycjg, Rozumiem, %e bedg w ramach tej dyskusji jesz
cze pytania i wéwczas ze strony drugiej, zwiaszcza pana
Kazimierza Cypryniake bedg dodatlowe uzupeinienia
Pan UziebXo prosi o gtose.

Ob. Jezy Uzieblo:

£
Szanowny anie Przewodniczgcy! 1 szanowni zebrani!

-

Ja chciatbym w ogdle powiedzi ¢, Ze w zwigzku z tym, ze

zabralismy sie¢ do tego pociggu historii, i dla tej historii
pewne rzeczy wéwimy, chciatbym prosié o to, by uwzglednior
w tej stronie, wprawdzie stéx jest duzy, ale nie byzo
miejsca gdzieindziej sigséé, by nie nazywano naszej skrom
nej rupy partyjno-rzadowg strong. Jestesmy niezalesng
strong zwigzkowg, i spoteczng i wobec tego prositbym

dla historii rdéwnies zachowaé t¢ naszag skro na niezalez,
nos¢ réwniez.,

Dziekuje.
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Przewodniczgcy:
Rozumiem Ze przyjmujemy do wi domosSci te deklaracje

Przystepujemy do dyskusji.

0 gtos prosita pani Janina Zakrzewska,

Ob.Janina Zakrzewska:  Ja chciaam tutak pare razy
juz zresztgq wspominano pewne doswiadczenia historyczne
przypomnieé pewne fakty nie dlatego, zebyémy ich nie
pamietali, ale moZze one utatwia nam spojrzenie réwnies na
dzien dzisiejszy. 11 listopada 1918 roku teraz Sejm
uchwali~ ten dzilel $Swigtem narodowym, Polsks odzyskaza
niepodlegtosé, 28 lisropada 1918 roku u azal si¢ dekret
zawierajgcy ordynacje wyborcza do Sejmu Ustawodawczego.

26 listopada 1919 roku BGbyly sie wybory i 2 lutego zebrak
sig¢ Sejm,

Dlaczego o tym méwie? Dlatego, ze wydaje mi sie,
ze nie ma Zaduego powoéu, zadnych szczeglinych argumentdw
za tym, Zeby suwerenny nardd po bawio y byt swojego podsta
wowego praw politycznego, jaki jest wybdr perlamentu
I jeteli hcemy wszyscy, a tu zgadzam si; z panem i mysle,
Ze weozyscy Jjak siedzibhy tutaj po wszystkjch stronach tego
stotu, nie dzielgc na nas i was, jezeli chcemy Zeby
ten Sejm, ktéry ma byé teraz wybrany , bez wzgledu ne to,
czy bedzie to Sejm ustawodawczy czy konstytuanta czy
to bedzie normlny Sej., otéz jezeli chcem y %eby ten
Sejm byt wyrazicielem daZzef i aspirac i narodu, szeby
ten sejm odgrywat istotng role spoteczny o czym dzisiaj
wiasnie pan Kazimiez Cypryniak mdwit, wydaje sig, ze

powinien to byé Sejm pochodzacy z demokratycznych wybordw
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Zadnego innego Sejmu ju w dzisiejszej sytuvacji wydaje
sie, e spolecziistwo jako swojego przedstawiciela nie
zaakceptuje.

Mamy tego zreszt dostateczne dowody, zaréwno w
dotychczasowym zachowaniach wyborczych i w postwaach w
stogsunku do przedstawicielstwa wyraonych w rozlicznych
badaniacb ankietowych, miektdére z tych badan zostaty
nam zresztg przedstawione na naszym poprzednim posiedze-
niu, I dlatego jest rzeczg oczywists, iz intencja
strony spotecznej byto i jest dazenie do przeprowadzenia
wybordw demokratycunych. W tym wypadku wydaje sig, ze
mozna napewno postawié znak rdéw osSci migdzy pojeciem strony
spotecznej a pojeciem spoZeczetistwa. I dlatego wydaje
mi sig,2e pominnismy pamigtaé w naszych obradach tez nie
dzielgec w tym wypadku stron na my i wy, czy dwie strony,
czy trzy strony,bo napewno jests ich w ogdlr wiegcej,
nalezy pamietaé w naszych obradach, azZeby porozumienie
do kirego mam nadzieje - bo przeciez to jest naszym celem
dojdziemy, nie byXo porozumieniem poned giowami i ponad
gXosami obywateli.

Gdyby to byzo takie porozumienie, to mimo naszych
najlepszych checi przez obywateli nie zostaXoby zaakcepto
wene.,

To co dzisiaj o to co poprzednio méwit na temat
ordynacji wyborczej pan Kazimierz Cypryniak byXo dla
mnie bardzo interesujace. Ja zgadzam si¢ z tym, to
Jeszcze by o méwione na naszym poprzednim spotkeniu i
w zwigzku z tym nie Jest przeciei zadng tajemnicag wszyscy

my zeraz juz poiem stra
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my teraz juz powiem - strona sporeczna ustalilifmy. mysleli
mysSmy o tym, jak pewne rzeczy zrealizowaé, to co pan

méwiz na poprzednim spo‘kaniu o tym,%e nie mozna robic
wazystkiego od razu, to rozumiemy. Strone spokeczna jest
gtrong realistyczng i da;a tego chyba wiele dowoddw,

Ale powiedz at pan te poprzednio, i to wydawato mi
sie¢ bardzo istotne, Zze mozna i trzeba ustalié nowa ordynacj
tak, azeby nie byta ona podobna do ordynacji poprzednieg.

I rozumiem, %e mial pan na mysli azeby nie byka ona poprzed
nia do ordynacji poprzednich nie tylko w takiej warstwie
no ozdobnej, ale w swojej istocie.

Takze to wydaje sie za istotny punkt wyjscia do
prac nad projektem ordynacji wyborczej. Wydaje sig, ze
wyzslismyjuz poza etap i okre slogandw o dalszej demokra
tyzacji procesu wyborczego, réwno nacznie réwnoczesdnie
gXoszonych 2z pozbawianiém obywatelil rzeczywistego wpiywu
na sktad organdéw przedstawicielskich. Oczywiscie dlanas
Jest rzeczg waz g, istotn 1 to jest dla nas punktem
wyjscia, stwierdzenie, ktdrsbyto dokonane jeszcze w rozmo
wach wstepnych przed zebraniem si¢ Okraglego stotu, ze
wybory powinny byé niekonfrontacyjne. Mozna dawaé inne
nazwy, rzecz nie w nazwie i w skownictwie, ale w istocie
sprawy mwex co do ktdrej jstesmy chyba czy powinnismy
by¢ zgodni., Ale jezeli mamy sami naktadaé sobie ogranice
nia to wydaje mi sig, %e te ograniczenia powinn yby¢ bardzo
$cidle zakreBoone bardzo Jasne dla nas i dla obywateli
ktorzy bedg potem te ograniczenia odczuwali sg“i i albo

je przyjma ze zrozumieniem, albo Jak powiedziatam odrzu

cq je jako prébe ustalenia ich z géry.
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Odpowiedé dlaczego w ogé e takie ograniczenia mamy
sobie nakadadé jest oczywista, wielokrotnie -byxa mwa o
tym,ze mamy do zrealizowanie pewien caly pakiet komplekt
zagadnien, ze jedno warunkuje drugie, %Ze za jedno ustip
stwo ptaci sie innym ustepstwem, i to jest tez oczywiste

I dlatego maj ¢ przed sobg w perspektywie wybory
w peini demokratyczne, bo wtasciwie mozna powiedzieé, ze
wybory albo sg albo ich nie ma, strona spoxeczna akceptu
je ze wzgledu na isrniejgce warunki sytuacje taka, aby
najblizsze wybory nie byty jeszcze tymi wyborami, ktdérych
demokratyzm byiby nieograniczony. Zdajemy sobie z tego
sprawe, Ze pewne ogramiczenia demokratyzmu sg Ala ednej
strony konieczne, dla drugiej byé moze poZadane w kazdym
razie tutaj pewien consensus mdgiby nastgpic. Ale jak
méwitam 1 to wydajé mi sie nieszychanie istotne, te ogani
zenia demokracji powinny byé doktanie okredlone i to w
dwojaki sposdb,

Po pierwsze wydaj mi sie¢, Ze ta nowa ordynacja wybor
cza powinna byé ordynacja jednorazowa i to nie tylko, ze my
tak sobie tuta] powiemy, Ze ona jest tylko do tego Sejmu,
ale to powinno byé wyraZnie zaznaczone w tytule tej
ordynacji, ze jest to ordynacja jednorazowa do tego Sejmu
ktéry na jej podstawie tego i tego dnia bedzie wybrany.

Réwnie wyraZnie powinny byé jednak okreslone
postanowienia albo powinno bé phdkreslone na czym ograni
czenia #emokracji w tej ordynacji wyborczej maja polegad

a w jakich punktach ordyncji wy orczej, w jakich punktach
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préza wybo czego ogra iczenia demokracji sa niedopuszczel
ne, poniewaz mamy mie¢ jednek jak to strona spokteczna
rozumie, do czynienia z ordynacjg wy orczg, byé moze o pew
nym ograniczonym charakterze demokracji, jest truizmem

ze mogg by¢é ordynacje wyborcze bardziej demokratyczne

i mniej dehokratyczne, ale rozumiemy, 2%e chodzi jednak o
ordynacje wybor zg, a nie ordynacje dotyczgca plebiscytu

Rozumielidmy, ja osobiscie rozumiem, Ze podstawowg
graniczenie tego demokratyzmu wybordw byloby zwigzane ze
wsteédpnymi uzgodnienrami, uzgodnieniami poprzedzajgc 3y o
ry a dotyczgce podziaiu, jak ja rozumiem czescinmandatdw
miedzy méwigc umownie koalicje partyjno-rzadowg a strone
poteczng, prosz¢ wybaczyé to jest pewien skrdt mysle, ze tu
wazyscy sie w takim podziale zmieszczg.

Natomiast wydaje mi sie, Ze poza takie ograniczenie
demokratyzmu wychodzié¢ by nie nalepap, bo ono jest dosta
tecznie duzym, stwarza dostatecznie mozliwonici dla kaszde]
ze stron, natomiast stwarzardwnies mozliwosci wyboru dla
spoteczenstwa, ktdrych to wybordéw spokeczenstwo jednak
przez 40 lat byXo pozbawione., Jezeli chodzi o sprawy
bardziej szczegdiowe, d:tyczace oganiczen niemozliwosdci
ograniczen ordynacji, wydaje mi sie, ze niedopuszczalna
bytaby wstepna selekcja kandydatdw oraz zasada swobodnego
oddawania gtosow.

Jezelil chodzi o wste ng selekcje kandydatdw to rozu

mee,%e W zasadzie w Swuetle tego co powiedzial dzisig

pan Kazimierz Cypryniak
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Jezeli chodzi o wstepna selekcjg¢ kandydatdw, to rozumiem,
ze w zagadzie w swietle tego co powiedziat dzisiaj pan
Kazimierz Cypryniak, druga strona réwniez to odrzuca, ale
mowie w zasadzie to jest bardzo niebezpieczne, jezeli sieg
bardzo doktadnie takich granic ograniczajacych prawa obywa-
teli nie postawi. Ja sobie z tego zdaje sprawe, Ze dzisiaj
wymieniamy takie wstepne poglady, Ze na pewno te ezeczy
bedq sie¢ ucieraty, mam nadzieje, ze z obustronna korzyscin
i z obustronnym porozumieniem. Ale z tego trzeba sobie
zdawaé sprawe, ze w takim tekscie jak ordynacja wyborcza
postanowien niejasnych i dopuszczajgcych rdézne pole manewru
i rézna interpretacj¢ nie powinno byé wcale.

I dlatego wydaje mi sie, %e mozns by przejsé do
pewnych bardziej generalnych odniesien do przedstawionego
nam projektu. Zastrzegam oczywidcie, ze nie jest to dlatego
proste, Ze nawet przy bardzo uwaznym stuchaniu, to ze nie
moglismy sie¢ z tym zapoznaé, przynajmniej dla mnie ze nie
mogtam sig z tym zapoznaé wczesniej jest pewnag wada,
dlatego moze nie do wszystkiego mozna sie odnies$é w taki
sposdb jednoznaczny 1 nie wszystkiemu przeciwstawidé pevme
propozycje, czy przemysSlenia, ktdre zapadty z naszej strony.

Pewna checha charakterystyczna przedstawionej ordyna-
cji, ktdéra mysle, ze strona spokteczna mogiaby w jakis sposdb
przyjac¢, ale trzeba sobie z tego zdaé sprawe, jest jednak
to, z2e w dalszym ciggu pozostaja dwa sposoby wybierania
kendydatow na posidéw. Poniewaz istnienie 1isty paristwowej

i istnienie list okregowych stwarza jednak sytuac;je takn,
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ze nie wazyscy postowie wybierani sg w pewien sposdb, jest
to dosé znane powszechnie, nie jest to nic takiego nadzwyczaj
nego, ale pewne ograniczenie rdwnosci glosdw.

Strona spoteczna mogtaby zapewne przyjac¢ koncepcje
listy panstwowej, jakkolwiek dyskusyjna byiaby i na pewno
bedzie,dyskusyjny byiby i na pewno bedzie obraz tej listy
palistwowej, jej liczebnos$dé. W naszych zalozeniach ta lista
pangtwowa mogkaby byé nawet wieksza kosztem wigkszego demo-
kratyzmu wybordw w okregach. Ale sama zasada nie jest dla
nas nie do przyjecia.

Natomiast to, co wydaje nam sie dyskusyjne, to jest
sprawa okregow wyborczych i sprawa podmiotdw uprawnionych
do zgtaszania kandydatur. Jest rzecza oczywista i truizmem,
ze w kazdej ordynacji wyborczej, jakakolwiek ona by nie byka
na caxrym swiecie, wtédy kiedy istnieja postanowienia, ze
kandydatdw zgtaszaja obywatele w liczbie stu, tysiaca, czy
jak tu byxo zaproponowane 5 tys, nie sg to nigdy indywiduel-
ne zgtoszenia. Poniewaz za tymi liczbami kryja sig zawsze
organizacje polityczne, spokteczne, w kazdym razie formy
zorganizowane. Tu nie chodzi o zebranie stu, jak to mielismy
w historii naszej tez taki przepis w orflynacji wyborczej,
podpisdow, czy nawet 5 tys. podpisdw, ale to przeciez chodzi
o to, Ze nalezy nastgpnie przeprowadzic¢ kampanig wyborcza
i méc tych kandydatéw wprowadzié do parlamentu.

I dlatego uwazalismy, ze nalezy utrzymad, czy raczej
wprowadzié¢ do tej ordynacji - bo ostatnie ordynacje oczywis-

cie tego nie znaty - przepis o upravnieniu obywateli do
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zgtaszania kandydatdw, rozumiejac przez to, ze beda za tym
staty rdézne sity spoteczne. A poniewaz sytuacja, czy scena
polityczna, jaka w tej chwili mamy w Polgce jest niedosta-
tecznie klarowna, niejasna, codziennie powstaja nowe sity
polityczne, partie, ugrupowania, kluby i stowarzyszenia,
poniewaz - jak usiyszelismy dzisiaj -~ istnieje dazenie stron;
rzadowej do przeprowadzenia wybordw szybko, dlatego stalismy
na stanowisku, ze gdyby w ordynacji wyborczej wprowadzid
przepis uprawniajacy tylko dpywateli do zgiaszania kandydatd
to bytaby sytuacja jasniejsza. |

Jest rzeczg organizacji i partii politycznych istnie-
Jacych zmobilizowanie sit do przeprowadzenia swoich kandyda-
tow ten sposdéb, natomiast stwarza to pewna réwnosé w systemic
zgtaszania kandydatdw.

Natomiast oczywiscie - méwie, oczywiscie, bo to 5 tys.
Jjest cyfra dosé chyba niespotykang w demokratycznych wyboract
tak wysoka, 2e strona spoteczna wyobrazata sobie, %e ilosé
0s86b uprawnionych do zgtoszenia kandydatdéw do Sejmu nie
bytaby dostatecznie wysoka, ale nie wyzsza niz tysiac.

Jezeli chodzi o okregi wyborcze, wydawato nam sie
najstuszniejszym, azeby byty to okregi jednomandatowe.
Przy uprawnieniu, przy takich podmiotach jak tysiac obywateli
a nawet przy tej koncepcji ordynacji wyborczej, ktdra
przedstawit pan Kazimierz Cypryniak, istnienie jednomanda-
towych okregdw wyborczych jestm w peini mozliwe i w peini
realne. 1 dlatego to bytaby ta druga, dosé istotna réznica,

w wizji, c¢zy w optyce ordynacji wyborczej, jaka istnieje
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miedzy przediozon g nam propozycja a tymi propozycjami,
ktore my moglibysmy ewentualnie przedtozyé, czy nad ktdérymi
pracowalibysmy.

Reszta spraw dotyczaca ordynacji, bo oczywiscie jest
ich bardzo duzo, ja bym tutaj obawiaX*a sie tylko tego, co
strona przeciwna okreslita jako normami technicznymi.

Nie lekcewazytabym szczegdkdw, bo to nie tylko tak, jak w

- powiedzeniu, ze diabek tkwi w szczegoltach, ale w prawie
politycznym, w prawie konstytucyjnym i w prawie wyborczym
nie ma - i1 to chyba wszyscy dobrze wiemy - norm technicznych.
Kazda norme techniczna w ordynacji wyborczej jest w gruncie
rzeczy norma polityczng. I dlatego tutaj pewne uzgodnienia
83 konieczne i nie nalezy tych sformutowan technicznych
lekcewazy¢, poniewaz za nimi kryje sig pewna okredlona

opcja polityczna.

To bytoby tyle. Podsumowujgc chcialabym powiedzied,
ze widzimy perspektywe jedynych wybordéw dobrych dla naszego
kraju i takich, ktdére bytyby spoktecznie zaakceptowane, tznm
wyboréw demokratycznych. Jestesmy jednak realistami i rozu-
miemy, Ze w tym wypadku musimy sie zgodzidé na ograniczenie
tego demokratyzmu. Ale powinno to byé powiedziane jasno.
Nie-powinnismy uwazaé, ze sa to wybory demokratyczne, bo
nie wyglada na to, Zeby takie byty, sadzac z przedtozonych
tutaj propozycji, nawet - jak rozumiem - nie sa tn przecies
propozycje definitywne, ale beda jako$ uzgodnione.

I dlatego wtasnie w tej perspektywie, jezeli mamy
sie¢ na jakies$ ograniczenia godzié, powinny byé one jasne,

klarowne, o zdecydowanie zakre$lonych granicach, bo tylko



er 11/6 - 53—

takie moga byé ewentualnie przez spoleczenstwo przyjete.
Dziekuje.

Przewodniczgcy: Dziekuje pani Janinie Zakrzewskiej.

Dyskusje kontynuujemy, Tak sie¢ skiada, 2e na liscie zgtoszo-
nych do dyskusji mam 4 czy tez 5 osdb z tej strony stotu.
Hobbisci statystycy stwierdzili, Ze w z poprzedniego naszego
- posiedzenia protokdk rozkiada sie niezwykle rdévmomiernie, |
84 strony wypowledzi drugiej strogy stoXu, 83 tej strony
stoXu. Jak widaé, jestesmy o jedna strone do tytu.
Ale nie chciatbym, zeby dzisiaj te proporcje tak zasadninzn
zostaty naruszone.

33dze jednak, ze wejdziemy w rozmowe. Tutaj zrozumia-
te jest, ze po przedstawieniu tych propozycji wigcej moze
watpliwosci jest po tej stronie stotu. Ale mysle, ze jezeli
paistwo nie maja nic przeciwko temu, nie bedziemy stogowali -
tej zasady wymiennosci. Ale oczywidcie jestesmy w peini
gotowi. Jezeli druga strona zyczyktaby sobie juz teraz
wejsé w dyskusje.

/0gdlna dyskusja na sali/

Przewni Jestem przeciwny sztywnosci. DziaXajmy tak,

zeby byzo skutecznie. Wiec jesli sa w tej chwili gkosy
po tamtej stronie, to niech ida. Mysle, %e zaraz u nas sie
tez wykonia.

Przewodniczacy: Zatem bardzo prosze o dalsze

zgtaszanie do giosu. Gkos ma pan Adam HMichnik.
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Obe. Adam Kichnik: Prosze panstwa, wczoraj, jak

bratem udziatr w dyskusji o srodkach masowego przekazu, to
przewodniczacy strony koalicyjnej - tak juz tu ostrozny jes-
tem w formulgﬁgnia - pan Bogdan Jachacz ubolewal, ze
wiasnie nasza strona przypomina zdyscyplinowans kadre partii
bolszewickiej, Ze wszystko na gwizdek, a po drugiej stronie
pluralizm, wielosé itd.

#iec dzid zobaczycie palstwo, zZe i1 po naszej stronie
jest pluralizm

/GXxos z sali: nie siychaé wypawiedzi/

dlatego, ze mdj gtos przy oczywiscie zasadniczej
i pryncypialnej ideowej zgondzie 2z tym, co mdwikta przed chwil
pani prof. Janeczka Zakrzewska, pdjdzie w strong nieco

inna
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I zgodnie z tym co méwikxe przed chwilg pani prof.
Zakrzewska, pdjdzie w strone nieco inng. Ja bym chciak sie
podzielié kilkoma swoimi refleksjami i kilkoma swoimi
obawmmi w Swietle tego co powiedziat pan p Kazimiersz
Cypryiak. A wiec chce powiedziec, zZe jest to méj osobisty
gtos. Ja tutej nie reprezentuje... Po naszej stronie jest
w tej chwili zywiokx, anarchia i td. A wiec to wsazyatko o
co oskarzaliscie nas przez tyle lat, to dzisiaj zobaczycie.

0té% po pierwsze chce powiedzieé, %e jakby chodazi
o ogélny kierunek myslenia.W wypowiedzi pana Cypryniaka
to ja oceniam to jako bardzo istotny krok w strone wspdlna.
I mnie sje wydaje, %e bytoby wazne, gdyby w jakiejs mierze,
mozliwie szybko ten gios zostat upubliczniony, ze to by
dobrze zrobiXo po prostu dla poprawy klimatu spozecznego.

Dlatego, ze jestem zdania, ze formuiujgc wolne demokraty-
czne wybory jako cel perspektywiczny, jestem w tym kregu
ludzi, ktérzy uwazaja, %e demokratyzacja musi by¢ procesem.
To nie mo%e byé akt jednorazowy. To nie moze by¢ droga przez
destabilizacj¢, bo Polski na to nie staé. Ani przez taka
destabilizacje, ktdra hie jest destabilizacja struktur typu
stalinowskiego, ktdre zahastowujg na demontaz, a ktdra jest
destabilizacjg *adu zbiorowego, gdzie ulica zaczyna dyktowaé
i tempo i chsrakter zmian.

Mnie sie wydaje, ze réwniez okolicznodci migdzynarodowe
kontekst zmian zachodzgcych w innych krajach wskazuje, ze
na tg droge ku rozwigzaniom demokratycznym mozemy. Wszelako
Jjednak pod kilkoma warunkami. Warunek pierwszy, o tym

juz méwita pani profesor, mianowicie dla spoieczeristwa nnszeg:
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musi byé jasne. I tutaj je mowie to troche dla porzagdku,

bo nie watpie, Ze pan Cypryniak i kierownictwo partyjno-
-rzgdowe sg Swiadomi, Ze przeciez my tego nie utrzymamy w
tajemnicy. Musi byé jasne, ze tutaj zostax zawarty pewien
kompromis. Taki oto, zZe sa to najbardziej demokratyczne

z wszystkich wybordw jakie miaxy miejsce w ciagu ostatnich
czterdziestukilku lat w naszym kraju, ale jednoczesnie - jak
to zauwazyz pan Cypryniak - nie sa to wybory w peini demo-
kratyczne.

I to trzeba powiedzieé¢ jasno dlatego, %e w tej sprawie
zadnekretactwa, Zadne oszustwa do niczego dobrego nas nie
doprowadzg. Wazne tes wydaje mi sie, to co w takim krdtkim
zwischen rufie"/?/ powiedzia* pan Gdula miesnowicie, ze
gpoteczeristwo bedzie miaxo réwniez mozliwosé wyboru sposrdd
dziataczy koalicji, powiedzmy, ze ci ktdrym bardziej odpowdce
da linia - nie wiem - Stanisiawa Kociolka beda jego mogli
wybrad, Natomiast ci, ktdrym bardziej odpowiada linia - tutaj
juz nazwiska nie wymienie - tego nie wymienionego z nazwiska
bedg mogli wybraé¢. Ja uwazam, e to juz pozytywne, tak.

Problem, ktéry mnie niepokoi to jest problem listy
panistwowej. Apeluje tutaj do naszych partnerdéw o namyst.
Dlatego, ze to jest sprawa, ktdora nasza strone stawia w
sytuacji niezmiernie trudnej. Czy na przykiad nie bytoby mo-
%liwe Zeby na takiej 1liscie panstwowej, jesi1i ona juz byé
musi, bo w zasadzie ja uwazam, 2e przy tej konstrukcji ona
nie jest niezbedna wcale. Ale jezeli ona juz byé musi, to

zeby tam nie byli ludzie delegowani przez rozmeitych partne-

réw kompromisu tylko - powiedzmy sobie - ludzie cieszacy sie
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powszechnym sutorytetem - a to pen prof.Gieysztor, a to

pan prof.Szczeparfigki. No gstowem, ja sobie zupeinie mowig,
szczerze i otwarcie nie wyobrazam nikogo z moich kolegdw u

z "Solidarnosci", ktdry by wyrazit zgode umieszczenia swego
nawxeia nazwiska na tej liscie. I nawet sam bym nie czux sie,
%e tak powlem w prawie do tego go nemawiacd.

A wiec tutaj, ze tak powiem apeluje o namysx i proszé
mi wierzyé, Ze nie méwie tego po to Zeby szukaé komplikacji,
tylko , %e rzeczywiscie to jest formuza trudna do przeskocze-
nia.

Druga taka formuta, to jest taka- co ja sobie nazwaiem
putapkg weryfikcji. Mianowicie dopéki pan Cypryniak ilustruje
to przyktadem, %e gdzie$ moga byé sfakszowasne podpisy, to
oczywiscie zgoda, tu ma panracje. Natomiast ja sie¢ boje, bo
diabet tkwi w szczegbtach. Ja sie boje, Ze nagle jakie$
gremium dojdzie do wniosku, ze kto$ nie moze kandydowad,
bo nie daje rekojmi, bo na przykiad nie przestrzega konstytu-
cyjnego porzadku. Tutaj, my tutaj mamy i wiasciwie nie tylko
my, ale opiniapubliczna przez tyle lat sie nauczyia, ze for-
muta respektowaé konstytucyjny porzadek jest formuitg tak
gumowag, tak rozciagliwg, %e zndw tutaj apeluje o jak najwie-
kszg precyzje w tej materii.

A wiec to na temat tej puzapki weryfikacyjnej.

Teraz jeszcze sprawa, ktdra moéeldla naszych partnerdw
nie rysuje sie tak jasno, ale dla nas ma to znaczehie zupeknie
zagsadnicze. Mianowicie - my aprobujac samg mysl o kompromisie

"nie moZemy zaaprobhawaé konstrukcji wspdlnej listy, czyxsg

tez wspélnej kartki. Dlatego bardzo prosilhym o rozwaznie -
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czy bytaby mozliwosé zeby na kazdy mandat byta odrebna
kartka.

I moze na koniec uwaga o charakterze bardziej generalnym.

Pan Cypryniak, a wczesnie kst jeszcze pan pirof.Reykowski
méwili o pakiecie, o pakietowym chara terze. Ja tutaj chciaz-
bym nawigzad¢ do tego co wczoraj na dyskusji o massmediach
powiedziak przedstawiciel Stronnictwa Demokratycznego, ktéry
zaproponowat taka formuie - tyle ile miejsc w Sejmie, tylk
miejsca w maasmediach. I nam sie¢ wydaje, %e to by byx jakis
istotny krok w kierunku uspotecznienia Srodkdw masowego prze-
kazu, krok, ktéry by pchaXx nas w strone demokratyczng. 1 tak
- jedli by byxy3 kanaty, a strona solidarnosSciowo~opozycyjna,
zwazcie panstwo jak sie juz nauczyzem tych wufemizmdw, by
miata - powiedzmy - do obsadzenia, a raczej do walki 30 proc.
mandatéw, to moze ten trzeci kanat telewizji bysScie panstwo

byli gotowi siXg rozsgdku i konformizmu
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30 procent mandatéw to moze ten trzeci kanat tej telewi
zji gdybyscie panstwo byli gotowi sitg rossgdku i konfro
zmiz u reprezentuje oddad,

Dziekuje.

PrzewodniczgcyPziekuje penu Adamowi Michnikowi.
MoZe przed jego gtosem powinien by* wygosié¢ apel o z wigz
208¢ ze wzgledu na porzgdek dzienny naszego posiedzenia
Bardzo prosze wgzystlich wystepujacycho zwiezlosé wypowie
dzi.

Gxos ma pan Piotr Winczorek.
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Ja chciatem sie odnie$é dopewnych elementdw wysta-
pienia pani prof. Janina Zakrzewskiej. My stoimy przed
ﬁleéciwie dwoma mozliwosSciami, jako mozliwoSciami skrajny
mi. 2 jednej strony jest to powotanie Sejmu w takim mniej w
wi¢cj rybie jak by,a powolywana w swoim czasie Frajowa
Rada Narodowa, pani profesor pisata na ten temat kiedys i
dobrze wie, jaki to byx tryb i uznawata ten tryb w owym
czasie za speiniajgcy warunki repre entawymnosci. Ale
oczywidcie czasy siy zmienity i dzisiek do tego trybu
powrotu nie ma.

Druga mozliwo$é skrajna, polega na tzw. wolnych
wyborach. Migdzy tymi skrajnymi mozliwosciami musimy sie
poruszac¢. Tutaj zaproponowano pewien kompromis migdzy
jednym a drugim rozwigzaniem., Blizej jednego, mlize]
drugiego w tej chwili, W przysziosci bytbym za tym, aby
posuwaé sie nie w kierunku Krajoweg Rady Narodowej ale
w kierunku wol ych wybordw, cokolwiek by ten termin miak
oznaczad,

Druga rzecz dotyczy  okregdéw wyborczych. Oczywidcie
jednomandatowe okregi wyborcze sg o tyle lepsz , 2Ze
zbli“aja posta czy radnego do wyborcdw, stwarzajg mozli
wos¢ nawigzania wigzi migdzy deputowanym a spotecz~éstwem
No 2zgoda, ale prosz¢ zwrdcié uwagg, ze gdyby nastgpil
watepny podzial mandatdw migdzy koslicje sejmowa dzisiejsza
a przyszig opozycje¢ sejmowa, byryby takie okregi, w
ktérych wybory odbywalyby sie miedzy kendydatami tylko

jednego uvrupowsnia, bgdZ to kOalicyjnego, bad4 to
opozycyjneg::.



13/3 - 61 -

Miejse zamieszkania wyborcy decydowazoby o tym, czy
on mose wybraé wsrdéd koalicjantdw czy tez opozycjonistdw
czy tez nie, chyba, Zeby zmienit miejsce zamies kania,
kto stusznie powiedzia, Ze to byiyby takie gtrefy wolno
cxowe, na uzytek wybordw.

0tdéz istnienie okregpw wielomandatowych chocias
oczywiscie obcigZone pewnymi wadami daje to, ze 2z punktu
widzenia wyborcy znajdowaliby sie w tej samej sytuacji.
Mogtoby gosowaé zardwno na kandydat w mendatdw koalicji
jak i tez kandydatéw z mandatdw strony bezpartyjnej zy
tez o ozycyjnej jak ktos woli. D atego generslnie przemawi
jac raczej na rzecz okregdéw jednomandatowych w tym wypadku
w i w zwigzku z tymi wyborami sgdze, ze lepszy bykby wybdr
W okregach wielomandatowych. |

Dzitkuje.

- Przwwodniczgcy: D ziekuje panu Fiotrowi Winczorkowi

GXos ma pan Aleksander Hall.
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A40b, Aleksander Hall:

S eSS PSS

Wiec ja sadze, ze na zaproponovany rojekt ordyna
cji trzeba spojrzé z punktu widzenia pewnych celdw poli
tycznych, ktére chce sie osiagnaé i ktérd uwazamy ze
powinny byé do ktéfych powiniémy si¢ w obecnej fazie
zblozaé i jakie tutaj wedtug mnie s sprawy wazZne, od
ktérych trzeba wyjsé, oceniajgc zaproponowany projekt
ordynacji wyborczej. Po pierwsze jest rzeczg niezwykle
wazng, aby spoteczeristwo uznato, Ze wybdr nowego Sejmu
rzeczywisScie oznacza zmianeg i uruchamia proces demokra
tyczny. Nie dobrze by sie stato, gdyby wtasnie spoXeczell-
stwo patrzyto na to, jako na smutng koniecznoéé, na
smuing cene, ktdrg trzeba ptacié za demokratyczne prze
miany w innych dziedzinach zycia. Bo chodzi przeciez o spr:
we kapitalnej wagi, o zginicjowanie procesu przezwycigzs
nia alienacji paﬁstwa, ale to wymaga przeclei rzeczywis
tych zmian, mechanizméw ksztagtujacych zycie panstwowe
to wymaga uruccomienia procesu demokratycznego, bo
przecies stosunek do pafstwa do jego instytuc i dzisiaj
wszyscy niemal stwierdzajg, dystans a moze 1 niecheéd
obywateli do wtasnego palistwa, nie wzig} sie z niczego
Jest natepstwem smutnym, nastepstwem historii ostatnich
kilkudziesigciu lat.

Wiec tu musi bé¢ zmiana odczuwalna. Po prostu

odczuwalna, Zeby ten proces zmiany stosunku do parnstwa

i zmiany charaskteru panstwa rozpoczadl.
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Po drugie - to jest wymdég realizmu, z tdrego wszyscy
sobie zdajemy sprawe z tego, Ze proces tego przeksztaga
nis pangstwa powinien byé procesem ewolucyjnym i wtasnie
ze wzgledu na ewolucyjne chyrakter tego procesu wobecnej
fazie tak trzeba powiedziké ze dotychczasowa koalicja
zostanie uétrona mprzywilejowang, czyli nie moz a tu
méwié o w pexni rdéwnych prawach z ktdrych korzystajg sity
ktére do tej pory pozostajg oczywiscie dalej opozycja,
ale do tej pory byxy opozycja, ktdra byla uwaZzana za
zjawisko pozostajgce poza praw me.

Z punktu widzenia dobra szans powodzenia tego
procesu przebudowy palistwa. i pozyskiwania dla niego aktyw
nego udzia*u sporeczesstwa, sprwag podstawowej wagi jest
jego wiarygodnosé i wiarygodnos$é stron, w tym do czego
zrozumiaty sposdéb jestem szczegdlnie przywuazany wiaryged
nosé opozycji. I wydqje mi sig¢, Ze wladciwa droga to jest
proces wychodzenis naprzeciw sibie obu stron, proces
zbliZzamia sie¢, ale nie udawania i nie zadekretowanis
%e zgoda narodowa juz zostala osiggbieta, chodby jak
najbardziej korzystnym rezultatem obrad okragteg stoXu
bo to po prostu nie bedzie prawdg. Zbyt wiele sie stato
w przeszloéci, zbyt jest to wiadnie proces i tak trzeba
go widzieé¢, I dlatego ja z pewnym niepokojem to do
korica nie zostaXo powied iane, ale patrzg na te¢ propozycije
rady porozumienia narodowego, czy moze wbrew zamiarom
1 wbrew checiom nie tworzy sie jakis konstrukecji
ktéra w gruncie rzeczy ma symbolizowaé troche p ned

stah , no wtadnie dogadanie sigstron, dogadanie sie¢
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stron, dogadanie sig¢ aktordw sceny publicznej w Folsce,
czy nie jest wiadciwsza sprawag uzywanie formuly bardzie]
roboczej, i po prostu méwienie o jakims komitecie porozu
‘mienia, czy ko.isji porozumiewawczej, W ktdére przeciez
przy omwianiu konkretnych sdéraw proces zbliZenis stanowisk
politycznych bgdzie nastepowal, a wigc napewno bytoby to
ciaxo sluzéce wtadnie jakiemu$ porozumieniu narodowemu
przy pedej swiadomosSci, 2e zawsze pozostang jest to nor
malne, réZnice stanowisk o s dzg, wynikajace z rdznych
wartoSci na ktPych opicmjg sie filozofie polityczne
strén # Polsee, stron dzialajgcych plolitycznie w
Polse.

I z tego punktu widzenia dobra tego procesu pewne
rzeczy wydajg sie w tym prgekcie ordynacji doayé wagtpliwe
mianowicie napewno wspéGina lista paristwoqa, to co méwik
juz Adam Michnik jest rzecza bardzo tudng- o ile w ogdle
mozliwg do przyjecia dla opozycji, ktdéra powinna , jest to
w jej interesie i w interesie panstwa zachowaé swoja

tozsamosé
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ktéra powinna - jest to w jej interesie, w interesie panstwa

zachowadé¢ swoja tozsamosé i odrebnosé swojego stanowiska
programowego.

I jak sadze, jedli "okragiy stox" zakonczy sie jakas
wspdlna deklaracja, ktdra bedzie formuktowaé pewne zasadnicze
wspdlne wktasnie sprawy, poglad w tych sprawach, o tyle jest
rzeczg niezbedng, aby srodowiska opozacyjne mogiy isé do
tych wybordw z wiasnym programem, a moze nawet z wkasnymi
programapi. Hie musi to byé przeciez jeden program. Bo sa
to Srodowiska zrdznicowane, pluralistyczne.

Z punktu widzenia tych zasad rdéwniez bardzo trudna
i tutaj w peini podzielém tq teze zawarta w wypowiedzi Adama
Michnika, jest ta komisja spoteczna, czy ciato spozieczne,
ktdore miatoby weryfikowaé kandydatdéw z punktu widzenia
ich lojalnosci w stosunku do deklaracji "okragtego stotu"
czy z punktu widzenia zasad konstytucyjnych. Wydaje mi sie
to rzeczg niebezpieczna i po prostu niedobra z punktu widze-
nia tego procesu, ktdéry w m Polce nastepuje.

No i pozostaje pytanie, czy nie mozna znaleiZd lepsze-
go mechanizmu - to do catej ordynacji - ktory zapewnialby
otwierazby proces'demokratyczny? Z drugiej gtrony respektu-
jac realia. Ale innego mechanizmu niz wybory jednak, ktore
ese no, wybory kurialne, bo w gruncie rzeczy do tego ta
propozycja si¢ sprowadza.

To nie jest przesadzenie sprawy z mojej strony, ale
to jest postawienie pytania, postawienie problenmu.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo panu Aleksandrowi

Hallowi. Gios ma pan Jerdy Wiatr.,
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Ob. Jerzy Wiatr: Ja mysle, ze w tej dyskusji

elementy zblizania sig¢ stanowisk wyraznie przewazaja nad
oczywistymi i zrozumialymi rdznicami a rdéznice w gruncie
rzeczy, jak sadze, dalyby sie znacznie zmniejszy¢ przy pew-
nych klaryfikacjach.

Pierwsza sprawa, do ktdrej chciakbym sig odniesc,
to zrozumienie tego, co mamy na mysli, kiedy moéwimy o
wspdlnym stanowisku wyborcsym i jak to sig¢ ma do faktu, ze
kazda ze stron musi zachowad swojg tozsamosé i swoja odreb-
nosé. 0tdé% rozumiatbym to w ten sposdb, 2ze przysiepujac
na podstawie zawartych przy "okragiym stole" porozumien
do tych wybordw, okreslalibysmy pewne minimum zgody, ktdra
pozwala nam pdjsé do wybordw na zasadzie pewnej niekonfronta-
cyjnej kompromisowej formuly, co oczywisScie nie wykluczaloby
s 8 przeciwnie, zaklédaloby to, ze wszyscy partnerzy tego
przedsigwzigcia zachowujg swoje rdznorodne poglady w naj-
rozmaitszych kwestiach i nie usiiujg ani tego ukrywaé, ani
tego zawieszad.

Natomiast, ze przy zachowaniu tej rdznorodnosci
stanowisk wystepuja w pewnym zakrdsie spraw razem, i to
co ich tgczy precyzuja w sposdéb wyrazny.

0tdz to co ich xaczy, wydaje mi sie, zostalo juz
tutaj wielokrotnie powiedziane. Z jednej strony dXugofalowa
koncepcja panstwa demokratycznego, pozwalajacego na oparcie
catego systemu politycznego na nieskregpowanie wyrazonej
woli obywateli i rdwnoczesnie zrozumienie, ze dojscie do

takiego punktu, ktéry uznajemy wsezyscy za potrzebny, za
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konieczny, jest sprawa niezmiernie skomplikowana i nawiazug#*
jac do gosu pani prof. Zakrzewskiej, jest rzecazywiscie
sprawa znacznie bardziej skomplikowanag niz byto w 18 roku
wtasnie dlatego, Ze mamy za soba te czterdziesci kilka lat
historii, ktérej nie mozna zwyczajnie schowaé¢ do szuflady.
Niezaleznie od tego, Jjakimsie tutaj rozkiadaja odpowiedziai-
nosci, winy itd. faktem jest, ze my wszyscy jestesmy dzie-
dzicami, nie zawsze 1 nie wszyscy catkowicie swobodnego
wyboru tej spuscizny. I nie mozemy od niej abstrahowad.
I to wydaje mi sie, zdstato tutaj zupeinie wyraznie powie-
‘na tym/
dziane i my$le, ze to wepdlne stanowisko mogioby sie opierad
Jesli tak, to rozwigzania szczegdiowe musza rzeczy,
wiscie byé& nie sprzeczne z tym elementem wspdlnym.
0téz jednomandatowe okregi, ktdrych zawsze, a w kazdym razie
od bardzo davna, bytem zwolennikiem i ktdrych zalety widze
w dalszej przysztosci, w tych wyborach powodowalyby nie-
zwykle negatywne konsekwencje. Bo nie tylko o to chodzi, %e
ze wzgledu na miejsce zamieszkania kto$ musiatby wybierad
migdzy wyZacznie kandydatami np. PZPR albo nap. solidarnoscic
wymi, czy jakkolwiek ich nazwiemy, ale tak?%e dlatego - cn
Jjest bardziej powaZne - Ze my przeciez jako przedstawiciele
pewnych sit politycznych nie mozemy wowczas zagwarantowaed
w zaden sposéb, ze zapewnimy poparcie dostateczne temu aktowi
wyborczemu w tych okregach, ktére’sa jakby, jesli mozna
tak powiedzieé, poza nasza domena. A wiec powstawaktaby
sytuacja teka, ze - mogtaby w kazdym razie powstaé sytuvacja

taka - zZe jedne sity polityczne bylywby zainteresowane
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wysokiej frekwencji wyborczej w pewngj czgsci okregpw,
a w niskiej frekwencji wyborczej w innych okregach itd. itd.
Stowem wprowadzaloby to, czego chcemy uniknac¢, kuchemnymi
drzwiami element konfrontacji.
Dlatego sadze, Ze zostawmy jednomandatowe okregi
na taki moment, jezeli tn w tym kierunku by poszto, kiedy
wtasnie bedziemy w stanie doprowadzié do rywalizacji
kandydatow o rdznych orientacjach politycanych o ten sam
mandat, co -~ jak zgadzamysie - nie jest kwestia tych wyborodw.
Jezeli chodzi o liste panstwowa, to w moim zdaniem
lista panstwowa nie powinna byé zbyt wielka, bo ona zawiera
w sobie pewne wyvrar‘niejsze jeszcze ograniczenia demokratycz-
nego $yb- trybu wybordw niz te, o ktdrych juz byka mowa.
Ale réwniez lista panstwowa nie powinna byé pewvmego rodzaju
fikeja, jaka moim zdaniem staXaby sie, gdyby sie poszio
w jej interpretacji w takim kierunku, w jakim poszedl pan
Michnik.
0tdz lista panstwowa, ktdra by miaka obejmowaé naz-
wiska, wytgcznie nazwiska najbardziej nawet dostojnych
i godnych szacunku osdb, ale takich, ktdrych kryterium
znalezienia sig¢ na liscie parnstwowej bytoby to co$ takiego,
ze nikomu osoby te nie wadza - bo tak zrozumiatem stanowisko
pana Michnika - taka lista panstwowa nie jest potrzebna.
Potrzebna jest lista panstwowa innego zupeknie typu.
Lista panstwowa, ktdra by zgrupowata rezem nsoby znaczace
swoimi nazwikami méwiace o tym, jakie jest zpdznicowanie

polityczne tych wiasnie rdiznorodnych sit, ktére pray



er 14/5 - 69 .

"okragtym stole" do jakiegosm porozumienia dochodza.
Oczywiscie, gdyby pan Michnik miat racje, Ze nie udakoby
sie do kandydowanie na tej liscie namdéwic znaczacych, o
wielkich nazwiskach przedstawicieli srodowisgk opozycyjnych,
bytaby to bardzo istotna katastrofa. Ale mam nadzieje, zZe
pan Michnik sig¢ myli i ze uda sig jednak znalezd osoby

"~ wkasnie bardzo reprezentatywnedla tych orientacji, ktdre
dotad nie miaXy mozliwosci uczestniczenia w Zyciu parlamen-

tarnym, by na tej liscie
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Dla tych orientacji, ktére dotad nie miaty mozliwo-
$ci uczestniczenia w zyciu parlamentarny, by na tej liscie
sie znalazty.

I wreszcie - mysle, ze watpliwosci dotyezacych taw.
spraw technicznych sg jak najbsrdziej uzasadnione i podzie-
lam zdanie, 2e te sprawy powinny by¢ niezwykle wyraZnie
okreslone.

Jezell ja rozumiem intencje tej propozycji ordynacji,
to w intencji stworzenia mechanizmu ktdéry by pozwalat elimi-
nowaé w wyjatkowych wypedkach kandydatéw naruszajacych uzgoﬁ‘
dnione zasady, bgdZ normg konstytucyjne, nie kryje sie w
zadnym wypadku intencja, zeb{a eliminacja mogia sie dokonacd
w drodze przegtosowania tskiego stanowiska przez jakas
kombinacje sit politycznych. Mdwigc po prostu - mysle, ze
trzeba by wyraZnie powiedzieé, Ze tego rodzaju zupeinie
wyjatkowy tryb mégiby dokonywadé sie -w wypadkach cczywistych,
a ich oczywistos$é bytaby przesgdzona tym, Ze ciazo zXozone
z przedstawicieli wszystkich tyc orientacji, ktdére sa prazy
"okragiym stole" musialo hy taks decyzje podejmowad jedno-
myélnie. Wéwczas oczywisé, ktéra siusznie paristwo macie,
ze ktos mégtby tutaj wykorzystaé tego rodzaju przepis dla
wymanipulowania politycznego , odpadzaby.

Netomiast mysle, ze dla wszystkich bytoby rzecza korzy-
stna, bysmy sie zabezpieczyli przed mozliwoscia pojawienina
sie czegos, czego nikt ani po tel}, ani po tamtej stronie

nie bedzie sobie zyczyxz. llawiasem méwiac kiedy powiedziazem
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o stronach uswiadomizem sobie, %e zajmujac jedno z ostat~
nich miejsc siedzg¢ tak wyraznie po tej stronie, %e powinien

nem unikaé odwoxywania sie do stron. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgey:

-y e 6w wn S on

Dziekuje panu Jerzemu Viatrowi. Gzos ma pan

Jacek Kuron.

Ob.dacek Kuron:

Mam wrazenie, ze jestesmy zgodni w zasadzie co
do tego, Ze chodzi o proces ksztattowania 2adu demokratyczr
go przy zminimalizowani chaosu, dezintegrac;ji, destabili-
zacji.

Oczywiste jest 1 przepraszam, ze ja to tutaj sformuiu-
je, ze parlament w tej sprawie odgrywa bardzo istotng role.
Tym istotniejszg , im bardziej demokratycznie bedzie
wybrany. Czyli na biegunach tego continuum, ktdre pan
tu podjgx mamy po jednej stronie teki parlament, ktdry
w ogble jest nieuzyteczny do tego procedu, przeciwny jeét,
jest czynnikiem destabilizujgcym. To znaczy taki, ktdéry
po prostu jest uznang za narzucony, nie wybrany , niezaa-
kceptowanym Na drugim biegunie mamy parlament w peini de-
mokratyczny, ktéry byiby czynnikiem maksymalnie stabili-
zujgcyme.

Zgodzilismy sle tez, ze ze wzgledu na dobro tego
procesu ten proces, przepraszam, teb mechanizm demokratvezn

ma by¢é ograniczony.

Pytanie - jak?
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Mnie sie¢ zdaje, ze propozyc;ja, podobnie zresztg ja
mojemu koledze panu Adamowi Michnikowi, ze propozycja,
ktérg Arzedtozyk pan Cypryniak, wskazuje wkasciwy kierunek
Tylko teraz powstaje tak dosé istotne pytanie - wyjsciowe.
Mianowicie - podejmowax je mdéj kolega Kaczyrniski. Mianowi-
cie - najakiej zasadzie przyjmuje sie podziaX mendat w?
To znaczy, czy to jest wpis w ordynacje wyborcza , czy
tez jest to umowa. Sg to dwie rézne zupeinie sprawy.

Ja optowaxtbym za umows.
/Gtos z sali na wyciszeniu/

Tkk,‘za umowg. ¥tedy wstepem do takiej umowy, umowy
publicznej, poniewaz taka umowe nalezatoby publicznie
ogXosié. Wstepem do takiej umowy byxby tekst tego co
wspolne dla Polakdéw - czyli wyniki "okragtego stoXu".
Natomiast wystepujacy kandydaci, wystepowaliby ze swoimi
programami. Oni by sie potem musieli zaprezentowaé z czym
i po co oni tam idg do tego parlamentu. A nie odwoxywac
sie do tej deklaracji ogdlnej.

Dalej - co to znaczy, %e umowa? Skoro umowa, to
oznacza to prosze panstwa, %e odpowiadaja zes stebie tylko
umawiajgce sie strony. o znaczy, ze strona solidarno-
Sciowo-opozycyjna zadeklaruje, %e nie bedzie sie tutaj
ubiegaé¢ o inng ilosé niz tg - to raz. A dwa - 2e saape~
luje do spokeczenstwa, ewentuanie. To ja nie mowie, ze
to wxasnie tak, ale to jest wszystko co moze zrobic.

Natomiast przy takim ujeciu oczywiscie znajda sie
tacy, ktdérzy nie beda chcieli tego porzgdku przestrzepad

i ‘trzeba im to prawo uznaé. 1 wtedy ta beriera 5 tysiecy

ten prég , wydaje mi sie w pexni zasadny.

Bo to rzeczywiscie wymaga pewnego poziomu organize-
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cyjnego itd.

I tez wtedy ta "komisja slederma" pray zaroZeniu
jednomyslnosci
/GXos: weryfikacyjna/

Nie to nie jest komisja weryfikscyjna. WZasnie wyjasni
my sobie watpliwodé. Kazdy zgioszony kandydat, jak pen
Cypryniak referowax, zostaje - zgtoszenie jest jednoznacan
7z wpisaniem na liste kandydatéw. Netomiast jesi on w
dziaXaniu swoim, w swojej agitacji, dziaXalnosci naru wa
zasady konstytucyjne, czy tes zasady prawa. T o musi byé
bardzo presyzyjnie okreslon. Wéwczas istnieje taka komisje.
ktéra - na zssadzie jednomyslnosci moze go ewentualnie
skreslié.

Jest to, przy zasadzie jednomy$lnosci i przy dobruze
opracowanej zasadzie tych komisjj , w ktére musialyby
wchodzié wszystkie strony, prazy zatozeniu, ée opiera sig
to na umowie - powtarzam - na umowie, wtedy to ma td Bens.
Natomiest je$1i przyjmiemy, %e ten podziat mandetdw
dokonuje sie na zasadzie zapisu w ordynacji wyborczej,
to wtedy 1 5 tys. =~ moim zdaniem -~ jest bariera zbyt
wysokg, obnizyibym to. I ta komisja jest abolutnie nie do
przyjecia.

I to bytoby wszystko.

Dzigkuje panu Jackowi Kuroniowi. GZos ma pan

Rajmund Moric.
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Ob.Rgjmund Morid:

Panie Przewodniczacy, Szanowni Panstwo! Musze powie-
dzieé, %e deklaracje i oswiadczenia z}ozone na poczatku
tej cz~Sci obrad skionity mnie do zabrania gosu jako tej
czesScl stotu, ktora ma swojeg poglady, a reprezentuje
tutaj Ogdélnopolskie Porozumieie Zwiazkdéw Zawodowych.

Zdajemy gobie sprawe w OPZZ, %e filozofig naszych
obrad, sensem i to na co nasi cztonkowie oczekuja - to
jest proces porozumienia sie¢ w panstwie celem jego stabi=-
lizacji i pomyslnego rozwoju. Oczywiscie jednym 7z elemen-
téw tego procesu do porozumienia sie jest sprawa rozwig-
zed politycznych , w tymordynacji wyborczej.

2 tym, ze chce powiedzieé na wstepie, Ze zardwno
chyba jak wszystkich reprezentowanych tntaj srodowiskach
i w naszym Srpdowisku sg sity, ktdre nie w pepni sie
zgadzajag 8 takim nurtem. Natomist oczywiscie wiekszoscé
to aprobuje.

Chce tez powiedziedé, a i przeprosié, ja nie bede
méwix zbyttadnie, bo jestem technokratg , niestety, ubole=-
wam. Wiecej sie¢ znam na rozwigzaniach technucznych nizeli
na kwiecistej mowie.

Ale pozwélcie parnstwo, Ze w imienju ruchu zwiazkowego
postaramy sie ustosunkowaé¢ do podniesionych tutaj
problemdw.

Po pierwsze - jako ruch zswodowy , generalnie, jeste-
Smy za jak najdalej idaca demokratyzacja , w tym i peXnymi
wyborami, w peini demokratycznymi w przysziosci, bo to

uznajemy consensus tego stou.

Chce powiedzieé, %e my te peing demokratyzacje memy
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w naszych strukturach i widzimy jej i bleski i cienie.
Uwazemy, Zze na tym etapierozwoju naszego panstws, zdajemy
sobie sprawe, Ze peina demokratyzacja, jak my to rozumiemy
'chociazby w naszych strukturach, mogaby by¢ czynnikiem
destabilizujgcym. Dlatego zgadzamy eie 2z przyjeciem tej
opecji, e gtoszgc , méwigc wyraznie, %e jestedmy za
catkowicie wolng ordynacja wyborczg, przyjmujemy ukzad,

ze na tym etapie te pewne ograniczniki jestesmy skionni
wprowadzic.

Przy tym chce powiedzieé jasno i tutaj chyba tez
chciatbym oswiadczyé, %e zdajac sobie z tego sprawg, ze
wprowadzamy pewne ograniczniki w tym demokratyzmie
dwcelowym, ktdrywidzimy w nastepnej ordynacji peinej wybor-
czej, ponosimy tez za to jakas odpowidzialnosé¢ - wsazyscy.
Jezeli taki consensus powstanie tutaj w toku neszych
dziaten, to trzeba mieé jasnosé, ze wtedy jestesmy odpowie-
dzialni wszyscy zeby niejako poniesé konsekwencje tego,a
jednocmesnie méwié w swojej bazie cztonkowskiej, ze pray
tych realiach uznsalismy to za najbardziej wasciwe.

Oczywiscie wtedy nami tutgj targa take, mi si¢ wydaje
podwéjna natura. Chcieliby$my peiny demokratyzm i jestesmy
za nim. Jedhoczeénie zgadzamy sie , Ze trzeba go ogrankczyd.

I jednoczednie %al nam, zesie¢ na to zgodzilismy
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réw oczesdnie zgadzamy sig trzeba go ogranicy i jednoczes
nie %al naem, %e sie na to zgidzilismy. Jezeli teraz chodzi
o konkretne rozwi zania, chce jeszcze doda¢ do poprzednie}
kwwstii czy nam si¢ podoba czy nie, jezeli pedejmiemy
tutaj consensus to bierzemy na siebie odpowiedzialnoén

za realizacje tego consensusu. Jezeli teraz chodzi o
konretne ustalenia, okrggi jedno czy kilku mandatowe
Opowiadamy si¢ za okregami na tym etapie kilkumandatowymi
natomiast w nast-pnej, przy tej naszej docelowej ordynacji
ktdéra jest zatozona, jednomandatowymo, Dlaczego?

Pobiewaz jezeli przyjmujemy zazozenie, Ze nie jest to
jeszcze w peini docelowa, pena demokratyczna ordynacja
wybo cza, to wprowadzenie rozwigzania okregdéw jednomandsto
ych to o czym powiedziax pan Winczorek, przepraszam
jesli przekrecigem nazwisko, bytoby wiasnie wpowadzeniem
tej zasady jednomandatowej okregoéw przy tej metodzie po
dziaXu niejako politycznych dokonanch miejsc, byzoby
zmniejszeniem demokrytyzmu poniewaz by sprowadzaza sie¢
do tego, Ze w okreggach jednomandatowych odebrazoby sig
bierne prawo wyborcze wszystkim innym siiom, a waagnie
w kontekécie wielomandatowym jddt mozliwo$é wiekszych
ilosci siz zaangazowania w sprawy wybordw. Jezeli
chodzi o sprawy czy ma by¢ jedna karta wyborcza, czy
wielo$é? Ja s dze, Ze wianie w imige wykazywania
tej jednosci, w imig¢ tego porozumienia narodowego powin
nismy sig¢ sktania¢ Zeby nie dzielié, z jakiej opcji

politycznej~ spotecznej, jest poszczegdélna grupa kandydatdw
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na poszczegdlne miejsce mandatowe. I dlatego uwazemy, ze
lista, karta wyborcza powinna zawieraé wszystkich
zgtoszonycj do poszczgdlnych mdejsc , wszystkie mandaty.
Chce tez powiedziedé, Ze oczywiscie trzeba spoie
czefistwu jeno powiedziké, ze te mechanizmy, ktdre sa wprowa
.dzone 83 rozszerzeniem zasad demokratyzmu ale nie w peini,
ze dopiero jest to docelowe, a zgodzilismy sie¢ ze robimy
o w drodze ewolucji. Chce tez powiedzi ¢ jasno, Ze obys
my niejako tutaj zawarli consensus i tak spoilrzenstwo
bedzie rozwazato wudzial swdj w wyborach od wklu czynnikodw
I tu nie moze tych, co do ktdrych mysmy die tutaj porozu
mieli czy nie. Przypuszczam=- %e spoleczen to bedzie
oceniato to, W nast¢pujgcych mpze dodetkowsch elementach
to jest czy ci wysunieci przez obywateli grupy spozeczne
partie polityczne stowarzyszeia, stronnictwa, czy ci
kandydaci sg aprobbwani przez spok czenstwo. Bo jezeli
bgedg nie aprobowani kandydaci to nikt nie namdéwi tego
sppt czefistwe prasdopodobnie do uczestniczenia w wyborach
I po drugie Zeby spoieczenstwo miato $ iadomo$é, ze w
zaleznosci od tego, jaki bedzie dokonany wybdr, ze kandy
daci, ktdrzy steng si¢ posiami majg wpiyw na decyzje
w pafigtwie, bo jezeli nie bedzie tej éwiadomosci spotecz
nej, ze wybrani posiowie majg decydujacy wplyw na zycie
spoteczne , Zycie naszeg panstwa, to tes spotecze stwo
powie nam po o to robié. I uwazam to za bardzo isto ne
kwestia raz podkredlenia spraw roli posta i bardzo
duzy wk ad tych $rodkdéw masowgo przekazu i propagendy

wok6t roli Bejmu.
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Chce powiedzied tez, Ze ruch zawodowy aktualnie
istniejgcy w swoich szeregach me rdzne opcje i poglady
polityczne i ma i bezpartyjnych i party nych i pra®de
-méwige tak najogdlniej mieszczacych si¢ w tych wszystkoch
tutaj przyjetych formutach.

A teraz panie przewodniczacy korzystajac z tegi,

powiedziane tu byxo, ze jest pewien zywiox tez dozwolo
ny pozwole sobie swojg refleksje juz w akregie zywiolo
powoedzi ¢. Jestem aktualnym positem do Sejmu i zdaje
sobie sprawg, ze zostate wybrany w niezbyt demokratycznej
ordynacji wy orczej. I tez zdaj¢ sobie z tego spraweg, ze
nie caXe spokeczenstwo i nie wszyscy wyborcy,ktdérzy ns
mnie gtosowaki w tej mato demokratycznej ordynacji wmnie
rnir popierajg~ ale tez mam te¢ Swiadomosé, ze jednak czmen
spozeczeristwa mnie popisra i proponowaibym jezeli memy
przyja¢ ordynacje jakas$ wyborcza ktdra ma byé koprpomisem
miedzy tutaj wszystkimi zasiadajgcymi reprezentacjami
$rodowisk, to raczej starajmy si¢ podkreélaé role posia
szzegdlnie w przysztym parlsmencie i w ogdle abyémy mieli
- mogli doprowadzié do tego, ze spoleczelistwo zaap obuje
przyszge wybory.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Dzigkuje panu Rajmundowi Morico
wie

GXos ma pan Zbigniew Bujek.
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Ob. Zbigniew Bujak:

Prosze Panistwa! Tax jak strona partyjno-rzadowa widzi
sprawe legalizacji "Solidarnosci" w caXym pakiecie zmian,
tak strona solidarnosciowa widzi xprawe wybordw do Sejmu
réwniez w pskkecie catosciowych zmian. 0t6% z tego punktu
widzenia patrue na jakby poziom demokratyzacji czy poziom
demokracji proponowanej ordynacji wyborczej. I powiem od
razu jest on bardzo niski. 0t6z poziom demokracji ordynacji
wyborczej jest dla mnie bezposrednio powigzeny z poziomem
demokracji w innych sferach zZycla spozecznego w naszym
krajue.

Z tego punktu widzenia bardzo niepokojaco zabrzmiaky
dla mnie juz to przemilczenla pewnych wazZnychdlanas
kwestii stawianych na innych stolikach, takg przemilczang
kwestig jest na przykiad sprawa tego kto bedzie miaxz prawo
wysuwania sedzidw~- niepokojgco zabrzmiaty dla mniesformuio
wenia na przykiaed w wypowiedzi pana Reykowskiego, dotycza
ce problemu samorzgdu terytorialnego.Nie méwi sie tam o
demokracji, tylko o demokratyzacji, nie mdéwi sie tam o
samorztdnosci, samodzielnosci, tylko méwi sie o zwicksze
niu stopnia samorzgdnosci.

0té%z te dwie sprawy sg dla nas bardzo wazne i ani
problemu niezawisYosci sedziowskien ani problemu samorz 4
nosci gin i miast tutsj nie wolno nam zbagatelizowad,
uapam, ze te dwa pojecia w zasadzie za niepodzielne.

I sytuacja semorzgdnosci, sytuacja niezawiszosci
2z tg niezawisloscia i samorzgdnosdcig jest troszke tek jak

ze zwierzetami: kotka moZna albo mieé alboe, nic mpzns
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mieé trzy czwarte.

Jest sprawa tego kontraktu jest rdwniez dla nas
powigzana z innymi rozmowami, ktdre sig tocza, z innymi
tematmi, ktér sa rozstrzygane. 0tdz z tego punktu widzenia
tak precyzyjna debata na temat ordy acji wyborczej wydaje
mi sie by- niestety zbyt wczesna. Mdwie niestety gdyz
ona przyttacza w tym momencie wszystkie inne sprawy, o tkt ot
rych rozmawiamy przy innych stotach. Ona jest jakos tam
kluczowa, jakos tam zasadnicza i to W obrezie spoXecznym
tworzy sie cos takiego, ze zaczpamy tu debate na temat
tego kto ile i na jakich zasa ach ¢dzie mia- miesjc w
Sehmie, & tymczasem okragty stdd, miag przyniesé rozwig-
zania na ktdére czeka Swaat pracy 1 dlatego uwazam, zZe
w tej ciw 11 race przy stoliku do polityki spotecznej
polityki socjalnej muszg bé bardzo, ale to bardzo przyspie
szone., |

Z tego punk u widzenia zachowawczoq$¢ strony partyjno
rzadowej r y tym stoliku jest bardzo niebezpieczna.
Uwazam z2e w tych gprawach polityki dpoleczej, polityki
socjalnej sprawy indeksacji ptac, my musimy uzyskad
jak najszybciej porozumienie, tak aby Swiat pracy wiedziaZ
ze tutaj sig¢ debatuje o jego bezpieczehnistwie, o jego bez
pieczenstwoe socjalnym, a wszystko inne jest jakby elemen
tem. ktéry temu bezpieczenstwu ma stuzyd.,

Konic gc jakby te sferg ogélng powiem tylko, Ze
gkoro przyjmowana jeat zasada okreggpw wielomandatowych
w dzg¢ koniecznos$é takiego rizdziatu mandatéw w poszczegdl

nych okregach wyborczych, aby w kazdym okregu by
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Ob. Stanistaw Gebethner:

Panie profesor Zakrzewska rozpocz¢ia swoje wystg
pienie od przypomnienia wybordw 18 roku ale ordynécji
1918 roku. 0téz ja mam nie tak daleko soegajace
wspomnienia, do roku 1971 kiedy opracowywatem z kol.
Jaroszem projekt ordynacji wyborczej ktdéry by zaamal
model plebiscytarny i mysle, %Ze wtedy nawet nikomu z
‘nas tu obecnych reprezentant opozycji. To jako elemeut
Dzigkujee.

Przewodniczgecy: Dz ¢kuj; bardzo panu Zbigniewowi
Bujakoni.

Gtos ma pan Stanistaw Gebethner.
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ktéry by ztamat model plebiscytarny. I mysle, ze-wtedy by
nawet nikomu z nas tu obecnych nie marzy*o sig istnienie
"Solidarnosci" i wielu innych zdarzen, ktdre nastapity.
Mysle, ze gdyby wtedy zdecydowat sig Gierek na reforme
wyborcza, mielibysmy juz wiele za soba.

I dlatego ten projekt, choé nie odpowiade mi moim
przekonaniom, bo uwazZam za docelowe okregi jednomandatowe,
uwazam za krok radykalny, poniewaz jest to po raz pierwszy
zerwanie z modelem plebiscytarnym. Przy wszystkich niedoskc
natosciach, ktdre tu byty %k podnoszone i ktdre rozumiem,
nie ze wszystkimi sie zgadzam. Jest to przekroczenie Rubikc

Ja bym chciat zwrdécié tez uwage na ten wazny krétki
gXos pana Andrzeja Gduli, ze to takze beda wybory konkuren-
cyjne w tonie partnerdw koalicji rzadzacej, czy jak to tam
nazwiemy. I to bardzo wazny element. Jezeli bedg w tym
samym okregu konkurowaé¢ kandydaci niezalezni czy opozycyjni
1 takze dwaj czy trzech czXonkowie PZPR czj 45L, to walka
wyborcza jakakolwiek by byZa ujeta w ramy limitujace, zeby
nie przekroczy¢ tego progu konfrontacji, bedzie juz innn
walka polityczng i z tego wyrosnie, wytoni sie inny Sejm
nfz te sejmy do tej pory.

Mowie, Ze zgadzam sie ze wszystkimi watpliwosciami
dotyczacymi pozipmu demokratyzacji tej ordynacji.

I druga sprawa natury ogdlniejszej. Ja rozumiem, ze
w naszych obradach istniejq jeszcze duze poktady nieufnosc
i musimy te pokrady nieufnosci przelamywaé. L dlatego

chciatbym tutaj zwrdcié uwage zwktaszcza partnerom tej

dyskusji ze strony solidarnoéciowo-opozycyjnej, zeby
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wzieto- pod uwage takze, ze ta strona koalicyjna jest
rzeczywiscie koalicjg, moze nierdwnoprawna ale koalicja.
I wiele zamierzen demokratyzacyjnych w systemie wyborczym -
méwie to z wtasnego doswiadczenia, z kulis - natrafiaXo na
opory tych siabszych czy mniejszych partnerdw. Przepraszam
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