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STENOGRAM

z posiedzenia zespoiu do spraw reform politycznych

w dniu 9 marca 1989 e. /1IV posiedzenie/

/Obradom przewodniczy prof. Janusz Reykowski/

Przewodniczgcy®hcia2bym powitaé wszystkich paristwa
na naszym kolejnym spotkaniu. Dzis$ nie chciatbym skadad
zadnegp politycznego odwiadczenia, tylko raczej zmierzadé do
pewnycj organizacyjnych uzgodnien., Jak rozumiem w wyniku
intensywnych obrad mniejszego zespoiu tak zwanego trybu
Megdalenki, jes$li tak mozna okres$lidé, zostalismy wseuyscy
wezwanl do przyspieszenia pracy. Przyspieszenie tak, Zeby
zakonczyé wyrafnie okreslonym terminie.

Rozumiem, Ze przyspleszenie oznagza, %Ze w pewnych
sprawach mam nadziej¢, %e podstawowych znajdziemy formuty,
ktére nas 4, ktére obie strony beda zadowalad. Ze ustalimy
sposoby wedtug - giéwne sposoby realizacji problemdw,
ktéremprzed nami stang i dojdziemy takze do jakich$ sformuic
wafh umowy spoXecznej. Aby to sie stato, sa jeszcze pewne
kwestie ogdlne, ktdére powinny by¢é miedzy nami przedyskuto
vane,

Planowaliémy dzisiaj taki porzadek dzienny, przynaj
mniej tak to wyglgde w mojej Swiadomosci: Chcielibyémy po
plerwsze przeestawié projekt krétko dyskutowany w Magdalence

projekty wyboru prezydenta i drugiej izby Senatu - tak
zeby przedstawlé zekres dotychczasowych uzgodnieri, Wedle

mojej wiadomosci kwestig otwarta jest sposéb ujmowania

upraunien  druglejizby 1 prezydenta przede wszystkim
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druviej izby senatu i proleonujemy wapdlnie z prof Geremkiem
aby by to pierwszy punkt naszej #ebaty, 8o znaczy pdwne
dyskusja naed uprawnieniami drugiej izby. To jest te bar-
dzo wazna kwestia 1 wiasciwie jak sgdze Jjest zrozumiaze,
e oﬁie strony bedg traktowaly definicje tych uprawnien
jako warunek uzyskania zgody co do wspélnej definicji tych
uprawnien jako waruek tego, aby ta izba mogia sie w praktiy
ce instytucjonalnej urodzic.

Drugg kwestig, ktérg mielismy rozpatrywaé, to kwes
tia zamorzgdu terytorialnego' i trzecia to kwewstia stowarzy-
szen, Czwarta kwestia to kwestia mzodziezy.

Mamy zatem duzy porzgdek dzkenny. Proponuje jesli
palistwo by wyrazili zgode abysmy przyjeli podobng regulamin
jak poprzednim razem - to znaczy 7 minut na dyskutanta.
Proponuje¢ Oebys$my na pierwszy temat poswiecili okolo godziny
Jaka taka wstepna dyskusje, poniewasp proponowainy rdwnies
aby szczeglbly dotyczgce uprawnienl planowanych indtytucji
przenie$S¢ do debaty w ramach grupy roboczej, ktérg mogli
bysmy powozaé.,

Ale sgdze, %e nim sig ta grupa robocza weZmie do
pracy, to pewna wymiana pogladdw migdzy nami na posiedze
niu plenarnym moze byé pozadana. A wigec p oponuje Zpbysdmy
planowali gdzies do 1l.00 -11.15 dyskusj¢ nad tymi nowymi
instytucjeami a potem plrzeszli do problempw samorzadu.

Czy zgoda bylaby na taki plan?

Ob.Bronigtaw Geremegzz Tak jest, phzyjmujemy.
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Mec. Si2a-Nowicki Wigdystaw: Ja mam pytanie. Na

poprzednim posiedzeniu wilismy , Ze bedzie najblizszym
tematem tego posiedzenia ordynacja wgborcza. Przeczytane
zostaly projekty ze strony uzgodnionej, ze strony rzgdowej
i projekt stanowiska ze strony maszej. Na tym zostazo
przernane i1 ustalone bylo, Ze bediiemy kontynuowac¢ sprawe
nad ordynacjg wyborczge.

Pragn 2zwdccié uwage panstwa, e wiasciwie przy
obradach Okragtego etoxu istniejg dwie tylko rzeczy,
rzeczywiscie wazne i‘istotne dla aktualnej sytuacji. Jednsg
jest relegalizacja czy powrét "Dolidarnosci', drugg jest
tres¢ ordynacji wyborczej.

Inne rzeczy, Jjakkolwiek niezmiernie wazne i istotne
dla nas, ale nie odgrywaja w tej chwili =2zasadnkczej roli
dla Swiata pracy i nie moga miec¢ wptywu na to, czy bedzie
my mieli w Polsce w najblizszym czasie spokdj czy nie.
Dlatego wyrazam pewne zdziwienie, ze zmiedia sig¢ zasadniczo
porzadek i o kwestii, ktdia jest najwazZniejsza nie mamy
dzigiaj méwié, jakkokqiek dyskusje na ten temat przerwano.

Przewodnicz)Cy: Panie mecenasie, jest moja wing,
ze nie dodatelm pewnej dodatkowej informacji, a powinien
przepraszam pana. Mianowicle w wyniku - po naszym ostat
nim spotkaniu - sprawa ordynacji wyhorczej staneta , ¢ y
stata si¢ jednym z gxdéwnych tematéw obrad mniejszego zespo
tu, tego zespoxu tzw. z grupy Magdalenki, ktdéry spotyka

sig dwa razy a w migdzyczasie bydo takze jeszcze spotkanie

grup roboczych.

W wyniku tego zostaly osdggniete pewne uzgodnienia,

rezultatem ktérych to na podstawie ktdérych zostanie przed-
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stawiona panstwu projekt ordynacji wyborczej juz napisany
w tej postaci, w jakie] miat on by¢ przedtozony wiadzpm
Sadze, %e projekt ten bedzie mdégt panstwu byé przekazany
jutro wieczorem, badf pojutrze rano. Tak Zze istnieje
cata ta sprawa ma swéj bieg, tylko ze wzgledu na jej taks
z¥ozonos$é¢ i pilnosé nadzwyczajng pilnoéé, zostaka ona
- gtala sie ona przedmiotem intensywnej pRacy mniejszego
zespotu, ale jak powiedziatem gotowi jestedmy przekazad
ten projekt chyba nie péZniej noz w poniedziaiem rano,
prawda?

Mekzemy sie do tego zobowigzad.

Czyli bardziej prawdopodobne, ze w sobote.

Mec. Sita Nowicki: Musze¢ zapytaé wobec tego,

czy sprawa ordynacji wyborczej bedzie w ogdle przed iotem
dyskusji przy ngpgzym stole politycznym?

Ob, Bronigtaw Geremek:

Ja chciazbym yprzyléczajac sie do tego co prof.
Reykowski méwi, co dotyczy procedury naszych dlszych prac
podkreslié jakby w sprawach tych zesp6t nasz zachowuje
pewng suwerennosé. To z aczy, %Ze w sprawie ordynacji wybor
czej do Sejmu zespdt powokal grupe robocza, ktdéra jest
jego wtasnym organem o ta grupa robocza stara si¢ zreali-
zowaé decyzje politycz e, dotyczgce przysziego ksztaitu
Sejmu, zgodnie 2z dyskusjg, ktéra miata miejsce na naszym
plenarnym zebraniu zespoiu reform politycznych. I rozumiem
%e nast®pny e ap tej dyskusji grupa robocza zreferuje na
najblizszym posiedzeniu zespoXu reform politycznych. Grupa

%3%%8?8 Jwst naszym organem i po to, azeby mogta ona to
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zrobié w mozliwie niediugim czasie bo obowig uje nas

apel genedala Kiszczaka 1 Lecha Walgsy, prosimy tylko azeby
w. zelkie dokumenty niezbedne byty dostarczone grupie robo
czej jak najszybciej. Ja rozumiem, Ze tu nie mozna dat cformu
formutowaé i termindéw preklumyjnych, ale te formulgsw stosujg
jak najszybciej.

Mec, Sita-Nomicki: Ja chciatbym spytadé, czy mam to
rozumieé , %Ze ordynacja wyborcza bedzie przedmiotem
naszych nastednych obrad w fym gronie w jakim jestedmy w
tej chwili? , czy tez nie bgdzie. +eezjawiske.

Przewodniczgcy: Je mysle, Ze ..

Mec.SiaCNowicki: Ja chcialem zaznaczyé, %e to jest
najwazniejszyeee.

Przewodniczgcy: Panie mecenasie, nie ma rdznicy
zdan miedzy 2e to jest kwestja najistotniejsza 1 jak wapo
minaxz przed chwilg prof. Geremek, mrupy robocza przez nas
powotana rzecz posuwa naprzéd w toku obrad Magdalenki sze

reg rzeczy zostato takze uzgodnionych, ordynacja wyborcza

zostanie
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W toku obrad w Magdalence szereg rzeczy zoatato takze uzgod-
nionych. Ordynacja wyborcza zostanie, jak powiedziaxem,
przedtozona w sobotg. Mozemy ustalié termin posiedzenia

grupy roboczej i wyniki prac grupy roboczej zostang przedsta-
wione przewodniczacym. Rozumiem, Ze na tej podstawie ustali-
my porzadek dzienny nastepnego zebrania.

Checiatbym wrécié do porzadku dziennego i poprosié
pana Andrzeja Gdule o przedstawienie panstwu stadium dysku-
sji nad tymi nowymi instytucjami, dyskusji, kidra przebiega-
ta w trybie prac, w trybie spotkan miedzy Lechem Watesg
a generatem Kiszczakiem.

Ob. Andrzej Gdula: W zwigzku z zainteresowaniem,
ale i z faktem zasadniczy, a mianowicie przedmiotem dyskusji
w Magdalence, jak réwniez w zespotach mniejszych, byta spra-
wa ordynacji wyborczej do Sejmu., W tym stadium dyskusji,

w jakim Jestesmy, mozna powliedzieé, Zze przyjeto zaXozenia
do nowej ordynacji i obecnie trwa juz praca redakcyjna
projektu przysziej orgynacji wyborczej, ktdéra najpdiniej
w sobote painstwo bedg mogli otrzymad.

Uzgodniono, %ze Sejm nowy powinien liczyé jak dotych-
czas 460 postdéw, Ze kandydaci na posidwm wszystkich ugru-
powari spoteczno-politycznych bedsg zgtaszani i wybierani
w okregach wedlug jednakowych zasad, Ze prawo zgtaszania
kandydatéw na posidw przystugiwaloby taksatywnie wymienio-
nym w ordynacji wyborczej Polskiej Zjednoczonej Parbii
Robotniczej, Zjednoczonemu Stronnictwu Ludowemu, Stronnictwu

Demokratycznemu, organizacjom spokecznym, w tym organiza-
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cjom opozycyjnym oraz grupom obywateli liczacym 3 tys. osdb.

Uzgodniono réwniez, ze kazdy z uprawnionych podmiotdw
miatby prawo swobodnego zglaszania kandydatdw, niezalesznie
od ich przynaleznos$cl organizacyjnej. Kandydatdw zglaszad
mogliby obywatele, tk ktdrzy co najmniej trzy miesigce
zamieszkuja w danym okregu wyborczym. Kazdy obywatel mdgiby
zgtosié tylu kandydatéw, ile jest mandatdéw w danym okregu
wyborczym. Obywatele zglaszajgcy kandydata podawaliby swdj
adres i numer dowodu osobistego, i imie¢ i nazwisko oczywis-
clie.

Kandydowaé mozna tylko w jednym okregu wyborczym,
nie mozna jednoczesnie kandydowaé w okregu wyborczym i
na lisScie krajowej. O kazdy mandat ubiegataby sie nieograni-
czona liczba kandydatdw. Wybory odbywaltyby sie w okregach
od 2 do 5-mandatowych. W kazdym okregu wyborczym bykby co
najmniej jeden mandat dostepny dla bezpartyjnych.

Byxaby lista centralna, do 10 proc. ogdlnej liczby
wybieranych posidéw, przy czym nasi partnerzy w rozmowie
nie negujac listy centralnej rdéwnoczesnie zgrosili propozy-
cje nie uczestniczenia na tej ldScie. Zostato to prazyjete.

W pierwszej turze grosowania byZoby tyle kartek do
gtosowania, ile jest mandatdéw w danym okregu wyborczym,
Wgzystkie kartki do gitosowania miatyby jednolity kolor i
oznakowane byiyby godlem panistwowym. W drugiej turze groso-
wania bylaby Jedna kartka do glosowania zawierajaca dwéch
kandydatéw, ktérzy w poprzedniej turze uzyskali najwleksza
1lo8é gtosdw.

Dwie tury glosowania. Wobec tego proponuje sie, by
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w pierwszej turze wybrani zostali wszyscy ci, kandydaci na

postéw, ktdrzy uzyskaja ponad 50 proc. gtoséw. Natomiast

w drugiej turze by wybrany zostat ten kandydat, ktdry uzyska
wieksza liczbe gtosdw, bez juz kwalifikowania 1lodci niezbed-
neje.

Ugtalono réwniez, ze podziax polityczny mandatdw
zostanie uzgodniony podczas obrad "okragego stoxu".

Tak wygladatyby zatozenia do ustawy ordynacji
wyborczej do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Ustalono rdwniez przeprowadzenie wybordw dom Senatu,
Jak rdéwniez przyjeto uzgodnienie co do samej idei powotania
Senatu. Przy czym w rozmowach sg dwle nazwy Senat i Izba
Druga, Wyzsza. Sprawa nie jest definitywnie rozstrzygnieta.
Rozstrzygnieta jest natomiast istota rzeczy, a mianowicie
drugamkx izba mialaby byé izbg o kompetencjach klasycznego
senatu, a nie izbg samorzadowg, bo i takie w dyskusji poja-
wiaty si¢ propozycje.

Wybory do Senatu odbywatyby sie w tym samym okresie
czasu, czyli réwnolegle, co wybory do Sejmu. Wstepnie za-
proponowany jest ten czas na 4 i 18 czerwcé. Przyjmuje sie,
%Ze wybér do Senatu oparty bedzie o okreggi wyborcze obejmujgce
obszar wojewddziwa. I 2z kazdego wojewddztwa wybiera sie
dwich czlonkdéw Senatu, czyli dwSch senatoréw. W tym miejscu
zgtaszane byty - i trwa jeszcze dyskusja - uwagi dotyczgce
sposobu podziatu tych mandatéw na wojewdSdztwa. Uwazamy, ze
rzecz jest uzgodniona, choé nie zamkﬁeliémy Jeszcze osta-
tecznie dyskusji co do ilosci mandatdw, jezeli chodzi o

podziat na duze wojewddztwa.



Wybory oparte bytyby o jedng kartke wyborczg, na 9

ktérej alfabetycznie umieszczone bytyby nazwiska, bez ogra-

niczania ilosdci zgloszeri. I wybrani zostaliby ci kandydaci,

ktSérzy uzyskaja najwigkszg liczbe gtosdéw w danych okregach

wyborczych.
Przyjete réwniez umgodnienie, ze tak Wwyloniony Sejm i

Senat stanowi¢ bedzie Zgromadzenie Narodowe, ktére bezpos-
mrednio po wyborach do Sejmu wybierze Prezydenta Polskie]

Rzeczypospolitej Ludowej. Kompetencje samego Zgromadzenia

llarodowego, jek rowniez Senntu, oraz Prerydenta beda prznd-
miotem jeszcze dalsze] dyskusji, trwa praca koncepcyjna,
jestesmy tutaj po uzgodnieniu, iz w sprawie kompbéencji
Senatu powotany zogstanie wapdlny zespdk, ktory bedsie nnd
tym pracowakx. Dzig¢gkdje, towarzyszu Przeviodniczacy.

prof.
Przewodniczécy Reylowski:

Dziekuje bardzo. ChciaXem zapytad, czy do tego zrefe-
rovania ktos 7 uczeatnikiw, tych porezumien chciathy co:f
dodad?

Ja sie¢ zwrdcitem do uczestnikdw tych obrad dla upevinie-
nia sie, ze to co zreferowano cdpowiada stanowi nanzych
porozumien,

. Geremek /7/

Tak, mysle, Ze w @mieniu naszej strony moge cdpowie-
dziec, ze punkt wyjdsciowy dyskusji jest proedstaviony
tak, e odpowiada stanowidsku obu gstron. “iers my:tlg, ze
by*oby dobrze, Zebysmy mogli korzystajac 7z tej rezeruy
czasowe] wyznsczonej pveeez pana Przewodniczaceso dokeonad
chociazby wstepnej wymiany =dann tak, Zeby nieco przyblizys
te wizje ustrojowa, ktora jest nowa w stosunku do pralkty'zi
aktualnej. Pytaniami, wypowiecdzismi i tak’e wskazujae nn
pevme implikacje, ktdére wyniknja z tak zakresloneso wroou

wyboraov.
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Przewodniczacy Janusz Reykowsgki:

Podzielam te opinig¢ i udzielam gosu panu redaktorowi
Krélowi.

Red. Marcin Krdl:

Wradciwie to nie jest wypowieds merytoryczna, e jak
méwitx prof. Geremek - o implikacjach, zaznaczy¢ jedna rzec:z,
ktéra z tego wynika, wszystkie projekty sa bardzo inteeegu-
jace i szczerze méwigc B szczegdty dziaiaj nie wejdziemy,
jest ho niemozliwe, natominst wynika 7 tego intotna =prnoun,
ktéra cheiaem zasygnalizowad, as mianowicie dle strony
opozyyyﬁﬁo—solidarnoéciowej wigze sie to ze znacznym zann-
gasowaniem w prace wyborcza potem, Poniewaz takze sprawva,

o ktdrej mdéwilismy, to znaczy dziennik niezalezny, to jest
kwestia przysziosci i jest nieosisgalne zhudowanie crzeges
takiego w ciagu dwéch tygodni czy trzech, konieczne wydaje
sie zdobycie jakiegoA medium w rodzsju-no nie wiem - gazety
wyborczej, nie mowiac tyturu tutaj, na ten okres tych
trzech miesiecy, gdzie po prostu mogliby byé prezentowani
kandydaci, omawiani, itd,, co wigze sieg, jak wstepnie wi-
dzielismy, e papierem w ilosci okoXo 1000 ton. To do pana
Ministra Kwasniewskiego od razu sig¢ kieruje, no i jest

to po prostu niezbedne i decyzje w tej sprawie, jak swietnie
chyba rozumiemy wszyscy, potzebne bardzo szybko, bo inaczej
bardzo trudno bedzie wyprowadzié. To tyle, dziekuje.

Przewodniczgcy Janusz Reykowski:

Pan mecenas mia% pytanie.

P, mec. Sita-lowicki:

Pytanie moje jest takie: czy ustalono, do pana kierpowriln
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.., poniewaz w wielu rnzmowach ze mna na bardzo wysokim
gzczeblu miwiono, ze daje sie opozycji 407 mandatdw, a
stronnictwa stowarzyszone zabezpieczaja dle siebie 607 man-
datdw, wiec chciatem i te¢ rzecz powiedzmy, zakXozeniem zna-
nym réwniez spoteczenstwu, czy to zaxozenie zostato
utrzymane, znaczy ze z listy stronnictw stowarzyszonych
wybiera sig 607 posidw, a z listy powiedzmy bezpartyjnych,
niezeleznych, nie méwie tutej opozycyjnej, bo & tej listy
mozna réwniez na przyktad kandydpwadé pan sekretarz Closelr,
ktéry gest obywatelem i moze kandydpwadé z tej listy kezdy
czxonek Riura Politycznego Jjako obywatel. Czy ta proporcjs
zostata utrzymana, czy z tego zatozenia sig¢ wychodzi - 60
i 40%, odstgpujemy od zasady demokracji, ktdéra oczywidcie
méwi o nieograniczonej walce wyborczej ze wzgledu na ist-
niejagcg sytuacje i koniecznogé stabilizacji ustroju,
chciatem zapytad tylko, czy te 60% i 40% zostaXo w Magdalence,
gdzie podejmuje sie¢ decyzje, utrzymane?

Przewodniczgcy prof. Janusz Reykowski:

Przede wszystkim chciaXtbym zaproponowadé, zeby nie uzy-
vaé¢ terminu iz dano tyle i tyle mandatdw. \ zasadzie sprava
ta jest przedmiotem, by}a przedmiotem debat wzajemnych
i jest jakies$ pewne gtadium porozumien.

Chciazbym tez przypomniedé, ze mowa byta, znaczy nie
uzywam takze terminu, jak to pan mecemass okres$lit - strona
stowarzyszona. Jest mowa o mandatach bezpartyjnych poze
konlicjg PRON-owskse Jesqi chodzi o to, to rdwmiez i ta

wielko§¢, ktdra pan wspomniat, jest niedciskn, poniewaz to
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o czym od diugiego czasu w drodkach masowego przekagzu,

v szczegélnodei zagresnicznych krazyto, to byta mowa o rela-~
cji migdzy bezpartyjnymi a kealicja waska, tak ze spraws

ta jest taka, ktéra byta rdéwniez debatowena w lMagdalence i
rozumiem, ze i podstawowe uzgodnienia, ktore jeszcaee bgdn
jutro, przedmiotem d;skusji zespotu Komisji Wspdidziskenin,
znaczy ZSL, SD i PZPR, rozumiem, Ze po tym spotkaniu be-
dzie to publicznie prtedstswione do wiadomosci.

Chciulﬁym otworzyé dyskusje nad sprawami, ktore zostaky
tu postawione. Kto z panstwa chcialby zwrdcid sig¢ do glrosu,
pan Winczorek jest pierwszy. Prositbym o zgiaszanie, przy-
pominam, Ze tematem, ktory chcemy dyskutowaé, sg przedé
wszystkim mm sprawami nowych instytucji, sprawa nowych in-
stytucji powotanyeh tutaj, Poniewas sprawa ordynacji wybor-
cz@]j bedzie przedmiotem dyskusji podzespoiu po uzyskaniu
tekstu ordynacji wyborczej.

Stad proponije nie powracad do tej kwestii, bytoby to
niepotrzebne. Teraz mamy zupeinie nowy}temat, ktéry Jjest
bardzo mato wyeksploatowany w tej grupie i prosimy o kon-
centracje uwagi na nim. Pierwszy zgiaesza sgie do'gkosu dr
Winczorek,

Dr Piotr Wincuzorek:

Dziekuje bardzo. Poniewaz znaczna czes¢ obrad i ustalen,
ktére sa przedmiotem naszych delibereacji, odbywa sie poza
t3 sela, co mozna ocenié pozytywnie, jesli to przyspieszs
nagze postepowanie 1 prowadzi do przepchanis rdznych zatoriw,

Jednnis

ale i negatywnie, poniewaz w tych obradach uczestniczp
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juz zupeinie waskie gremia, nawet nie elity, a elity elit,
dlatego tez ja chciakem powiedzied pare stdéw na temat

tego, jakie stanowisko w kilku kwestiach zwigzanych wiagnie
z ustrgfowymi podstawowymi sprawami ma orgenizacja, ktdra
tu reprezentuje, to znaczy Stronnictwo Demokratycznem.

Kwestia Prezydenta jest zwiazana w sSrodkach masowege
przekazu, takze na tej seli, tak jak to byto przedstawiane
z tideami Stronnictwa, ktore od 1958 r. sg wysuwane, formuko-
vnone. Mowie o tym dletego, ze ta propozycja nie minio cho-
raktru koniunkturalnego, Grubo przedtem niz powstaia Solida-
rnosé, stan wojenny, obrady przy okragiym state, i wiele
innych wydarzen politycznych Stronnictwo Hasze prdbowalo
te idee forsowedé, nie znajdujac zresztg wiekszego dla niej
zrozumienie.

Idea prezydenta i szczegdtowe stosunkowo propozycje
zwigzane z ustenowieniem czy restytucja tego urzedu zostaly
obu stronom przedstawione na pismie tydzien temu, bo przy
okazji ogstatnich obrad. Mam nadzieje, %e panowie Przewod-
niczgcy zapozneli sie z tym tekstem i mam nadzieje, ze
strony ktdre beds rozmawiad na ten temat juz poze ta sala,
wezmg pod uwage to stanowisko.

Chce powiedzied, ze ta koncepcja nie ma na celu usta-
nowi~nia prezydenta wszechmocnego, nie ma prowadzié do
zadnego Bonapartyzmu ani cezaryzmu, ma by¢ elementem ustroju
opatteso na trdjpodziele wiadzy. Zak}ada to, ze bednie
silaa w¥adza ustawodawcza, niezalezne éqdy i windre wyko-

nawcza, ktirej elementem, powisdama, a nin jedynym glkainilinonm
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ma byé prezydent. To wszystko ma gie, ma stenowid jok siaviy
ustrojowa nadbudowg nad systemem srerokiego samorzadu spo-
¥Yecznego, nad uktadem politycznym, w ktdérym funkcjonuja
partie polityczne, zgodne z rzeczywistym ukiadem preferencji
ideowych spoteczenstwa, istniejia stowarzysgzenia, istunieje
wolna prasa, istnieje swobods obhiegu informacji. To jest
element wiekszej catosci.

Gdy idzie o Senat, do szczerdkdw nie przechodze, bo
jak powiedziaXem, to sig znalazko w tym opracowenin na pidmie
ztozonym. Gdy idzie o Senat, nie jest instytucja, lktdra
Stronnictwo Demokzae¥pczne lancown*o. Mysmy byli raczej rroy-
wigzani do idel Jednoizbowego parlamentu. Jed1i byia mowa
o drugiej izble, to raczej o izbie samorzadowej.

Skoro jednak
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To raczej o izbie samorzgdowej. Skoro jednak wysokie umawia]
jace sie strony doszty do przekonsenia, ze ustanowienie
senatu jest rzeczg niezbegdng z politycznego, spotecznego,
byé mose takze i gospodarczego punktu widzehia, Stronnictwo
Demokratyczne bierze to pod uwage i prezydium CK SD, ktdre
sie¢ odbywato przedwczoraj i wczoraj, zaaprobowato ideg
ustanowienia Senatu.

W tej chwili nie chcemy juz dyskutowaé na temat
tego czy 8enat, tylko jaki Senat, 2z jakimi kompetencjami.

Mozna by oczywliécie przyjmowaérdéine modele, np. we
Francji jest to model senatu dosyé szabego, prawda. We
Woszech réwnorzednego izbie nizszej. Mozna 136 w kierunku
Jakiejs Izby Lordéw. ktéra ma pozostatosci prawda dawnego
systemu , to sq wszystko oczywiscie 2arty, ale sadze¢ jednak
%e by}oby dobrze gdyby senat byk instytucja powozang tylko
dlatego, %e potrzeba prezydenta. Albo tylko dlatego, ze
w danym momencie historycznym potrzeba rozszerzyé pole w
ciatach przedstawicielskich , na ktérych moze sig¢ pojawiad
zorganizowana opozycja.

Takie koniunkturalne podejsdcie do tej instytucji
uwazamy i ja osobiscie rdéwniez uwazam zaniefortunne.
Trzeba zatem obmy$lié takie uprawnienia dla senatu, ktére
by czynity z teBo, z tej instytucii organ trwale wbudowany
w nasz system i1 moggcy dziataé ku pozytkowi cazosci, tak
Jak to ma miejsce z elememtami kazdego dobrze zorganizowane-
go systemu.

Nie powinien byé to jednakowoz orgen- ktéry prowadzi

na przyklad do paralizu dzoaXalnosSci prawotwérczej

ciat przedstawicielskich. Natomiast powinien mieé mozno<é
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uczestniczenia m konstruktywnego . Cokolwiek by to siowo
znaczyto , to rozumiem, Ze ono nie jest caikowicie pre-
cyzyjne, w takim postepowaniu.

Natomiast gdy idzie o kontrole nad pracami rzgdu,
powotywanie rzgdu - to sgduimy , Ze to powinno pozostad
dalej prerogatywg Sejmu. Zreszta w wielu krajach senaty
nie zajmujq si¢, ze tak powiem, powozywaniem rzgdu, ani tez
nie uczestniczg w takim stopniu jak izby nizsze w tydc
przedsiewzieciach.

Z powozaniem senatu i z relacjami 8enat-Sejm wigze
sie kwestia wyboréw. MysSmy réwniez przygotowali koncepcje
systemu wyborczego, ktdéry jest takze - mam nadzieje - znany
stronom poniewaz byZo opublikowanew gazecie, w "Kurierze
Polskim" a takze dostarczone na pismie. I ta koncepcja
zakladata pewng sfere rywalizacjli 1 spotikania. Ale byia
réwnoe? bardzo bliska koncepcja temu, co jest juz wynegocjowa.
he - jak mam nadzieje.

Nie sgdzimy, aby ta koncepcja wybordw byza idealng ,
ale nie sédzimy réwniez , Ze powinnp byé tak, aby jg dzisia]
po tylu tygodniach obrad kontestowaé. Sgdzimy natomiast
ze w przyszzosci nalezy dgzyé do dalszej reformy systemu
wyborczego. Jednym sXowem nasze zadowolenie z powodu dojscia
do porozumienia jest zadowoleniem znacznym, ale nie zadowo-
leniem najwyzszym. Oczywidcie z tym wszystkim wigzZe sig
problem Srodkdéw masowego przekazu, cenzury, papierum

Ja moge tutaj jeszcze podkreslidé raz to stanowisko,
ktére mySmy prezentowali przy innych okazjach. I ktdre zdaje

sie znajdywad zrozumienie. Mianowicie do papieru powinien
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Przep aszam - mianowicie dostep do p® ieru powinien byé
dostaepem na zasadzie rynkowej, W plierwsze] jednak fazie po-
dziaet powinien nastepowaé w drodze uzgodnienia miedzy sitami
sktadajgoymi sie na - z jednej strony koalicje, 2z drugiej
stronyugrupowania opozycyjne, byé moze w takiej proporcji,

w jakiej one beda reprenezowane w Sejmie, chociaz nie koniecz-
nie tfzeba gie trzymaé Scidle tych regui.

Co do telewizji i radia. My jestesSmy zdania, 2e to sg
instytucje nie rzgadowe a panstwowe. Panstwowe , to znaczy
stugsace catemu spoleczelistwo zorganizowanemu w panstwo. I
dlatego uwazamy, %Ze do tych Srodkdéw masowego przwkazu powinny
mieddostep rézne sity spozeczne, ktore dzialajg w ramach
ingtytucji panstwowych. Skoro Sejm 1 Senat bedzie instytucja
paniistwowa, co jest oczywiste, to takze te sily w tych Srodkach
masowego przekazu powinny znajdowaé swoje miejsce.

My sami mamy kZopoty z dostegpem do tych Srodkéw, prawda.
Nawet w ramach koalicji sg tutaj pewne problemy. Tym bardzie]
one bedg wieksze, jak sie pojawig nowl partnerzy do udziazu
czy to w zarzgdzaniu, czy tez korzystaniu z tych srodkdw.

Niemniej jednak zasadnicéa idea jest taka - ci, ktdrzy
legalnie dziatajg w naszym kraju, a tym bardziej sa reprezento-

wani w palrmanecie, powinni mieé gwarancje¢ pewnosci , Ze beda
mogli z tych $rodkdéw korzystad.

Poniewa% jest krdétko, mam niewiele czasu dlatego tylko
jeszcze jJedng kwestige porusze a mianowicie problem stowarzy-
szen. Pomijghc problemy s&morzgdu, prawa, reformy sadownictwa,
praw i wolnosci obywatelskich. 0tdéz uwazamy, %e wynegocjowane
juz sformutowania zawarte w projekcie ustawy o ptowarzysze-

niach sa bardzo daleko naprzdd iéﬁbyﬁ”krokiem Chociaz tu i

o

-
-
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éwdzie mpzba by byto pdjsé jeszcze dalej. Na przykiad nie
sadzimy, aby koniecznie trzeba byo sie trzymaé formuiy,

iz istnieje tylko jeden typ stowarzyszen - stowarzyszenia
zarejestrowane. Byé moze, co jest dzisiaj pr w prawie znanym
roziwgzangem, takZze mogly by istnieé stowarzyszenia zwyk2e.

Nasza partia takze dgzy, ze tak powiem, do rozszerzenie
zakresu stowarzyszania sie, w tym takze stowarzyszania sie
mtodziezy, albowiem ma pewne przygody, juz nie bede wchodzii
tutaj w opoawiadanie jak to bylo w przeszlosSci ze zwiazkami
mtodziezy. Teraz staramy sie o zarejestrowanie Unii Mo~
dzie3y Demokratycznej. No, starajac sig o to nie mozemy byé
przeciwko pluralizmowi w ruchu mZodzieZowym.

Inng sprawg jest kwestia harcerstwa. Neszym zdaniem,
wiem %e nie podzielacie panowle tego punktu widzenia, ale
mimo to odwaze sie to dzisiaj powiedzieé, %m niepowinno
byé tak, aby harcertswo byto miejscem, w ktérym sie toczy
walka polotyczna, a takze instytucja czy organizacjag
znajdujgcag sie, 2e tak powiem, pod jednym skrzydiem
ideologicznym.

Natomiast bylibysmy przeciwni tworzeniu konkurencyj-
nych organizacji harcerskich. Niech choéby jedno miejsce
w tym kraju, to ktéx® w ktSrym - 3e tak powiem - dojrzewa-
Ja zupeinie mxodzi ludzie, byxo miejscem wolnym od spordw
politycznych. Samb méwiliscie o tym, ze nie chcecie aby w
sadach byia walka polityczna. Jezeli w sgdach ma walka
polityczna nie trwaé, to tym bardziej nie powinna trwad

tam gdzie Jjest bardziej delikatnamateria niz sedziowie,

majgcy do czynienia z ludZmi twardymi. Mianowicie - w

szkozach. To wszyatko co mimiem zamiar powiedzieé w imieniu
SD. Dzigkuje.
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Przewodniczgcy:
Dziekuje bardzo. Udzielam gZosu panu Kaczynskiemu.

Ob.Jarostaw_Kaczynski:

W wypowiedzi pana Gduli znalazi sie taki fragment,
ktéry rozumiem jako otwarcie dyskusji takze w sprawie
sktadu Senatu. I chciaem wiasnie z tej furtki skorzystaé,
jako ze propozycja tutaj przedstawiona, wydaje mi sie,
conajmniej dziwna.

Dwéch senatoréw z kazdego wojewédztwa w sytuacji,
kiedy Polska z jedne] strony przeciez nie jest federacjs
wojewédztw. Kiedys nawet ta sprawe dyskutowano jeszcze w
latach sze$dédziesigtych, a nawet i pésniej.

A jeszcze struktura polityczna Polski 1 innych paristw
socjalistycznych by}a i po czesci jeszcze jest tego rodzaju.
ze ta tendencja takiej anarchicznej autonomizacji, méwie o
anarchii biurokratycznej oezywidcie, jednostek wojewSdzkich
byta - byé moze jeszcze jest w tej chwili, tego nie wiem,
bardzo silna. No, nie mniej umacnianie tego rodzaju
tendencji poprzez ibstytucje senatur wydaje mi sie co
najmniej mocno nie wskazane.

W zwigqzku z tym, jeszcze tutaj moze dodam, ze to by
prowadzito do tego, 2e ta instytucja, ktérg planujemy
bytaby skrajnie niereprezentatywna. Ja w tej chwili niezu-
peinie moze dobrze pamigam liczbe ludno$ci najwigkszego
najmniejszego wojewddztwa, ale o ile sobie przypominam,
to cheimskie ma troche ponad 200 tys. a katowickie grubo
przeszzo 3 miliony ludnosdci. Czy tu jek 1 do 15.

3adze, ze gdyby zsumowaé 25 najmniegszych wojewddztw
kszosé w senacliee.
ktére by xgcznoe miaty wieks



to one by stamowily jakies 25 proc. ludnosci kraju, co
najwyzej, a moze nawet i mniej. - 20 -
Wiem, ze te struktury wojewédzkie w dalszym ciggu sg
silne, ze istniejg te partykularyzmy, %e ta struktura polity-
czna Polskl jest taka jaka jest. W zwigzku z tym zaproponowaz.

bym pewnego rodzaju kompromis. Mianowicie po jednym senatorze

z wojewédztwa. I druga polowa senatu - bo to tak sie uktada
e jezell Senat ma mieé okoXo stu czlonkéw, 98, czy nawet
stu, to ta reszta czlonkdéw bytaby wybrana w normalnych wy-
borach proporcjonalnych. Tzn. kraj bytby proporcjonalnie
podzielony na okregi i z tych okregdéw wybieraXoby sie tez

po jJednym senatorze. To by dato taka sytuacje, Zze np. Warsza-
wa miataby wtedy tego jednego plus mniej wigcej trzech,
czylix xacznie czterech, a np. woj. skierniewickie, ktdre
wedle tego pierwotnego planu miatoby mieé taksg samg reprezen-
tacjeg, jak Warszawa, miatoby tylko tego jednego i jakis tam
udziat jeszcze w Jednym, ktdory bylby wybrany po czesci

z terytorium wojewddztwa.

Ja sgdze, Ze to by w tym momencie byx kompromis do
przyjecia, jesli wzigs$é pod uwage te silne interesy, ktére
sa, Jjak sgdze, zaangazZowane w ta strukturg, ktdra tutaj
byta prezentowana i jednoczesnie nadatoby to instytucji
Senatu charakter po czesci reprezentatywny. Wiadomo, ze
instytucje tego rodzaju nie zawsze sg wybierane w wyborach
proporcjonalnych. No, ale powtarzam, wprowadzenie elementdw
takiej federalizacji w stosunku do 49 -~ co tu duzo méwié,
sztucznie dosé wydzielonych przed 13, czy 14 laty tych
wojewédztw, nie znajduje, jak sgdze, 2adnego uzasadnienia.

Dzigkuje. To wazystko.
Przewodniczgcy: GXos ma pan Gebethner.
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Qb, Stanisiaw Gebethner: Ja musze na samym poczatku
stwierdzié, %e Jjestem przeciwnikiem instytucji Senatu
z wielu powodéw, o ile jestem zwolennikiem instytucji dru-
gie] izby samorzgdowo-gospodarczej jako reprezentacji réz-
nych intereséw zawodowo-profesjonalnych, gospodarczych,
terytorialnych - jest to rozwigzanie, ktére w wielu krajach
zdaje egzamin i zdawalo egzamim w trudniejszych sytuacjach
krytycznych niz nasza - to restytucja Senatu jJjest powrotem
zawréceniem o co najmniej 70 albo wiecej lat do tyiu. I
nie chodzi mi tu nawet o to, Zeby przypominaé, ze wigkszosé
nawet siedzgcych tu przy tym stole z réznych stron, onego
czasu nalezato do tych si politycznych, ktdére wystepowaty
przeciwko Senatowli 1 przed wojng 1 po wojnie.

Tworzenie Senatu w moim przekonaniu jJjest bardzo
niebezpiecznym elementem konfliktogennym, bo przeciez
dwuizbowy parlament, to przy réwnych prawach, czy nawet
ograniczonych, bedzie wydluzat proces decyzyjny i bedzie
prowadzit do wielu konfliktdw.

Rozumiem, %e idea jest taka, aby Senat byt wybierany
w tym, co tu sie¢ nazywa wolnymi wyborami. Ja w ogdle mam
watpliwosci, czy to jest wiasciwy termin. Ale uiywany jest
tutaj, wige go uzywam. Dla mnie wazne sg wybory demokratycz-
ne i uczciwe i oczywiscie kontestowane. No wiec tak wylo-
niona izba ma byé i1zbg ludowsg, bo ona przeciez nie bedzie
izba lorddw, tylko izbg ludowa, a druga izba, jak tu sie
méwi z pét czy ¢Cuierd wolnymi wyborami, bedzie tag izba
mniej ludowg. I jest oczywisty konflikt, nawet jezeli
obie wysokie ukladajgce sig¢ strony podejmg dzisiaj decyzje,
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ze nie beda wchodzity w konflikty. Ale przeciez w konflikty

wepchnie je sytuacja spoXecznsa.

I tu wracam do tego, co méwitem na pierwszym posie-
dzeniu tego zespo}u, ze bardzo sie obawiam, Ze podjety tu
bedzie kompromis, czy uk}ad, czy jak to sie¢ méwi niewkasci-
wie, consensus elit nie aprobowany przez spokteczenstwo.

Tak jak ja znam to spoteczenstwo z naszych badar, mam wiel-
kie watpliwosci, czy to spoleczeristwo przyjmie Senat,

jeszcze dodatkowych stu czy 98, nie, nie powiem darmozjaddw,
ale takie mogg byé reakcje -~ podzielili sie jeszcze stokxkami.
Przypomneg, ze badania przeprowadzone na temat urzedu prezy-
denta wywolaty tez takie reakcje u naszych respondentdw,

po co jeszcze jeden urzad.

Dlatego mam tutaj powazne watpliwosci. No, ale ponie-
waz decyzje zapadajg na najwyzszych szczytach elit, ktdére
warto by ostrzec, ze moze to byé dla obu stron tego uklédu
niebezpieczng konfrontacja, ze spoteczng reakcjg na tg in-
stytucje, ktdra nie jest chyba w tej chwili potrzebna, w tym
uktadzie, bo druga izba bytaby kanatem rozwigzywania kon-
fliktéw, ktdre sig rodzg w spoteczenstwie i w gospodarce.
Ale jezeli by taka izba miata byé, to w peilni sie tutaj
zgadzam z moim przedméwca, ze wybdr gedlug reguty x=
federalnej W Pafistwie unitarnym bytby pxxmex rzeczywiscie
czym$ unikatowym. Ja nie wiem, czy my musimy szukaé roz-
wigzan tylko dlatego, zeby byly oryginalne, a nie funkcjo-

nalne,

I ja bym popart ta ideg¢ proporcjonalnych wybordw,
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ale juz do konca. Po co ten jeden? Wgqzystkich 98, czy stu,
czy 115 wybieraé¢ w wyborach proporcjonalnych, skoro sie juz
decyduje na te wybory tzw. wolne, czy tutaj w peini demokra-
tyczne, konkurencyjne. Toxm wtedy w ogdle powstaje pytanie,
czy nie lepiej - jak tu padk kiedys$ taki wniosek - zeby po-
woiaé prezydenta o szerokich uprawnieniach, prezydenta
arbitra i przeprowadzié takie wybory do Sejmu, wedlug ordy-
nacji 1922 r. Po mm co robié tg sztuczng jeszcze kosztowng
operacje z Senatem.

I ostatnia kwestia, to jest uprawnien tego Senatu.
Jezeli ten Senat miatby byé izbg uprawniong i wyblierang...
réwnouprawniong i wybierang w inny sposéb, to wchodzimy w
trwate konflikty przynajmniej przez jedng kadencje. Nie wiem,
czy to wzmocni wiarygodnosé Polski w stosunkach miedzynaro-
dowych. Nie chodzi mi o Wschéd, chodzi mi takze i o Zachdd.
Po co éwiczyé jeszcze raz te doswimdczenia, ktdre juz wiele
krajéw ma za sobg, tacznie z Polskg miedzywojenng?

Jedli ma mieé ograniczone uprawnienia, to wtedy wias-
nie powstaje pytanie, po co taki Senat? I chcialem jeszcze
postawlé tez sprawg, jezeli Senat mialby uprawnienia w
zakregie zmiany Konstytucji, to oczywiscie jest tu wzmocnio-
na gwarancje dla tych aspiracji, ktére ma obecna opozycja,
czy ugrupowania opozycyjne tu reprezentowane, czy nawet te,

wyjawla/.
ktére sl¢ gawkq z tych wybordéw. Natomiast jezeliby Senat
by pdzbawiony tych uprawnien uczestniczenia w zmianie

Konstytucji, no to on jest w zasadzile niepotrzebny, bo wtedy

on moze byé pierwszg decyzjg wybranego Sejmu, izby posel-
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skiej zniesiony 1 speinitby tylko te role, jako kolegium
elektordkiego. Jesli to ma by¢é wzmocnienie kolegium
elektorskiego prezydenta, no to mozna szukaé innych tutaj
rozwiagzan.

Tu w duzym stopniu swoje uwagl krytyczne formutuje
jako konstytucjonalista, znajgcy troche historig tych in-
stytucji i wspStczeldne ich dzialanie. Ale na zakonczenie
chciatbym podkreslié raz jeszcze, ze jako badajacy opinie
publiczng, postawy spoieczeristwa polskiego i chyba w tym
zakresie majacy sporsg doze informacji wiarygodnych, mam
przede wszystkim watpliwosci, czy jest to inastytucja, ktodra
poderwie to spoteczernstwo 1 ktéra wzmocni zaufanie do elit
rzadzgcych, nawet jezeli te elity bedq rozszerzone o obecng

opozycje. Dziekuje.
Przewodnicggcy: Ma gtos pan Hall.

Obe Alekgander Hgll: Jesli chodzi o Senat, ja

podzielam ten kierunek myslenia, ktdry tutaj zaprezentowal
kol. Kaczyhiseki. Z tym, ze uwazam, ze demokratycznie wybierany
bez Zadnych ograniczen Senat mégkby byé wazna instytucja

w procesie przywracania
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z tym, %e uwaOam, %e demokratycznie wybierany bez zadnych
ograniczen senat mégiby by¢ wazng instytucja w procesie
przywracania paistwu polskiemu charakter demokratycznego
i sadze, %e ta instytucje jest dobrze osadzone w polskie]
tradycji konstytucyjnej, i akurat wydaje mi sie, Ze

w roku 1946 znacznie jest mi postawa tych sit politycunych
ktéres wéwczas tegol senatu bronity iz tych, ktére chcialy
go wymazaé.,

Takmze widzg przydatnosé senatu, senatu pochodzgcego

z wolnych demokratycznych wybordéw i sgdze, Ze wlasnie ta
le itymacja, czyli pochodzenie z demokratycznych wybordw
bedzie rozstrzygata o autorytecle tej instytucji. Oczywiscie
réwnies prezydent mégiby byé instytucjs, ktéra ma swoje
miejsce w procesie przeksztaicerd demokratycznych paristwa.
O ile jego pozycja byxaby legitymizowana powszechnymi demok
ratycznymi wyborami, takimi na przykitad jakie w jaki sposdd
wv Republice Francuskiej prezydent wzasnie tg¢ legitymizacje
posiadaz,

I trzeba sonie zdawal sprawe, ze legitymlzacjas prezy
denta wybieranego przez EBgromazenie Narodowe , ktérego jed
na izba pochodzi i jest wynikiem pewnego politycznego ukiadu
czyli w nie w peini odzwierciedla rzeczywisty ukzad
81X spoisczncych i politycznych- %e taka pozycja prezydenta
bedzie znacznie stabsza.

Ale chiatby przejsé do pewnych ogélniejszych uwag.
0téz wydehe wi sig, %2e sa dwa sposoby podejscia do zagadnien
wizji konstytucjnej. Jedno podejscie tak bym opial, ze

obecna konstytucja Polski jest zasadniczo dobra, wymage
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jedynie uzupelnied, korekt tymi uzupeinieniami moze byé

urzad prezyenta, moze by¢ senat i wydaje mi sig, %e w

gumie ta droga zostala wybrana w procesie reform politycznych
przeprowadzenia reform politycznych panstwa przez obdz
rzgdzgcy.

Mnie ogobiscie wydaje mig, Ze nie jest to dobra droge
0téz sadze, e wiasSciwezym postepowaniem byzoby przyjecie
zatozenja, Ze obedna konstytucja wymags zastgpienia 1
przez konstytucj¢ inng wyrastajacg z innej filozofii prawa
i z innej wizji pafistwa 1 w tej nowej konstytucji oczywiscie
mogtoby byé miejsce i dla urzedu prezydenckiego i dla
senatu, ake instytucje te harmonizowalyby z catoscig
wizji ustroju panstsowego, nie byxyby troche sztucznye.i
dodatkami do caloécioWej konstrukeji ktéra w wmoim przekona-
niu mie sprawdzixa sieg.

Tym bardzue, %e wydaje mi sie, Ze begdg tutaj dylema
ty bardzo +trudne do przezwyciezenia. Generatr Kiszczak ﬁ
swlim wgtepnym wypowiedzi na otwarcie obrad Okrggiego
stotu méwiad, 2e powinna byé realizowana , przywrdcona zasads
tréjpodtiatu wtadzy. Oczywisdcle zasada ktéra jak sadze
tej stronie stoZzu napewno jest bardzo bliska, ale ta zasada
nie znajduje przecies Zasnego odbicia w dotychczasowej kon
stytucji. Tak Ze i doiaczenie do wizji dotychczcaosvwej
ustrojowe, urzedu prezydenta i senatu tego faktu nie
zmieni.

Tak wigc musze¢ powiedzieé, Ze mnie osobisScie jest
zncznie bliZsza jest ta druga wizja, mXm reformy panstwa

reformy systemu politycznego, ktdra zaklada caXosciowa

przebuxowg a nie dodawanie nowych instytucji do tego co
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Dziekuje bardzo.
Pdzewodniczgcy: Dzigkuje.

G}os ma pan Jachymeke.
Ob, _Jgn Jac ek:

Panie Przewodniczgcy! Panie i Panowie! ChclaZem
na wstepie stwierdzié to, méwi¢ w imlieniu Zjednoczonego
Stronnictwa Lufowero, %e wolnos$é cziowieka i silna wladze
pafistsowa to najskuteczniejsze zdaniem ludowcéw zagadnienie
i najistotniejsze zagadnienie ustrojowe , pafistsowe, Idee
wolnosci reprezentuje w paristwie wtadza ustawodawcza, a
postulat silnej wadzy uosabia gtowa pafstwa i rzad, czyli
wtadza wykonawcza.

Ludowcom zawsze byla bliska zasada réwnowagi i harmo
nijnej wspSipracy pomiedzy najwazniejszymi organami panstwa
Naszym zdaniem daoby sie to os ggngé wtedy, gdyby prgany
te byty konstytucyjnie r8wnorzgdne i miedy obydwa pozostawa
¥yby pod kontrols! wzajemng. RéwnorzednoS¢ mozZna bytoby uzyske
pokrzez jddnakowy sposéb powolywania parlamentu jak i
prdzydenta, czyli w drodze powszechnych wybordw, gtosowania
powxzechnego. Jest to oczywiscie postulat przyszlosciowy.
Obecnie stoimy na stanowiglu, by prezydent byx wybierany
przez obie izby parlamentu.

Kontrola polegal bedzie naszym zdahiem na przyznaniu
kazdemu z tych czynhikéw uprawnien konstytucyjnych wobec
drugliego. Sejm powinien mieé prawo staej komtroli dziazal
nosci rzqdu, ktdérego linia polity i i pracy musi byé zgodba
z opinig wigkszodci Sejmu. Rzld na zadanie Sejmu musi usta-
pié. Prezydent naszym zdaniem , jesli tak wolno sie
wyrazié¢ dekorator, ani te3 dyktabr jako zwierzchnik wiadzy
’wykonanczej byiby réwniez czynnikiem wywierajgacym wpiyw
na stanowisko Sejmu. Jezeli Sejm nie bedzie zdolny do
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wylonienia z siebie wiegkszoéci umozliwiajacej powstate
rzgdu, jezeli bedzie imgerowasg w funkcje rzgdzenia, zostanie
wéwczas przez prezydenta rozwigzany. Prezydentowi powinno
by¢ przyznane prawo veta ugtawodawczego, czyli prawo
zgtaszania poprawek do kazdej ustawy uchwalonej przez
parlament, Cp sie zas tyczy drugiej izby parlamentu, dobrze
%2e wtagnie pado to okreglenie, to pragne przypomniedé, ze
ludowcy generalnie byli przeciwni senatowi, jako pewnej
elicie izbie pardw, czy starszych, uznawali go jeko hamu
lec dla prac Sejmu wybranego przez szerokg reprezatacje
gspoxzeczhng.

Propagowali powozanie drugiej izby i ta sprawa
jest bliska ludowcom i dzis$, mianowicie w formiw naczel
nej izby gospodarczej, jako przedstawicielstwa wytwodrcow,
ludzi pracy rdéznych gatezi i branz. Oczywiscie szanujemy
decyzje i uzgodnienia najwyZszych czynnikéw w pracy kto-
rych blorgm udziax i nasi przedstawiciele, jednak chcemy
zaznaczy¢, 2ze izba wybrana w gtosowaniu powszechnym badZz
wyloniona przez rozbudowane organizacje samorzgdu teryzo
rialnego czy gospod rczego, miataby takse prawo inicjatwy
ustawodawczej.

W takim ukladzie izby o ie nie miatyby stricte
charakteru politycnego , przede wszystkim druga izba.
Wiszak pierwszamiataby ukiad terytorialny, druga zawodowy.
DziatalnoS¢ izby goposfarczej odcigzytaby naszym zdaniem
Sejm od nadmiaru zajmowania si¢ sprawami gospodarCZymm:

Przechodze juz do spraw korficosxch. S8Administracje

w paiistwie powinien sprawowaé r gd oraz samorzgd teryto-
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rialny i gospodarczy. Stowo o samorzgdzie,
Szeroko rozbudowany samorzad terytorialny i zawo
dowy powiniejn byé sa odzielny w wykonywaniu swych upraw

nief, a kontrolowany przez wtadze panstsowe nadzorcze,
kontrolowany przez wiadze panstwowe, nadzorcze, 1li tylko

z punktu widzenia legalnosci Jego dziatania. Dzigkuje
zZa uwage.

Przewodniczgoy: Prosze panstwa, mysmy zakreslili
goble dosyé ograniczony czas na dyskusje nad ta sprawsg.
Sgq zapisanex trzy osoby. Jeszcze pan mecenas. Chciatbym
na tym zaproponowaé zamkniecie listy mdwcdw w tej sprawie.
Czy zgoda?

Nie ma sprzecikdw.

GXos ma pani prof. Zakrzewska.
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Prof. Janina Zakrzewska: Nie chciaam méwié o pew-
nych szczegétach, tylko o pewnych rzeczach generalnych
w zwigzku z tymi stwierdzeniami, ktdére tutaj padty. Tylko
plerwszy problem, nie bezposrednio wigzgcy sie z tym, co
chciatam powiedzied, chciakXam nawigzaé do koncowej czesci
wystapienia pana Aleksandra Halla. Ja rdwniez podzielam ten
poglad o koniecznosci widzenia catosclow8] wizji ustrojowej.
I mydle, Ze nowo wybrany Sejm, czy nowo wybrany parlament
bedzie nad tymi sprawami pracowagk.

Natomiast chciaXam ustosunkowaé si¢ do tego, co mdéwik
pan prof. Gebethner i co jednak w pewnych punktach budzi,
nie tyle moze méj sprzeciw, ale moje watpliwosci.

Ja mysle, ze nie przypadkowo pan Andrzej Gdula przed-
stawit nam tutaj caty pakiet spraw. Méwil o Sejmie, tzn.

o ordynacji do Sejmu, o Senacie i o prezydencie. Zadnej

z tych instytucji nie mozna przeciez traktowaé w izolacji
od tego catego pakietu. I mysle, chociaz rdéwniez uwazam sieg
za konstytucjonalistke, ze te decyzje, ktdre tutaj zapadaja
33 przede wszystkim decyzjami politycznymi. I trzeba na to
patrzeé jako na pewng wizje budowy struktury politycznej
paiistwa.

I wydaje mi sig, %ze te doswiadczenia, ktdére byly do
tej pory z Senatem, pomijam juz sprawe referendum 46 r.,

84 rzeczg zupeinie inng. Tutaj wystepuje sie z propozycja
powolania Senatu, tak jak sytuacja w Polsce wyglada w roku
1989, w powigzaniu z im tymi kompetencjami, ktdre ma Sejm
i z tym sposobem jego dziatania, 1 przede wezystkim z ta

propozycjg powotania urzedu prezydenta, jak rozumiem z
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wypowiedzi pana Andrzeja Gduli, o szerokich kompetencjach.

I dlatego mysle, ze tutaj nie ma co odwolywaé sieg
do tradycji, tylko spojrzeé na to tak, jak to wyglada w
dniu dzisiejszym i postaraé sie tak uregulowaé wzejemne
stosunki tych wtadz, Zeby to byto z najwieksz3g spoieczng
korzyscig.

Jezeli chodzi o reakcje spoteczne, to ja bym nie byia
takg pesymistksg, poniewaz wydaje mi sig, ze spoteczenstwo
przyjmie dobrze kazdq instytucje, ktdéra bedzie pochodzila
z demokratycznych wyboréw. Jezeli tutaj udzieli sig gtosu
spoteczeristwu, Zeby mogto wybraé swoich przedstawicieli,
wazystko Jedno jaka bedzie nazwa tej izby, nie wyobrazam
soble, zeby reakcja spoteczna mogita byé negatywna.

Pan prof. Gebethner méwit o konfliktach, ktdre moga
powstawaé miedzy jedna a drugg izbg i Ze ewentualne prawo
veta -mam nadzieje, %e rzeczywisScie prawo veta w stosunku
do uchwalanych przez Sejm ustaw mogtoby przystugiwaé Senato-
wi. Ja my$le, 2e cale doswiadczenie dotychczasowej akcji
ustawodawcze]j Sejmu, to co wiclokrotnie byto krytykowane
w prasie prawniczej, wszelkich odcieni, ten niesXychany
pospiech legislacyjny, uchwalanie ustawy za ustawg, pomijanie
instytucji dwdch czytan, nawet wtedy, kiedy w sSwietle re-
gulaminu one powinny bytym przechodzié przez dwa czytania
jako ustawy zasadnicze, jezeli jeszcze bedzie ten jeden
czynnik w postaci Senatu, ktdéry przeciez jezeli - badimy
realistami - vetowaiby jakas ustawe, byiyby to wypadki
bardzo rzadkie, ale sam fakt swiadomosci, Ze ustawa uchwmlo-

na pochopnie, czy pospiesznie mogkaby byé przez inng izbe
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zekwestionowana, my$le, Ze przyczynitby sig¢ do tego, azeby
prace ustawodawcze Sejmu byly bardzo rozwazne, bardziej
rozwazne niz moze niekiedy teraz, kiedy jaka ta praktyka
Jjest weszyscy widzimy.

MysSle, ze trzeba spojrzeé na ten caty kompleks spraw,
ktére pan Gdula nam tu przedstawil jako na pewng prdbe
stworzenia w naszym kraju czegos nowego. I mysle, Ze mielisdmy
dostateczne doswiadczenia, rdéwniez z powstaniem "Solidarnos-
ci", kiedy tworzylismy cos$, czego dotychczas nie byxo, co
wydawalo sig¢ niemozliwe, a dato rezultaty pozytywne. To jest
pewna prdba, ktéra podejmujemy, w dosé specjalnych okolicz-
noSciach na okres - nazwijmy to - przejdciowy. I dlatego wy-
daje mi sig, %2e czysto prawnicze takie zastrzeZenia, ktdre
moga mieé znaczenie 1 beda na pewno brane pod uwage w pra-
cach przysziej konstytuanty, tutaj moim zdaniem nie moga
wptywaé hamujgco na prdbe poszukiwania takich rozwiagzan,
ktdore przyczynig sig wiasnie do tego spolecznego consensusu
i bedg réwnowazyty wiasnie uprawnienia prezydenta zE sposobem
wyboru tego Senatu.

Tak, %Ze ja bym tych obaw, ktére byly,zgiaszane,
nie podzielala.

Przewodniczacy: Dzigkuje. Prosze pana przewodnicza-

cego Uziebio o zabranie gosu.
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Ob. Jerzy Uzieblo: Ja chciatem przypomnieé, ze

ne poczatku naszych obrad, kiedy zebralismy sie¢ po raz pierw-
82y w zespole, w imieniu zwigzkdéw zawodowych z2gtositem pro-
pozycje 1zby wytworcdw, ktdra wéwczas nie apotkata sig¢ z
zadnym wsparciem. Dzisiaj, ciesze¢ sie, Ze dwich méwcow
poparto tg idee. I chce nacigkaé, ze musi tak byé, skoro sie
dogadaliémy, tylko wypominam pewne rzeczy, ktdre mogity byé
oméwione wczesniej, a nie kontynuowane dzisiaj.

Natomiast chcialbym sie odnie$é do sposobu wybierania
Senatu. W odrdznieniu od moich wielu przedmdéwcdéw nie jestem
specjalistg prawa. Natomiast mam takg watpliwosé, czy pro-
porcjonalny uktad wybordw do Senatu nie bedzie znakomitym
hamulcem restrukturyzacji gospodarki?

Pamigtamy, Ze aglomeracje duze majg wielkie osSrodki
przemystowe, ktére chcemy restrukturyzowaé. I chciatbym
zapytaé, jak begdzie to mozliwe przy silnym naporze, Exzyx
przy lobby rdinego typu? Nie chcg tu wymieniaé, chociazby
z racjl kolegi gdérnika, ktdéry tu siedzi .

Poza tym wydaje mi sig¢, ze tutaj brakuje naszym
dwém stronom - méwimy o interesie tego narodu, kraju, a
obie strony w dalszym ciggu nie przezwyciezyty wzajemnego
takiego punktowania sig¢ i wytworzenia zaufania, Ze méwimy
naprawde o waznych sprawach, a nie o tym, jak jedna strona
stara sig¢ wykantowaé druga strone. I stad to juz zatozenie,
ze bgdzie konfrontacyjna sytuacja Senat -~ Sejm. Juz z géry
zaktadamy, Ze jedni beda lepsi, bo lepiej zostang wybrani,

I mysle, 2e jezeli - od nas bedzie zalezalo, Ze zapomnimy

forme¢ wyboru, a zobaczymy jek to dziata, to chyba bedzie

wazniejsze. Bo jeZeli rzeczywlsScie bedziemy podmycali, ze
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zobaczcie, ci wybrani tak, ci wybrani inaczej, to mozZemy
rzeczywidcie te konflikty sami stworzyé.

A poza tym bardzo mnie martwi, bo naleze do ludzi,
ktérzy, nie jest prawnikiem, ale Swiat troche zna, 1 musze
powiedzieé, ze my fetyszyzujemy te wolne wybory. Wolne
wybory w domy$le, %e wolne wybory i uda nam sie wykantowad
drugg strong. Tek sobie wyobrazam tutaj niektére ...

Ja naprawde przejechatem kawat Swiata 1 naprawde takich
wolnych wybordéw nigdzie nie spotkatem. I chetnie z panig
profesor si¢ uméwig, %eby mnie objasdnita.

/Wegotos¢ na sali/

To by byto wszystko, dziekuje.

Przewodniczgcy: O wolnych wyborach to rzeczywisdcie
warto by poroimawiaé innym razem. Natomiast chciaXbym
udzielié grosu pmzedostatniemu mdéwey, panu mecenasowi

Si*a-Nowickiemu.
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Mecenas WiadysXaw Sita-Nowicki:

Prosze¢ panstwa, Jjezell chodzi o Senat, ja wprawdzie
przyznam sie, ze 30 czerwca 1936 r. gtosowatem przeciwko
zniesieniu Senatu, ale jak panstwo wiedzg, bezskutecznie.

Obecnie nie przywiazywaibym do tego specjalnie wiel-
kiej wagi. Natomiast musze poprzeé stanowisko zajete przez
przedstawicieli naszej strony, ze jezeli bedg to rzeczywis-
cle w peini wolne wybory, to jakikolwiek bedzie to Senat
warto to zrobié. Dlatego prosze¢ panstwa, ze to bedg w takim
razie rzeczywidcie pierwaze autentyczne wybory parlamentarne
w Polsce od 1928 roku. A to cosd znaczy. Wszystkie poprzed-
nie wybory, za II Rzeczpospolitdj, za Polski Ludowej byly
sfatszowane, nie odpowliadajgce temu, co ludzie mdwili.

Z tego musimy soble zdawaé sprawe, bo to nas takze obclgza,
ta 60-letnia zla tradycja, Xaczgca jak gdyby zupeinie odmien
ne ustroje, odmienne sytuacje.

Wigc jezeli zdotamy Senat wybraé rzeczywiscie w peini
autentycznie, to bedzie mialo samo przez sig znaczenie,
niezaleznie od tego, jakie beda komptetencje tego Senatu.

Ja tu jestem, ze tak powiem, czlowlekiem niezainteresowanym,
bo mnie nikt stanowiska senatora nie zaproponuje. A gdyby
mi zaproponowat, to ja nie przyjme tej prompozycji. Tak,

2e to jest jasne.

Teraz Jezell chodzi o urzad prezydenta Rzeczypospoli-
tej. Urzad prezydenta Rzeczypospolitej tylko wtedy mialby
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Prosze pansta, jezeli chodzi o urzad prezydenta
Rzeczypospolitej. Urzad prezydenta Rzeczypospolite]
tylko wtedy mialby znaczenie, jezeli byiby wyblerang w
gtosowaniu powszechnym przez ludnosé.

Jezeli panstwo bedg uwazali to za mozliwe, to na
to sie zgodze. Jezeli natomiast bedzie to wybranycztowiek
przez zgromadzenie narodowy, wybrane nawet w ten sposéb
jak tutaj proponujemy w proporcji 60:40, to bedzie zupeilnie
bez gnaczenia. Bedzie zmieniona tylko nazwa. I takwszyscy
wiemy wediug wszelkiego prawdopodobienstwa, nie bedzie
zmieniona nawet osoba. A wiec nic sie tutaj nie zmieni i
dlatego unikajmy fikcji. Unikajmy fikcji, bo to sg rzeczy
niepotrzebne.

Ja tutaj chce jeszcze wrdcié - powiedzmy - goniewaz
grupa robocza pracuje nad projektem ordynacji wyborcze}
chce tylko powledzieé pare sidw, ze jest to absolutnie
najwazniejszy punkt obrad "okraglego stoiu". Ordynacja wy-
borcza i relegalizacja "Solidarnosci".

Powstaje pytanie - w jakim my teraz zostajemy stosunku
do tego, co sig méwi w Magdalence i do grona, ktdre tam
decyduje. Mozna wszystkie funkcje wykonywaé, ale autenty-
cznie. Czy my o czym$ decydujemy, czy my przedstawiamy
jakis$ projekt, czy my nie decydujemy. Jezelil memy bycé
figurantami, to powledzmy sobie - oddajmy kompetencje
i powiedzmy kazdy niech powie festi quot potui maiora
facet potentes - czyli feci quot potui maioras facet
besidentes /?/

Moge zajmowaé kazde stanowisko, ale nigdzie nie
bede figurantem.
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Jezgli natomiast my co$ tutaj decydujemy, co$
autentycznego, autentycznie przedstawiamy, to trzeba
przekazaé grupie roboczej sktadajgcej sie z przedstawicieli
obu stron - méj poglad, %e jest to sprawa arcywazna, ze
spoteczenstwo na nas patrzy i ze nie moZemy podjaé w
sprawie wyboréw decyzji, ktére bedg dla spokeczenstwa nie-
zrozumiaty i ktdre bedg wyniki wyboréw oddawaé w rece
jakiché uktaddéw. Bo skutek bedzie bardzo niedobry.

Stronie przeciwnej, na przeciwko mnie siedzgcej , zarzuci
sie jeszcze jedno wprowadzenie spoleczernstwa w bzgd. A
ludzie majg bardzo dotkliwe doswiadczenia po ordynacji wy-
borczej do rad narodowych , gdzie méwiono, ze sig¢ zmieni
wiele , a nie zmienito sie¢ nic. A naszej stronie - zarzuci
sie delikatnie mdéwigc - odstepstwo od zasadniczych 2gdan
spoteczeristwa, razgce i zdecydowane. Bgdzie to pewna
kompromitacja tego zgromadzenia, czego nalezy unikngé.
Wiec jezeli decydujemy to przedstawmy ordynacje wyborczg,
ktdra bedzie dla spoeczenstwa zrozumiaXa, ktéra bedzie
uciciwa i ktéra bedzie realns.

Natomiast jezeli o niczym nie decydujemy, to powiemy,
e tak sie uxozy%o, Ze decyduje kto inny. Okrggity stdéx ma
zblisaé wadze do spoXeczenstwa, opozycje do rzgdu.
Nie rozbudzajmy tych rzeczy, ktére przedstawiajg wszystkie
dawne i zXe tradycje.

R alizm panowie, realizm - jak méwiizKonstanty Ilde-
fons GaZczynski. Réwniez w zakresie podejmowania decyzji

politycznych. Jak je podejmuje, to za nie odpowiadam
przynajniej moralnie. Jez2eli nie biore udzix w ich

podejmowaniu, a jestem tylko figurantem , to prosze bardzo -

nie chce braé za to zadnejm odpowiedzialnosdci i wszyscy musza



wiedzieé, se my za to watedy nie odpowiadamy. Odpowiadajg
fudzie obradujacy w Magdalence. Dziekuje.

Przemodniczacy:
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Prosze bardzo -prof.Bafia ostatni méwca.

Prof.Jerzy Bafia:

Pare uwag, bo temat jest badzwyczaj szeroki jesii
chodzi o koncepcje kompetencji. Bo wiasciwie przecle? to jest
problem nie tylko $cisle kompetencji prezydenta - senatu,
ale to jest problem w ogdle podziaxu kompetencji w ramach
pevwnego systemu politycznego.

Punktem wyjscia wydaje mi sie musi byé bardzo zdecydowa
ny poglad co do tego, ze spoXeczenstwo polskie potrzebuje
powrotu do bardzo realnych form demokratycznych. Tekich
form, w ktérych - jak sie tu czesto méwi ~ bedzie sie
czuto jako upodmiotowlone obywatelsko, spoteczenstwo staje
sie obywatelskie.

Z tego punktu widzenienia wydaje mi sie, ze bedzie to
okres, o ktérym mozna powiedziedé, %ze i silgy polityczne i
obywatele bedg uczyli sie nowej demokracji, bedg potrzebowa-
1li réznego rodzaju wzordéw a takze réznego rodzaju form
kontrolnych, ktére powinny byé w zwigzku z tym rozbudowne.

Uwazam jednak, %e nie powinnidmy zaczynaé problemdéw demol
kracji zupeinie od poczgtku, ze powinnidmy wrécié do pewnych
polskich tradycji. I juz wiele razy przemawiaXem w tym
kierunku, %e trzeba za wzdr braé¢ podatawy pierwszej
Konstytucji Polskiej po odzyskaniu niepodlegiosci, Konstytu-
cji marcowej, ktéra powstawata w warunkach ihteresujgcych
jesli chodzi o postepowosé, o socjalistyczne takZe elemehty
i daka wzory zupeinie niezte) demokracji. Ona oczywistie
przechodzita rézne okresy rowwoju, ale sg to podstawy
wyjsciowe. I wydaje sie, ze interesujacce. Byiby z tego
jeszcze jeden wielki pozytek, 2e budowalibysmy tradycje
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konstytucjonalizmu i tradycje demokracji polskiej, ktéra
chyba dla wagi, dla roli panstwa jest sprawg bardao potrze-
bng.

W tym kontek$cie wydaje sie oczywisc$e, ze pluralizm
instytucji polityczno-umktRR ustrojowych jest pozyteczny,
jezeli wzbogacimy go jeszcze o instytucje prezydenta i sena-
tu, to myskujemy - jak méwie - lepsze warunki do rozwijania
sie tego celu zasadniczego.

Ja mam tutaj co do prezydenta pozycje szczegdlng dlatego,
ze juz od wielu lat pisaXem i postulowatem przywrécenie w
Polsce prezydenta. I dzisiaj zartobliwie méwig, Ze byé mosze
wystgpie do Stronnictwa Demokratyxznego z powddztwem o
wspdXautorstwo co najmniej do tej instytucji. Dlatego, Ze
ona w ksigzce Juz Jest zarysowana.

Jesli natomiast chodzi o senat, to wydaje sie, Ze byzoby
bardzo pozytecznym to znaczy moze tak - byloby niezbednym
zeby Konstytucja okres$lita kompetencje senatu w teki sposéb,
ktéry by wytaczyt konfliktowos$é w stosunku do Sejmu, a w
kazdym razie ograniczyk. A przede wszystkim - powiedziaXbym
tak - senat nie powinien by¢ odpowiedzialny za problemy
inflacji w Polsce i rdzne inne skomplikowane sprawy w 2yciu
gospodarczym. Niech to bierze na siebie Sejm i rzad, ktorzy
i tak - jak widaé z programéw prac - nie zawsze sig¢ mieszcza
w czasie Zeby wszystkie sprawy dostatecznie szczegdowo
omowié 1 rOZStTZygNQé.

Senat byiby bardzo pozytecznym, gdyby miai pewien
dystans do tych codziennych k*opotéwliwych réznych decyzji,

ktdre potrzeba podejmowaé¢ w sferze spoteczno-gospodarczej.
Senat powinien by¢ powigzany - moim zdaniem - 2z caiym tym
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systemem instytucji, ktére stojg na strazy wtasnie ksztaXto-
wania si¢ demokracji, rozwijania sie praw obywatelskich,
praw cziowieka w Polsce i z systemem praworzgadnosci wPolsce.
Senat powinien sie skoncentrowadé naproblemach jego
zwigzku z Trybunatem Konstytucyjnym, 2z innymi organami,
ktdre przestrzegajg tych zagadnien z xmej ratyfikacja umdw
miedzynardowych, z przestrzeganiem uméw miedzynerddowych
w Polsce. Oczywiscie ja tutaj méwie o giédwnym nurcie rzecz
Jasna, Ze to trzeba byioby jeszcze rozwazyéi inne aspekty
tego.
Taki kierunek rozwigzaia kompetencji Senatu zapewniazby
w rozwoju polskiego systemu politycznego bardzo ciekawg
element gwarancji tego, co jest jedna chyba najwazniejsze
na przysziosé. Bo z problemdéw gospodarczych bedziemy bardzo
diugo i skomplikowanie wychodzili. A mamy szanse wyjsé z no=-
wymi cywilizowanymi, nowoczesnymi formami demokracji socja-

listycznej
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szanse wyjs¢é z nowymi cywilizowanymi nowoczesnymi formami

demokra ji socjalistycznej, pragorzidnosci w nowych warun-
kach 1 otwarcia sie 1 zabezpieczenia realizacji praw oby-

watelskich , praw czowieka.

Ja mys$le, ze na koniec, bo brek czasu, na rozwijanie
tych mys$li, Ze moze jednak potrzeha jest i taka uwaga dla
przeciwnikéw senatu-~ Ze wlasciwie senat bedzie lepsza Radjg
Paristwa, czy duzo lepszg Radg Panstwa.

Dzisiaj mamy wtasciwie pozostaxosé senatu w postaci
Rady Panstwa, tylko %e to j st wlasSciaie gorszy rodzaj sena
tu, a wiec moze i ten element warto takze mieé na uwadze
2z punktu widzenia pat@zenia na ca2l$é tych spraw i w
takim konteksScie jezeli yenat ugrupuje sig nam jako taki
areopag mgdrych ludzi, ktéry bedzie pilnowax kultury
politycznej w Polscy, i ktéry bedzie wasnie sie koncen ro
waz na tym co jest fundamentami Rzeczypospolitej 1 takze
tradycja jeJ konstutycyjnych i prawnych wartosci, to wydaje
mi sie, ze wniesiemy bardzo powazny wktad nie tylko w roz
wigzanie dalszego rozwoju Polsgki, ale takze mysle intere
sujgce zbiory dla znacanej czesSci Eu opy, ktdea stoi
przed tymi problemami.

Przesodniczgcy: Chcialbym, Zebysmy zaproponowali
sobie zakoriczenie dyskusji nad tym tematem. Chcialbym
zaproponowaé¢ abyémy powolali komisje, ktéra by sie tym
zajeta, moze jak rozumiem ta propozycja ztozona przeze

mnie wczeéniej zostaly juZ przez prof, Geremka wspStprzewod

niczgcego przyjete.

fwnntii Fo Jedne] keestii tylko checiaXbym nawigzaé,, do



9/2 o

kwedtii decyzji o ktéreh méwil tu pan mec. Sita-Nowicki.
0té% przede wszystkim uswiadomny sobie, %e my

jako ciaxo tutaj siedzgce nie mamy , nie jestesmy Zadnym
konstytucyjnym organ m decyzyjnym. Jestesmy spot aniem réz
nych sit politycznxch w Polsce, ktére zastanawiajg sie,
ktére zmierzajg do consensusux polityczneto opierajac si¢ na
tym consensusie wystepujemy do organdéw panstws o dokonywanie
zmian tekich czy innych, ktére miatyby siuzyé reformom tegp
palistwa w rdéznym zakreeie,

Ale réwnies nie mamy %adnego statutu, ktdry by
opisywal sposdéb pracy tego zespolu, ktdéryby zakiadal na
przyktad %e my jeste.my gronem wewngtrzdecyzyjnyw, giosujg
cym w trybie wiekszos$ci, w Jjakims inym trybie. Racze]
jdet to moment, w ktSérym przedstawiamy rdézne perspektywy
i rézne punkty widzenia i staramy sie zmierzaé¢ do wyposrod
kowania takich ujgé, krdére mozliwie wiele z tych perspektyw
uwzgledniajg, ale byloby pewnie nierealistyczne wyobrazania
sobie, %Ze wszystkie perspektywy ktdére padaja tutaj znajda
swéje pelmn wyraz w wypracowanym kompromisie.

W kazdym razie nie sgdzg, ZebysSmy mogli mysleé o
gobie jako i ciele, ktérw na przyktad w trybie glosowania
wigkezosciowego podejmuje decyzje i zobowigzuje wszyxtkic
do tego, Zeby tych wigkszosciowo przyjetych decyzji reali
zowali,

Przedstawiam tu swdék punkt widzenia. Chcialbym zapr
ponowaé, abysmy w tym miejscu zrobili 10 m-nut przerwy

1 podjeli nastepne tewat udzielajgc przedtem giosu panu

prof. Geremkowi,
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Ob, Brogigigw Geremek:

Chciatbym przytgczyé sie do tych uwag dotycz,Cych
procesu decyzyjnego. Nam sie takze wydaje, %Ze .zasadg
pracy naszej jest zasada pxaxyxmmmpxey starych polskich
zgromadzen przedstawicoelskich, zasada uclerania sig, anie
zasada gtosowania. I wytwarza to w rdznych zespoXach pewne
omenty zaweZenia i braku mozkiwos$Sci przekroczenia trudnych
probleméw, trudnychprogdw,

Mysmy w zwigzku z tym - strona nasza zwrécilismy sie¢
do Krajowej komisgji wykonawczej "Solidarnosci" o umocowanie
nasze w stosunku do tych spraw, ktdére sg konfliktoqe.

I wsréd tych spraw chcielibysmy podkreslié - jest wiele
takich, ktére wladnie wykraczajg poza pakiet sprawa poli
tycznychs Uwazalismy, %e mysleniu naszemu musi stale
towarzyszy¢ pakietowe tramtowyNIE tych reform, x kédre
tutaj zakdesSlamy wlasnie dlatego, azeby znalazly sie

one spotecznej akceptacji. I zlozyto sie tak, %e w caXosci
procesu negocjacyjnego najstabszym ogniwem okazak sie
stét, czy tez zwspéxr spraw reform gospodarczych i spolecz
nych 1 apel generata Czestawa Kiszczake i Lecha Walesy

o przyspieszenie procesu Okrgggego stolu oznaczal przede
wazystkim zarysowanie decyzji mozliwych w tej chwili do
podjecia, dotyczgcych spraw gospodarczych i spoecznych.
Dotyczyt takze, oparty byt on talZe na tym, Ze pojawila
si¢ pewna wizja reform ustrojowych, ktére w ramach prowi
zorium konstytucyjnego sg do akceptacji jak sgdzimy

A zatem pewien prdg zostal przekroczony natomimst sposéb

zakrélenka mozliwych decyzji, ktérych tez my nie podejmujem)
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zalezy od naszego zespotu i wydaje mi sié, ze tuta]

Jest obowigzki m wszystkich tu obecnych, a zwlaszcza obu
wspbéiprzewodniczgcych troska o te zssade suwerennosSci
debat zespoiu reform politycznych.

Przewodnicggcy: Dziekuje bardio.

Proponuje 10 minut przerwy.

Przerw s

Po przerwie

/Przewodnictwo obrad obejmuje doc. Bronistaw Geremek/
Przemodniczgcy:

Bardzo prosze o z@jmowanie miejsc.

Oczekujemy jeszcze %eby ci bufetowa czgs$é zgroma
dzenia wrécita, bo mimo ze nie ma bufetu, to jednak abyczaj
udawania gi¢ do bufetu pozostai.

Prosze¢ Panstwa! Powracamy do porzgdku dziennego.
Przechodzimy teraz zatem do dyskusjl nad stanem praw w
zespotach, ktdére zwigzane sg z zespoiem reform politycznych
Sgdzimy, Ze przedmiotem tego nie bedzie jakby sprawozda
nie z pracy, a raczej okreslenie tego miejsca, w ktdrym
nastepuje - wystepuja trudnosci i sg sytuacje konfliktowe
sprébujemy rozwazyé rozpatrueé, czy nie uda sig rozbieznos
ci, ktére tam wystgpily przekroczyd.

Zgodnie z przyjetym na wstepie posiedzenia porzagd-
kiem zatem przechodzimy do spdawy samorzidu terytorialnego
Czy przedstawienie stanu sprawy i stenu rozbieznosci
- gtos plerwszy strona rzgdowe-koalicyjna czy teZ nasza?

Hasza - to prosze pan Jerzy Regulski.
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Ob, Jerzy Regulgki:

Prosze Panstwa! Grupa robocza do spraw samorzgdu
terytorialnego skofczyta swoja pracg, wspoiprzewodni
czytem jej wraz z prof. Sokolewjczem i zostax zapisany
orotokdéx korncowy.

Protokdx koricowy stwierdza, 24 1istotngq sprawe jeyt
upodmiotowienie spotecznosci lokalnych i wprowadzenie syste
wu samorzgddw terytorialnych w Polsce oraz obie strony
uzgodnilty, %e to sig¢ powinno wyrazaé w samodzielnosci fun-
kcjonalnej jednostek samorzsidu terytorialnego, gwarantowane;
posiadaniem wlasnych organéw ustrojooych i ograniczeniu
nadzoru nad samorzadem dla zepewnienia legalnos$ci jego
dziatai tylko, po drugie samodzielnoiici majgtkowej i finansc
wej oraz po trzecie demokratycznym sposobem wyXaniania
organéw uchwaXodawczych.

Wediug naszej opinii Zaden w tej chwili w kraju
zaden z tych trzech wymogdw nie jest spetniony. W trakcie
dyskusji dokonalismy uzgodnien w szeregu réznych problemach
szczegblng przyjemnoscdg odnotowalismy uzgodnienie z Minis
terstwem Finanséw zasad reformy syste u zasilania budsetodw
lokelnych i pare innych spraw. Niestety napotkalidémy na
bariere w btzech kluczowych sprawach, ktdre spowodowaty
3e da sze dyskusje nad szczegbétowymi uzgodnieniami staci
¥y swdéj sens, poniewaz trzeba zmienié istote funkcjonowania
samorzzidu terytorialnego & wtérne uzgodnienia , ktdére urzed
nik panstsomy, ktdrego szczebla mma zatatwiaé te samg
sprawe¢ - nte sg idtotna reformg tego systemu.

Pozwole sobie skoncentrowaé sie na tych trzech

elementach, ktére jak. rozumiem tutaj powinny mieé swoje
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odbicie i uzgodnienia.

Pierwsza sprawa to jest zadada jednolistosSci wka
dzy panstsowej. Uwazamy, zZe jest to relikt czasdw
zamiezchXych i w chwili obecnej rady narodowe jako organy
uchwatodawcze samorzgdu mdga speiniaé tylko role organdw
samorzgdow ch a nie mogg peinié jednoczesdnie funkcji wia-
dzy panstsowej. S3 to funkcje sprzeczne w stosunku do
siebie 1 doswiadczenie ogstatnich dekad wykazalo, ze tych
funkcji jeden organ tgczy¢ nie moze. Nie mozna siebie same
go nadzorowad,

W rezultacie 1istniejacy system sprowadza sie do

tego, Ze rady narodowe sg hierarchicznie podporzadkowane

%e rady
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W rezultacie ten istniejacy system mpmmmdmwa sprowndza sig
do tego, ze rady napvodowe sa hierarchicznie podporzadkowane,
e rady wyzszych szczebli moga w sposdb wiadczy wkraczed

w kompetencje szczebli nizszych i ta cata piramida jes®
ukoronowana Radg Panstwa na szczycie.

YW zwigzku z tym uwazamy, e tutaj jest rzecz niezbed-
na usunieie podporzgadkowania tej hierarchii. Strona rzagdows
stoi na stanowisku przeciwnym, do Rzgadu, utrzymania obecnego
dwojakiego charakteru rad nsrodowymh. Uwazamy, Ze jek ta
sprawa, poniewaz jest uregulowana w Konstytucji, w zmiany
konstytugyxjne bedg wymagaly pewnego okresu czasu, nie wiem
czy to bykoby mozliwe przy okazji obecnych wprowadzidé te
zmiany. Jezeli nie, to wydaje sie, ze jest sprawg kompromisowsy
bytoby jakies zawieszenie uprawvnien wiadezych Rady Panstwa
w stosunku do rad wojewddzkich i zawieszenie uprawnieil wksd-
czych rad wojewddzkich w stosunku do rad gminnych i miejskich,
szczegdlnie$d ten szczebel robi w tej chwili dosyé duszo
trudnosci w terenie.

Problem drugi. Adminigstrecja szczebla podstawowego.
Uwazamy, ze podstawowym warunkiem dziakanis samorzadu jest
posiadenie wkasnego organu wykonawczego, Samorzad, ktéry
dziata poprzez urzednikdéw panstowych, nie jest samorzadem.
Przypominam, ze mimo, ze w tej chwili wpfowadzono zwieckszona
role rad narodowych na snominacje naczelnikdw, to niemniej
‘naczelnik z mocy prawe jest urzednikiem panstwowym i dzia¥a
na podstawie nominacji wojewoddw. Nie moze byd mowy o samo-

dzielnym funkecjonoweniu samorzadu, jezelil nie ma orgenu

wykonawczego, ktory jest podporzadkowany pragmetyce siuzbowej,
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i wytycznym wptywajgc od gdry.

Stoimy na stanowisku, Ze jest rzecza niezbgdng mocg
ustawy przekazenie terenowych organdw asdministracji panstwo-
wej szczébla podstawowego w gestie rad narodowych, w gestie
samorzadu z Jjednoczesng zmiang statusu tych urzednikdw na
status urzednika komunaelnego, sby przestali podlegad pragma-
tyve stuzbowej urzednikdw paristwowych. Jest to bardzo istotny
warunek, zeby w ogdle miaXo sens cokolwiek zmieniad na dole.

Trzecia sprawa, to sprawa form ponadloka nej organizacji
semorzgdu terytorialnego, & przede wszystkim roli wojewdd=ztwa.
Jestedmy przeciwni powotywaniu tworzenis na szczeblu wojewddzkin
samorzagdu terytorialnego rozumianego w sposdb analogiczny
jak na szczeblu podstawowym. Uwazamy, 2e w chwili obecnej
na szczeblu wojewddzkim nie ma warunkédw do stworzenia samo-
rzadu terytorialnego w peinym tego stowa znaczeniu. Wojewo-
dowie s3 reprezentantami Rzgdu i nigdy nie przestans,
przynajmniej w najblizszej przysztosci byé tymi reprezentan-
tami Rzgfu, @ wigc tworzenie domniemania, %e oni sg organami
wykonawczymi gamorzgdu wojewddzkiego jest fikcja. I dgzy do
tworzenia pozornosci, przeciwko ktdérej chcielibyémy przeciw-
dtawié sie.

Po drugie, w skali wojewddztwa, e wojewddztwa sa podzielo-
ne obecnie w sposdb sztuczny, nie reprezentujg zadnych spo- |
Yecznodci lokalnych, nie mozna wyodrebnié interesu spoXecznosei
lokalnych w skali wojewddztwa, nie istnieje zaplecze spoXecrne
dla wyodrgbnienia rzeczywistego samorzgdu.

8 A wigc w zwinzku z tym uwazamy, %e wojewddztwa w

przysztogfci powinny, w najblizszej przysztodci, ale dajace
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sie przewidywaé w skali kilkunastu lat, powinny pozostawnd
organami administracji panstwowej, natomiagt trzeba wzmocnié
role rad narodowych wojewddzkich, aby uspotecznié, poddad
silniejsiej kontroli. Jestedmy za tym, .zeby wojJewddzkie rady
narodowe pochodzity z wybordw posrednich, reprezntujac gminy,
zeby budowad samorzgd od dotu, a na szczeblu wojewddzkim,
zeby sie Xgczy*o myslenie administragyjno-panstwowe z od-
dolnym mysSleniem samorzgadowym.

Zadania ponadlokalne powinny by¢é, a wchodzgce w kompe-
tencje samorzgddw, samorzadu loketmego, powinny byé reali-
zowane przez zwigzki miedzykomunalne, a nie przez organy
administracji pa® wojewddzkich.

wode

Innymi stowy, ze jak zakxzixzE odpowiada samorzad lokalny,
to je#seli wymaga to wspdkdzistania dwdch czy trzech sgsied-
nich gmin, to sie tworzy zwigzek miedzykomunalny, ktdéry rea-
lizuje zadania ustawowe w tej dziedzinie.

Chcemy wobec tego wyragZnie oddzieli¢ sfere odpowiedzial-
nosci samorzgddw lokalnych od sfery odpowidzialnosci Rzadu i
administracji panstwowej i granice pomiedzy tymi sferami
powinna przebiegaé pomiegdzy tak Jjak wyznaczone sa kompetencje
organéw miast i gmin i kompetencje organdw wojewddzkich.

Z tg sprawg %gczy sie nasz sprzeciw przeciwko usgtawde
o mieniu komunalnym w przekazenym brzmieniu obecnie do Sejmu.
I w tej sprawie zdecydwgenie reprezentujemy stanowisko, ze
powinna ona by¢ wycofens i ulec generalnej przerdbce.
Ustawama w brzmieniu obecnym utrwata obecny system zarzadzanis
i system podzistu terytorialnego. Wiadomo, 7%e wojewdllztwa sn

e podzielone, ale jezeli one uzyskejg w chwili obeénej
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mienie, a wiec zostana uwktaszczone, to praktycznie dokonane
jakiejmolwiek zmieny granic bedzie niemozliwe, poniewaz to
nie chddzi tylko o majgtek trwagy, ale rdéwniez o prawa ma-
thkowe; o przedsiebiorstwa i inne sprawy. Usztywni sig ziy
podziat terytorialny, ustywni si¢ rdéwniez zty podziat zarza-
du poniewa® propozycja przekazana do Sejmu méwi, Ze na
mienie komunalne przyjmuja te organy, ktére w chwili wejscia
ugtawy zarzadzeja danym mieniem. A wigc po prostiu nastepuje
usztywnienie istniejgcego nieefektywnego, ztego sposobu
zarzgdzania majgtkiem w terenie.
W tym Swietle stoimy na stenowisku, ze te ustawe trzeba
wstrzymaé, trzeba ® ja przebudowaé i trzeba ja zbudewad
w ten sposdéb, aby wojewddztwanie posiadety osobowosSci prawmel,
a wojewodowie dziatali jako urzednicy panstwowi w imieniu i
na rzecz Skarbu Panstwa, i zeby nie posiadaty wtasnego mieniao.
Nawiasem mdowigc, projekt tej ustawy zawiera kilka tego
typu niedorébek warsztatowych z punktu widzenis prawnego,
de jest rzeczg oczywistg, nie chce wchodzi w szczegdty, zc bg-
dzie konieczna modyfikacja, nowelizacja tej ustawy w cisgu
3 miesigecy nastepnych. ke Ona tam zawiers po prostu bedy.
Tu sy trzy elementy, ktdre mysmy chcieli poddadé pod
dyskusje. Uwazamy, ze jezeli one zostana odblokowane, to
praktycznie moze istnieé daleko idgcy consensus w sgprawvie
reorganizacji wtadz terenowych, i sposobu zarzadu, odtworre-
nia samorzadu terytorialnego na szczeblu lokalnym, ktdry
moze uzyskaé szerokie poparcie spoteczne, 7dajemy sobie
spravie, %e proces legislacyjny bédzie trwalx diugo, Ze

trzeba hedzie tworzyé cakych szereg prowizoridw i w tym
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zakresie zndnjemy sobie sprawe, Ze w bieigcym okresie trzeba
powotad jakied formy przejsciowa, strona opi ycyjna jest
gotowa przekazaé dokladniejsze swoje poglady w tej sprawvie,
wamy, posaddamy te koncepcje, i natomiast pdZniej to powinicn
przejaé Bejm.

Niemniej stwierdzilidAmy 2z tych rzeczy uzgodnionych,
ktore chciatem zasygnalizowadé, Ze na okres pomiedzy wyborami
do Sejmu PRL a wyborami do samorzadu terytorialnego, przeciez
to w naszym nojeciu powinny by¢é przyspieszone, nalezy umci-
liwié nowo po¥otanym stowarzyszeniom aktyvna partycypacje
w radach narodowych. W pojecims spotecznym rady narodowe
g niereprezentatywne, i sposdéb ich dziaiania, szczegdlnie
na obgzarach wiejskich, budzi powszne zastrzezenias. lNowo-
powotane stowarzyszenie powinny méc uczestnicryé w pracach
rad i w komisji zapisalismy, Zze powinno sig stworzyé mozli-
wo$¢ udziatu tych stowarzyszen w kontrolach spotecznych,
zgiagzanie wnioskdéw pod adresem rad i ich organdw oraz
wyrazania ophnhi w sprawach objetych kompetencjami rad nn-
rodowych.

Reforma samorzgdu terytoridlnego winna by¢ objeta spo-
teczng kontrola sprawowana w oparciu o zasady ustalone
przez okrgagly sték. Poza tym niezbedne sa korekty grenic po-
dziatu terytorialnego stopnia podstewowego, powinny bydé doko-
nane przed wprowadzeniem w Zycie ustawy g o mieniu komunalnym,
-poniewsz to by usztywnilo i uniemozliwiXo. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy prof. #HammsxxReyxkmwski:Geremel::

Dziekuje bardzo. Kto z drugiej strony zechce zabraé

gtos?
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P. Wilkanowicz:

Istotnie, rdznimy sie¢ tutaj w pogladach, przede
wszystkim, ale chyba dobrym zjawiskiem jest to, ze jestedmy
zgodni co do ogdélnych intencji. Te ogdlne intencje sprowa-
dzajg sie do tego, ze chcemy, aby samorzad terytorielny,
rady nasrodowe, dziatajgce w terenie, mialy wiekszg skutecz-
nosé i samodzielnosié dziatenia.

Natomiast rdznica pogladu sprowadza sig do tego, my
uwazamy, ze odjecie radom narodowym, a doszlismy juzéd do
takiego porozumienis, Ze powinny one petnié¢ przewidziane

Konstytugja i ustawami funkcje rdwniez
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radom narodowym diszlismy juz do takiego porozumienia,ze
powinny one peinié przewidziane konstytucyjnie 1 ustawami
réwniezmorgandéw wadzy paristsowej- jesli z tego rezyg
nujemy, to tym semym usuniemy tytuz do sprawowanies kon
troli nad administracjg pafistsowowg, a wiec zamiast umacdad
rady narodowe, to w tym rozumieniuni zneczeniu odejmiemy
im jeden z waOnych atrybutow oddzialywanie na t¢ terenowg
rzeczywistosé, Ponadto jest nie mniej wazne, Ze rady
narodoae dzieki temu atrybutowi majg tytux do oddz azy
wania na wszystkie inne podmioty dziaXajgce na ich tere
nie.

Tworzy to system kanalizacji pewnych noezawodolen
i objawiajgcych sig¢ nawet w tych jak tutaj uZyto stwier
dzenia nie reprezentatywnych radach narodowych, chociaz
z tym terminem mozna by polemizowac. I ta dzisiejsza rzeczay
wistosé funkcjoowania rad narodowych nie jest takd rzeczy
wistoscia, Ze przedstawiciele spotecznosci lokalnych nie
méwig o tych niedostatkach tylko po prostu nie ma warunkdw
do zaspokojenia - ekonomicznych warunkéw i podstaw do
zaspokojenia tych oczekiwan spoiecznychm

W zwigzku 2z tym z tego wynika to nasze stanowisko
i spéjnosSé jest w intencjach, natomiast inne rozumienie
tych funkcji wiadczych. Przy czym ytrona solidarnoséciowo
opozycyjna w tej naszej grupie prezentowata terminologie
wtadzy publicznej, ktdra w zasadzie jest terminem szerszym
od wtadzy panstsowmej.

Mysle, Ze titaj mozna poszukiwaé consensnsu chociaz
inny jest nasz poglad na funkcje administrachi pefistwowej
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na sczeblu podstawowym przynajmniej w okresie przejscio
wyme

Jest potrzebny sprawnie dziatajacy aparat administra
cyjny w obecnych realiach spoteczno-ekonomicznych. I proces
dochodzenia do wyodrgbnienia organdéw wykonawczych powinien
byé procesem stopniowym a nie rewolucyjnym. W zwigzku z
tym proponujemy, Zeby utworzyé zarzad, ktéry zajmowalby
gsie sprawemi mienia komunalnego i1 dopuszczamy, %e pewna
czedé administracji mogtaby sie¢ stopniowo przeksztaicaé
w te administracje ko unalng, o ktdérej méwig nasi dyskutan
ci.

1 pprawa zasadnicza, to réznica koncepcji w podejs-
ciu do wojewpdztw. Mienle komunalne i samorzgdnosé sprowa
dza sie w naszym rozumieniu przede wszgptjim do tego, aby
zapew ié pewng autonomig¢ ekonomiczng. Tej autonomii ekono
micznek nie mozna stworzy¢é bez bazy 1 bez statych Zrdédek
dochoddwe. Tych frédetx mBochodéw nie ma w matych gminach
gdzie nie ma po prostu rozbudowane] infrastr ktury gospodar
czej, a wigc nie ma tych podatnikémw, ktérzy mogliby trwale
zasilaé budzety rad narodonych. Tam nadal pozostanie droga
dotacji. Zbiezni jestesmy %e trzeba je obiektywizowad
i uchwaza sejmu przewoduje, e Bada Ministréw do korica
przysziego roku takie obiektywne kryteria podziazu dotacji
uchwall,

Natomiast Jest szensa stworzenia systemu samofinansi
wania w obrebie gospodarki samorzgdowe] w duzych miastach
i w wojewédztwac « I tam Zré2ami zasilanie powinny byé

zdecentrelizowane przedsigbiorstwa- ktdére przesziy z gestii
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ministrdéw w gestie wojewodéw jako organdéw zatozycielskich

i podporzgdkowanych radom narodowym i dlatego uwazamy, ze
mienie komunalne wojewédztwach moze staé sie wiasnie takim
frédxem samofibansowania gospdarki samorzadowej.

A wiec zmierzaé to powinno do wigkszj autonomii
i samodzielnosci ekonomicznej. Na marginesie tego trgeba
powiedzieé 3e tu sie naklaaja w naszych pogladyh dwie
fzeczy. Jedno to spojrzenie powiedziatbym takie prawno-
ustrojowe, i organizacyjne, a dru ie tp spojrzenie pop rzez
pryzmat dzisiejszych realiéw i te dzisiejsze realia sa
smutne, poniewaz budzety rad narodow ch powigzane sg z budze
tem centralnym i z tego tytugu zagilane i to nie Rada
Pafigtwa, a Sejm uchwata dotacje zasilahgce, dla budzetdw
terenowych i stgd poprzez budzet centralny i gieboki deficyt
réwnies budzety rad narodowych stopn a wojewddzkie i stopnie
podstawowego odczuwajg ogdlne deficyty pratnicze, c y defic;
ty gospodarcze, caxg te¢ rzeczywistosSé ekonomiczng, w jakie]
gle znajdujemy.
I mysle, %e tutaj Zadng ohnlektywizacjg dotacji my do
poniewaz

konica nie jestesmy tego zdolni wyeliminowaé, pomimo wuzna-
piowosci , mimo tej obiektywizacji kryteridw zawsze powsa
nie margines uznaniowosci , bo gminie sXabiej rozwinigtej
trzeba bedzie daé ieobiektywng dotacje, po to, Zeby stwo,
rzyé szanse dmgmimmiax doganiania rozwinietych gmén, czy
wiecksze inwestycje beda sie musialty wigzadé z nieobiektyw

nym kryterium dotacji i celowg po prostu dotacjg.
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Tresztg tutaj jestesmy zgodni, ze te dotacke powin-
hy pozostadé. Umazany réwniez, Ze tworzenie obowlgzkowego
zwugzku miast i gmin polskich przy istniejacych rozwigza-
niach ustrojowych nie jest konieczne. Uwazamy, zZe te sprawy
powinien rozstrzygaé i zgodnie 2z obecnymi rozwigzaniami
prawnymi powinien sie¢ tymi sprawami zajmowad Sejm i ten
organ, ktéry zostanie wyznaczony do nadzoru nad radami
narodowymi. Obecnie pircza nad samodzielnoscig rad narodowych
powierzona jest Sejmowi. Jesli zmierzamy do Bejmu pl talis
tycznegp tym samym bedziemy mogli wspdélnie kontrilowad
czy ta samodzielnosé znajduje peime poszanowanie czy tes

nie.

I chcuatem jeszcze sprostowaé, Ze obecnoe stosowane
$rodki nadzoru przez Rade Paristwa prosze mi wierzyé poza
wskazaeniami wadliwosci prawnej podejmowanych uchwat z naru
szenie prawa nie sg Sroxkami destrykcyjnymi. I na przestrze
ni ostatnich kilku lat nie bylo ai jednej uchwaity wojewddz
kiej rady narodowej, ktdéra by byla w trybie nadzoru xzhw
uchylona przez Rade Panstwa, podobnie jak nie bylo przypad
ku rozwigzania rady narodowej z powodu jakiej$ niesubordy
nacj§ w stosunku do centrum.

A wigc to kryterium nadzoru ghodnosci z polityks
pafistwa jJest kryterium zapisenym w prawie, natomiast
nie jest kryterium praktycznie stosowany. w praktyee.

To tyle dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo. Mam jednak wrazenie, %e dla pomy$lnoSci

naszych obrad dobrze jest jakby wyjadnianie tych odmien-
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noféci eni ich zamazywanie i ja osobiscie odebrazem jedbak
taka odmienno$é intencji. Pan Regulski méwil o tym, jak
zmienié pan Wilkanowicz méwut o tym jak ulepszyé i uspraw
nié. Mysle, ze ma to wpiyw takie na konketne sprawy tu
omawiane.

Pan Regulski prosi o skorzystanie prawa repliki.
jak rozumiem?

&b, Jerzy Regulgki: Je$1i mozna w celu wyjasnienia
tylko.

Ja nie podnositem sprawy zwigzku gmin, uwazam ,%e tu
ie ¢ odzil p madzdr, tylko o reprezentacje¢ intereséw w chwi
1i obecnej interes lokalne, inter sy poszczegélnych gmin
nie maja reprezentacji na szczebli centralnym.

Jezell Pada Paristwa potrzebuje kogos sie¢ zapytan
to sie pyta przewodniczgcych wojewédzkich rad narodowych
natomiast interesy organizacji lokalne powinny mieé reprezen
tacje i powinny poza tym byé wepérdziatajgcymi 1 wspomagaja
cymi

Sprawy zresztg nie podnositem, bo uwazem ze to
jest sprawa do dalszych dyskusji., Natomiast ja bym zaprotesto
wal przeciwko mieszaniu problemu samorzgdnosci z problemami
finagsowymi. Trzeba - my sie¢ boimy, 2e ludzi nie bedg miell
pieniedzy 1 w zwiazku z tym nie dajemy im prawa do rzagdzenia
si¢ samym sobg. Uwezam, %e nieporozumieniem jest méwienie,
2e gminy, miasta czy wojewpdztwa majg sie utrzymywaé same.
Nigdy na caiym swiecie nie ma sytuacji- Zeby miasta utrzymy
aly sie¢ same. istnieje zawsze system dotacyjny, poniewas

‘gystem podatkowy jest zawsze tek - 2e wigkszo$é podatkéw
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Poza ty. w momencie decentralizacjil przedsig¢biorstw
ja wtascisie usamodzkelnoenia przedsigbiorstw przedsie-
biorstwa panstwowe uzyskuja wysoki stopien niezaleznosci
i ja nie widze #4rdédta, gdzie przedsigbiorstwo- ktdére ma
byéwtasnoscia wojewddztwa, zasila budzet wojewbdzki.
Przeciez ono podlega przepisom o xm przedsiebiorstwach
samorzgadnych i wiadomo, Ze przedsigbiorstwa panstwowe

w formue posatkdéw ptacg, a nie z tytulu wiasnosci.
Zreszta ustawa o mieniu komunalnym wprowadza pojecie przed-

sl ‘biorstw terenowych, rdsnych od przedsigbiorstw panstwowych
pozostawliajgc catkowitg pustke prawng wokdét tego pojecia.
Samo przesuniecie wkasnoscl nic nie zatatwia.

I wreszcie ja uwazam, zZe ten nurt dyskusji o zasgsile-
niu finansowym mysmy z Ministerstwem Finansdéw daleko uzgod-
nili w tym sensie poglady. Ja dlatego tego nie podnositem,
natomiast uwazam, ze nie nalezy mieszaé prawa ludzi do
organizowania swoich wtasnych spraw, z tym, 2e od razu 2z
obawami, Ze nie mozna im tego daé, bo nie bedg mieli pie-
niedzy. To sg dwie rdzne kategorie. My méwimy w te]
chwili o zmianach ustrojowych, a nie blokujmy sprawy
dyskusja o sprawach finansowych.

Dzigkuje.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo.

GXos ma pan Aleksander Kwasniewski.
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Ob. Aleksander Kwasniewski: Panie Przewodniczacy!

Szanowni Banstwo!

Moja propozycje ma charakter porzadkowy w pewnym
sensie, bowiem nie chciatbym wchodzié w dyskusje merytorycz-
ng, jakg przed chwilg mielisSmy okazje styszeé, ale taksze
cheiatbym byé dobrze zrozumiany, nie wnioskuje o zamkniecie
tej dyskusji merytorycznej w tym momencie. Ale wydaje sie,
iz 2z punktu widzenia finaxu, jakim powinny sie¢ nasze prace
skonczyé, warto rozpatrzyé nastepujaca mozliwosé.

Materia jest bardzo trudna i rzeczywiscie ma zasadni-
czy charakter, nalezy do jednej Z... sg to regulacje doty-
czgce ustroju panstwa. Sa tutaj bardzo rdizne zdania, teksze
w naszych szeregach, poniewaz po raz pierwszy spotykamy sie
z nowymi kwestiami, jak choéby sprawa mienia komunalnego.

I nie wydaje mi sig mozliwe, aby czy w tej dyskusji, jaka
toczycie panowie w zespole, czy nawet rozszerzajac te
dyskusje, moglibysdmy w ciagu kilku najblizszych dni osiagnaé
na tyle dojrzake propozycje, na tyle dojrzate zapisy, aby
mogty staé sig one podstawa juz do zamknigcia tej dyskusji,
wyjScia na droge legislacyjna.

Proponowatbym wigc, aby prazyjaé, iz finaXem pracy
tego zespoiu w tej kwestii - samorzgdu terytorialnego,
byXoby stworzenie zespoiu roboczego, ktdéry kontynuowalby
dalej te prace. I ktéry mdgiby w sposéb bardzo dojrzaly,
bardzo odpowiedzialny dojsé do porozumienia w tych kwestiach,
ktdre tutaj zostaty wyrazone, ktdre sa bardzo kstotne,

i na ktére dzisiaj punkty widzenia sg zrdznicowane.
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To dotyczy i mienia komunalnego, to dotyczy kwestii konstruk-
cji administracji panstwowej itd. itd. Nie chce wracaé, bo
méwit i zardwno pan prof. Regulski jak i pan dyr. Wilkano-
wicz.

Krétko méwigc, proponowatbym, aby moze zastanowid
gie, czy finatem pracy tego podzespotu nie powinno byé przy-
Jecie koncepcji dalsze]j pracy powoizania zespoiu i przedioze-
nia tu juz we wtasciwym trybie wtasciwym organom, tym bar-
dziej, %e tak jak rozumiem obu pandw, sg to procesy wielo-
letnie. To nie sa procesy, ktére mozemy zatatwié jednym
aktem, czy w ciggu jednego miesigca. A juz moim zdaniem zu-
peilnie byloby nie na miejscu tworzenie tu rozwigzan prowizo-
rycznych, poniewaz one bytyby jeszcze bardziej szkodliwe
anizell zaczekanie z koncepcjami i wejsScie z dojrzatag kon
cepcja, ktéra by okreslata i sprawy prawne i1 sprawy finan-
sowe 1 podziatu administracyjnego itd. itd.

Raz jeszcze chce tu byé dobrze zrozumiany. Tu nie
chodzi o fgdxozenie kwestii ad caelendas graecas, tzn.
2ebysSmy zrezygnowali z myslenia o tym. Intencje powinny byd
jasno zapisane, reforma jest niezbedna, jest konieczna.
Najlepszy dowdd, ze nie czekajgc na "okragly stéx" zardwno
Ryda Paingtwa jak i Rada Ministrdéw wystipity z inicjatywa
przyjecia ustawy o mieniu komunalnym. Potraktujcie to jako
dowdd intencji w tej kwestii. Natomiast wydaje sie, i3
nie ma w tej chwili mozliwosci, aby przygotowaé na tyle uzgod
nione i dojrzate zapisy, ktére w tejm ogromnie istotnej

-

ustrojowej kwestii mogiyby odpowiedzialnie regulcwaé G#E(}%§
poO nowemu Dziegkujee.
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Przewodniczgcy: Dziekuje. Rozumiem propozycje pana
ministra w ten sposdb, ze chodziloby o powotanie zespotu,
ktéry kontynuowatby prace juz po zakorczeniu pracy "okrag-
Yego stoxu". Tak, ze bardzo prosze, %Zeby w toku dyskusji
gprawa byla jeszcze przedmiotem uwagi.

GXos ma pan Piotr Baumbart.

Ob, Piotr Baumgart: Ja tutaj na poczgtku powiem,

%e propozycja pana ministra Kwasniewskiego wydaje sie bardzo
stuszna. Jako dowdd na poparcie tego powiem, Ze grupa robo-
cza podstolika rolniczego w trakcie swoich prac pmygotowazla,
tzn. doprasowala sie pewnego consensusu w tej kwestii.

Ja tu moie przeczytam, to jest bardzo kréciutkie. I tylko
wniosek z tego nalezaXoby wyciagnagé teki, %e w tej grupie,

w tym zespole, ktdéry miatby kontynuowaé prace nad ssmorzgd-
noscig terytorialna, nie powinno zabrakngé przedstawicieli
autentycznych. Bo sg pramnicy, sa urzednicy, tylko brakuje
tych autentycznych si} spotecznych, tych ktdrzy w roli pe-
tenta do tych urzeddéw chodzg na co dzien.

0téz stanowlsko podzespotu rolniczego w sprawie samo,
rzadu jest nastepujace:

Potrzeby wsi i rolnictwa w szczegdlny sposdb wymagajg
stworzenia podstaw prawnych,organizacyjnych i ekonomicznych
dla rzeczywiste] samorzadnosci terytorialnej we wsiach,
gminach i miastach. Takimli podstawami s3a nastgpujgce ustale=
nia. 1 - samorzad terytorialny gminy /miasta/ powoluje i
odwotuje swéj organ wykonawczy. Organ ten jest odpowiedzialny
'przed radg gminng /miejska/ i kieruje sprawami gminy /miasta/
2 - Uwazamy, ze przyszie organy witadz miast i gmin powinny
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byé wyklgcznie organami samorzadu terytorialnego.

3 - Samorzgdom mieszkafcdéw wsi nalezy zagwarantowacé prawo

do wtasnego mienia komunalnego. 4 - Nalezy rozszerzyé kom-
petencje samorzgdowe wsi, a zwiaszcza kompetencje stanowigce
dotyczgce funkcjonowania i rozwoju wsi.

ChciaXbym tutaj jeszcze dodaé, ze istnienie na szcze-
blu gminy administracji pangtwowej jest naprawde w sytuacji
samorzadu zupeinie zbedne. Wszystkie konflikty, ktdére wynika-
ja w tej chwili miedzy rolnikami a administracjg panstwowg
wtasnie tam sie gniezdzsg.

Na grupie.rolniczej na stoliku rolniczym dawaxem
taki przyk¥ad i tu tylko krdciutko powiem, Ze jednym z kla
sycznych przyktadéw jest na prazykiad sprawa gminy Lipiany
woje. szczecinskiego , gdzie rolniczka pdzez 8 lat nie moze
wywalczy¢ zupeXnie oczywistego prawa, mianowicie zawarita
unowe dziéréawna o ziemie, urzednik za okreslong nie powiem
Xapdwke bo to jest brzydki wyraz, tydzien pdZniej wydal
drugg decyzje na te samg toemig, co gpowodowalo 8-letnie
problemy natury sadowej i prawnej i w tej chwili dopiero
grdmia rolnikdéw zgromadzenia, spotkania itd, prodbuja
ten stan odkrécié, jest to niezwykletrudne, bo juz zapadly
w miedzyczasie wyroki sgdowe.

Jako jeden z kl, sycznyech przyktaddm - tyle jesli
chodzi o sparawy samorzgdnosci- oczywiscie tutaj pan prof.
Regulsgki powiedziax to obszerniej i dojtadniej w jezyku
prawnym 1 ja to w catosSci popieram, zh tym, Ze jes$li chodzi
o ten dystans tych zmian sa orzadnosci na szczeblu wojewddz

kim, to ja bym go jednak widziat w zasiegu lat. Nie odsuwakby
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go tak w ten okres dalszy zupelnie dzisiaj niedostrze
galny.

Tyle na tyle samorzgdnosci, a jeszcze tylko sXowo
bo nie chciaxem kilka razy zabieraé gtos, jes i chodzu o
sprawge propozycji pana Gduli odnosnie senatu. Otéz popieram
tutaj stanowisko strony solidarnosciowej, gtdéwnie pani
prof. Zakrzewskiej, %e spoteczenstwn napewno odbierze to
jako krok we wxasciwym kierunku jesli chodzi o nadanie oby-
watelom tego co im si¢ naturalnie haleZy, to znacy prawa
do wolnych wybordw i decydowanaia o tych swoich przedstawi
cielstwach.

Dziekuje bardto,

Przewodniczgcy: Dzigkuje.

Gxos ma pan Artur Bodnar.

Ob tur Bodnar:

Ja chciatem nawigzaé do tego o czym méwix minister KwaZnie
wski, to znaczy, ze sprawa jest tak skomplikowana, ze

nie jestesmy w stabie przesadzié¢ wielu kwestii w toku na-~
szych pbrad, peby nie popeinié tych btedéw, jakie byxy cho-
ciazby popeilnione w potowie , w pierwsze]j potowie kat osiem
dziesigtych w zakresie naszego ustroju terytorialnego, samo
rzgdowego i panstwowego, Ale ja rozumiem pjednak tak, ze

musimy w toku
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.agzego ustroju terytdrialnego samorzgdowego i panstwowego.
Ale ja rozumiem jednak tak, ze musimy w toku naszych prac
przygotowsd pewna deklaracje ideowg w tym zakresie, uzgodnio-
ng, bo przeciez kiedy przystapimy do kampanii wyborczej,
to ludzie bedg sie pyteli, 2 co z gamorzadami? Frawda?
A co z samorzadami lokalnymi, co z samorzadami rolniczymi
i innymi, i stad tez wydaje mi gig, ze jest niezbedne
opracowanie zatozen ideowych, takiej filozofii samorzadu tecry-
torialnego, wywodzacej sig 7z renlidéw spoktecznych i w tym
jednoczesdnie i z aspiracji spotecznych, bpwiem tylko w ten
sposdb grupa robocza, ktdra byks powoiana w wyniku obrad
okraggtego stotu mogdaby delej w sposdb szczegdlowy debatovnad
i pracowad, zeby przygotowad okreslong delegacje dla przysz-
tego Sejmu. Wiec jednym stowem w ten gposdb moglibysdmy
przyspieszyé ten proces stopniowego budowanin nowgo ksztaXtu
samorzgdu terytorialnego. To jest pierwsza uwaga.e

Druga uwaga, wydeje mi sie, ze jednak i w prasie, w
wypowiedziach publicznych i z tego co mdwit prof. Regulski
rysuje sie koniecznosé jednak nie spieszenia sieg z ustawa
o mieniu komunalnym, nie wydaje mi si¢ konieczne, 2Zeby
jeszcze ten Sejm te ustawe zatwierdzik, e w kazdym razie
potrzebaamemgk jest w wyniku naszych, nasza decyzja w tym
wzgledzie, Beby nie trzeba byto tej ustawy za rck w sposdb
gruntowny czy dwa przebudowywad twierdzac, Ze posSpiech by
tak straszny, ogromny, zesmy stworzyli dziecko, gdzie

urodzili dziecko przedwczesne i dalece niedojrzatke.
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Tgeecia gprawa, jest taka, %e przeciez potrzebna jest
ta filozofia reformy samorzadu terytorialnego i jeso sto-
sunku dow wyzszych orgendw panstwa dlatego, ze jesli 8e-
nat zostanie przyjety Jjako ingtytucja, druga izba naszego
parlamentu, to przeciez nie wszystkie kompetencje on
Redy Panstwa. Nie wyobrazsm sobie, zeby przejatr kompetencje
w zakresie zwierzchnictwa nad radami narodowymi.

Czyli Ze ten postulat, o ktdrym méwi pmwf. Regulski,
nusi by¢ speiniony w tym etapie.

Po drugie, istnieje takze koniecznosdé rozwazenia, coy
my moglibysmy juz dzisiej usamodzielnié bhardziej gminne i
miejskie rady narodowe w stosunku do uprawnien, jakie mn
nad nimi, majg nad nimi wojewddzkie rady narodowe, to znaczy,
ze moze by¢ w ramach istniejgcego prawa moze by¢ zmieninna
i interpretacja tego prawa, zawezajgca, nie rozszerznjaca,
wiec byé moze, ze w ramach istniejacej ustswy o radach na-
rodowych mozna wyktadnie nowsg przygotowad, ktdra przynaj-
mniej ograniczy ea znaczy rozszerzy gamodzielnosé¢ gminnych
i miejskich rad narodowych i ograniczy zatem i zakres na-
dzoru wojewddzkich rad marodowych.

I tutaj szhkad pewnych rezerw, nie zmieniajgc w te]
chwili litery prawa, a wymaga to oczywidcie nowej wykkadni,
rozumienia tej litery prawa.

Wreszcie gest takze, zgadzam sie z tym, Ze jest nie
do przyjecia z punktu widzenis politycznego argumentacjn
tego rodzaju, ktore grosi, ze poniewaz nie ma Srodkdw, nie

mozna dad uprawnien. To jest nie do przyjecis srgumentacja,
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zreszty 2 punktu widzenia politycznego, bo tak zesmy 40 lat
ttumaczyli wiele kwestii rad narodowych. I to prowedzo nas
do nikad, do mkwa odtwarzania tylko tej polityki, jake byxa
prowadzohe, I to mozna zawrzeé w owej filomofii koniecznych
reform, budowy nowego ustroju samorzgdu terytorialnego.

Ja natomiast jako zwolennik sprawnego panstwa, uwazam,
e budujac samorzad terytorialny my nie wpowinnismy sie
z punktu widzenia panstwa wyzbywad przedstawiciela parnstwa
na szczeblu miasta i gminy , ktdrym dzisiaj jest naczelnik
miasta czy gminy. Wiec byé moze musi to byé peknomocnik
wojewody, jako urzedu panstwa, co$ tekiego powinno istnied,
zwkagzcza Ze mozemy sohie wyobrazié, ze w pierwszych latach
ksztettowania gie samorzgdu terytoriaslnego, a w zwigzku z tym
i funkcjonowania rad narodowych moga byé to zbiorowosct
tak sktdcone, o tak rdznych, odmiennych ,zderzajacych.
sie interesach, aspiracjach, itd., ze moze istniejgey ukiad
8it* moze pmmalizowad funkcjonowanie tych instytucji, jeszcze
trudniej bedzie sie dobid sprawiedliwosci niz wistniejacym
aktualnie stanie rzeczy.

Stad tez przynajmniepg na okres przejiciowy nie moZna
gubié tej struktury, ktdéra czgsto dla chiopa moze stanowid
w przyszkym uktadzie rzeczy ostatnig instancje odwoxewcza.
Przeciez trzeba pamietaé, %c wiele gtosdéw na nie, referen-
dum z listopede 1987 r.na wsi , dotyczacych propozycji bu-
~dowy samorzadu terytorialnego byXo powodowmnych tym, Ze
mamy kliki w gminnej tadzie navodowej i wirdd urzednikdw
gminnych, ale teraz jak my jeszcze powiemy, Ze tu sie

koriczy wtadza na tym poziomie, no to wobec tego jus cariinn
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hedziemy poddani nieodwokalnej despotii PZPR i 75%L, jak

to niektérzy méwili wtedy chkopi. Stad tez uwmzam, ze froebn
jednak pamigtaé o tym, %e nie nalezy gubié tego ogniwva,
mozemy utracié¢ w wielu sprawach sterowalnosd, konieczng
gterowalnosé procesami spokecznymi i z punktu widzenia
sprawiedliwosci spoXecznej i interesdw panstwa itd., w najy
lepszym rozumieniu tego stowa. To wszystko.

Przewodniczacy:

Dziekuje. Gtos ma pan Zbigniew Bujak.

P. Zbigniew Bujak:

Prosze panstwa, w toku prec zespotu mialem mozliwodd
obserwowania opinii stanowisk obu stron i chciatbym powie-
dzieé, ze jesli chodzi, jak to sie mdwi, zaobserwowstem
daleko idgcg zgodnosé pogladdw, gdy chodzi o samorzad
terytorialnym. % pierwszym dniu obrad grupy roboczej
eksperci obu stron,potrzebowaji, wsrarci zresztg dwoma
pracownikami Ministerstwa Spraw Viewnetrznych, potrzebownli
nie wiecej niz pdigodziny, no moze dwie, ne uzgodnienie
stanowiska w sprawach samorzgdu terytorialnego i byZo to
stanowisko zgodne z postualatami strony opozycgjno-solidar-
nosciowej.

Uwazam wiec, ze nie istnieje w zasadzie problem czasu,
jaki potrzebujg Bksperci, by sie dogsdedé co do tego, czym i
powinieh byé samorzad, jak powinien funkcjonowadé, odnotowvuje
tez z przyjemnosciag, ze w tych sprawach mamy ep poparcie i
nasgszych kolegdw z OP7ZZ i Stronnictwa Demokratycznego i wiclu
innych; z przyjemnoscia odnotowatem, jak méwie, Ze wieln

uczestnikéw strony partyjno-rzgdowej popiernato nasze gstanoi-lie
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v trakcie dalszych prac zespoiu roboczego niektérzy z nich
znikneli, i jak sadze wigc, w tej chwili nie istnieje,
jak méwie, problem uzgodnien miedzy ekspertami, istnieje
problem decyzji politycznej.

0tdz jesli decyzja polityczna w sprawie samorzagdu
zostanie podjeta, t6 rdéwniez wtedy widze sens,potrzebe
i gens powoianias zespozu, komisji, zgodnie z tym co propo-
nowat pan Minister Kwasniewski. Jesli ta decyzje polityczna
ma nie zapasdé, wtedy niestety pomimo zgtaszanych intencji
nie bede mdogd odebraé tej propozycji inaczej jak tylko
prdbe odsunigcia w niewisdomg przysztosé catej sprawy i
problemu samorzgdu terytorialnego. Dziegkuje.

Przewodniczacy:

Dzigkuje. GXos ma pan Stanistaw Gbbethnerm.
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P. Stanistaw Gebethner:

Ja chcistem powiedzied, ée to nie jest nawet decyzja
polityczna, jak zeémy przywykli juz takim temminem okredlad
decyzje osrodka wiadzy, ale to jest decyzja ustrojova, to
jest decyzja konstytucgjne w i stad w tej intencji rozumiem
wypowiegs Ministra Kwasniewskiego, ze pewne rzeczy tutaj
nie mogg byd rdzstrzygane w oderwsniu od reszty zagadnien,
jak chociazby dzisiejsza przedpokudniowa dyskusja o prezyden=-
cie céy senacie, bo to zasadniczo zmienis caty ksztatt
gystemu ustrojowego.

Natomiast chcistbym zwrdcidé uwage, ze jezll sieg powiedzink
"a", 3e ma byé to nadzdér legalny, bez nedzoru celowosdciowvego,
to wszelkie tutaj obrony instytucji pieczy Sejmu xady nad
radami nardowymi czy nadzoru zwierzchniego Rady Panstwa nie
ma jg abgsolutnie sensu, poniewaz jest to tylko nadzdir legnl-
ny, ktéry opiera sie ne ustawie, wobec tego Sejm mnadzdr,
uzywam w cudzystowie kgm tego stwierdzenia, dprawuje poprzec
swojg wkadze ustawodawczg, & kwestia konfliktu to jest spra-

wa odpowiedniego organu prawnego, czy to ma bydé
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poprzez swojg wiadze ustawodawcza, a kwesti konfliktu to
jeat sprawa odpowiedniego organu prawnegoe czy to ma byc
sgd, czy Trybunax Konstytucyjny gdzie minister , jak w
Anglii nie do Trybunaiu Konstytucyjnego, ale do sgdu sie
odwoiuje jezell jest przekroczenie prawa.

A wiec ja nie widze tutaj logiki w tym delszym
gporze -~ jezeli przyjero sie w pkcie 1, zZe jest tylko
nadzdér celowosdciowy. Albo to jest nierzetelne uzgodnienie
stenewisk co sie rozumie przez nadzdér celowoSciowy,prxe
przepraszam legalny, a jezeli tak, to wszystkie z tego

wynika jgce
konsekwencje muszg byé przyjete.

I problem tego zwierzchniego nadzoru nad radami narodc

wymi to nie jest problem -~ czy senat, czy tamprmmimx
prezydent miatby to mieé. Po prostu on znika w momencie,

giedy sie przyjmuje zasade samorzgdu terytorialnego.

I to samo dotyczy tej kwestii wlasnodci. Ja tu w
peini sie¢ zgadzam z prof.Regulskim i z prof.Bodnarem,
ze nie moZna w tej chwili petryfikowaé wasnodci wojewddz-
kiej, jezeli stoimy przed zasadniczg kwestig jak ma wyglg-
daé samorzagd terytorialny. Oczywiscie logiczne jest, 3e
wiasnosé moze byé tylko na szczeblu wiasnosci samorzgdowej
to jest szczebla podstawowego. A tamto jest nadbudowsg
jezeli chodzi o wojewédztwo. I presztg o czym my tutaj
dyskutujemy - od lat wiadomo, %e wojewSdztwo jest
najwiekszg przeszkodg w zarzgdzaniu terytorium naszego
kraju, bo najwyzeJ walczy o uprawnienia od centralnych
organéw, a potem skwapliwie trzyma to 1 nie przekazuje do

organéw szczebla podstawowego. I to wychodziio juz paro-
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krotnie w latach osiemdziesigtych, jak chociazby przy
odrzuceniu tej propozycji posrednich wybordéw w 1983 roku.
Przeciez to aktyw wojewédzki nie chcial sie temu poddaé,
bo z kolei radni gminni czy miejscy wiedzieli, Ze w ten
spoadb uzyskaliby wiekszy wpiyw na wojewddztwo. To nie jest
nic nowego.

I jest tutaj kwestia wybordw do rad narodowych.

Mnie sie wydaje, Ze ustalanie nowych, przyspieszonych wy-
boréw dorad narodowych beu rozstrzygniecia spraw ustrojo-
wych tych rad narodowych, jest dzisiaj bezprzedmiotowe.

Bo jezeli nie rozstrzygnie sie konstytucyjnie sprawy statu-
su samorzgdu terytorialnego, tak jak ja to rozumiem, tylko
podlegajgcego ﬁiaénie tym legalnym restrykcjom w postaci
ustawodawstwa 1 sgdowej kontroli i takze sprawy wiasnosci
komunalnej, to przyspieszanie wyboréw do rad narodowgch

nie ma sensu. To musi sie wigzad, bo to musi byé konsekwen-
cjg tych decyzji.

Ja nie wyobrazam sobie, aby Sejm tej kadencji, prazy
tych zadaniach, ktére mu sig wyznacza w tej chwili, czy
wyznaczatoby mu sie przy przyspieszonym terminie wybordw
do rad narodowych, mégl jeszcze podjgé tak wazne sprawy
dotyczgce ustroju rad narodowych.

A wiec ja rozumiem, %Ze to Jest wypracowanie koncepcji
dla nowego Sejmu. I ostatnie sprawa jeszcze - nie baedzo
godze sie ze stanowiskiem prof.Bodnara w sprawie tego
naczelnika czy peznomocnika. Oczywiscie istnieje we
wszystkich krajach problem,ze jek jest samorzagd, tmx w

wielu krajach zachodnich istnieje, Ze wiadze samorzgdu
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terytorialnego rzgdzone sa przez okreslone kliki, koterie,
to wazedzie isthueje. Tylko jest problem - czy lepsza jest
koteria pod kontrolg spokteczng , czy pod kontrolg nadrzedne-
go biurokratycznego czynnika. Ja osobiscie uwazam, Ze
lepsza jest ta kontrola pierwsza, ktérg wymienitem.
A nigdy sie tego nie uniknie, zwkaszcza na szczeblu
terytorialnym, nie tylko zreszta Zeby te koteria tam
réznego rodzaju nie dziataty. Natomiast autentyzm takiego
organu terytorialnego wybranego przez organ uchwaXodawczy,
organ przedstawicielski, jest wiekszy, silniejszy i bardziej
wierze w te kontrole niz w kontrole czynnika nadrzednego.
Natomiast jest oczywiste dlamnie, Ze taki naczelnik
czy tam wéjt, czy burmistrz musi wykonywaé taksze i zadanis
administracji rzadowej, administracji centralnej. Bo tak
Jest we wszystkich krajach. I on za tamte sprawy odpowiada
przed swoim zwierzchnikiem, wojewoda czy ministrem, a za
sprawy samorzgdu terytorialnego przed radg. No to jest
po prostu juz wypraktykowane dawniej. Jest tylko kwestia
okreslonego prawnego usytuowania spraw czy procedur
spraw konfliktowych, bo moga tu sie one oczywiscie pojawiad.
Ale w moim przekonaniu, jezeli sie powiedziaXo "a" w
sprawie samorzgdu terytorialnego rzeczywistego, autentycz-
nego, to boje o te wszystkie utrzymanie starych elementdw
starego systemu, abesolutnie nie majg sensu. A to wkasciwie
jest sens tego protoko2u rozbieznodci.

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy:
Dziekuje bardzo. Prosze bardzo pasn prof.Reykowski.

Chciatbym przede wszystkim wyrazié taka opinig. Ze
nie ma jeszcze powodu do twierdzenia, 2%e co$S si¢ w jakims
kierunku strona koalicyjna ruszyta , potem sie cofa.

Ja bym raczej opisal stan rzeczy, obecng sytuacje tak -
i% byxa poczatkowa intencja i to wspdlna intencja innego
spojrzenia narole samorzgdu terytorialnego w Polsce.
Innego, to znaczy nadajacego zasadniczo nowg role

tego samorzgdu w Polsce.

Kiedy sie jednak zaczeto klarowaé co by to miazo
znaczyé, dochodzié do konkretdéw, to ujawnizy sie rzeczy
ogromnej wagli i o ogromnej skali. Do takich nalezy
zaréwno taka jak relacja miedzy organami wiadzy panstwowe}
a organambt wiadzy samorzgdowej, jak i na przykiad ta
filozofia, ktéra zdaje sie rdéznicé dyskutantdéw - czy
przez wadze samorzgdowsg nalezy xm rozumieé taka, §tdora be
dzie jednoczesdnie autonomiczna finansowo mniej lub bardzie}
czy tez te kwestie powinny byé zupeinie rozdzielone 1
traktowanej jako w zasadzie nie majgce zwigzku, jak powie-
dziaz to pan prof.Regulski.

Ale okazazo sie, %e takze zaraz dalej, Ze dotyczy
nie tylko i tak wazbej sprawy jak rola tych dwéch sposobéw
tych dwéch czynnikéw wiadza-panstwowa i samorzad réwniesz,
podziatu administracyjnego panstwa. Nies*ychanie subtelne}
kwestii, trudnej 1 rzbudzajacej wiele problemdw.
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Tak wiec ruch w tym kierunku ujawnizt niesiychenie
watne i rozlegty problemy, ktére - jak ... - Ja myfle,
uswiadamiam je sobie wyraZnie i tak to tez uszyszatem w
gtosie pana prof.Regulskiego, nie ma szans na to ZebysSmy
w jakikolwiek nawet w przybliZony sposdb rozwigzywali wiym
trybie, w jakim tu obradujemy. W tym czasie, tymi zespotami
ludzkimi i w oparciu o takie prace przygotowawcze, ktdre
zostaty do tego wykonane.

MyS$l, 3e prawie rewlucja w tym panstwie by byia,
gdyby to tak zrobié w peini jak to panstwo przedstawiali.

ChciaXbym zaproponowaé pewng ogdlng strted gie po- |
stepowania naszego stoiu w tej i w dalszych sprawach,
ktére jeszcze bedziemy rozpatrywacd. Misnowicie mamy pewne
rzeczy gidéwne, ktére mamy uzgodnié ze sobg, wymieniakt je
dzisiaj pan mecenas SiXa-Nowicki. I mamy wiele jeszcze
rzeczy innych, ktérymi ten gidéwny, te gidwns naszg umowe
powinnisdmyobudowaé. Otéz proponuje Zebysmy zmierzali do
zredagowania umowy spozecznej, ktéra miaza by takg sttuk-
ture, %e zawieralaby pewne deklaracje ogdlne dotyczgce
tego co do czego sig umawiamy, zawierala rozwiniecie
tych deklaracji w postaci pewnych uméw dotyczgcych pewnych
obszaréw, ktdre podejmowalismy 1 zawieeala zaXgcznik
opisujgce, jak w kazdych z tych spraw co konkretnego ma
byé ucznione w blizszym i nieco dalszym horyzoncie dla
kazdej z tych spraw.

Kto 1 jakie zobowigzania w takich sprawach podej-
muje.

Wracajac po takim za}ozeniu do kwestii, ktdra
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Wracajac po tajim zalozeniu do kwestii, ktdérg rozwazamy w
tej chwili, zaproponowatnym, abysmy uczynili tek, 2e
powolamy jeszcze trzecig grupe robocza, oprécz grupy robo-
czej do spdaw ordynacji i do druga do spraw uprawnies
instyticji prezyde ta i senatu, powotali grupe roboczg, ktér
raby pokusita si¢ o przygotowanie zarysu tej umowy, i zbads
Ya, w jakiej formule kazda z kw stii , ktdrg tuta] debatu
gemy, mogla wtej umowie si¢ znaleid.

Nie mam jeszcze jasnodci w Swisle tej dyskusji
jaka ta formuza mogiaby byé w tym momencie, z pemnnécia
reforma palstwa w tej skali musiataby stangé na porzgdku
dziennym nowych, nowggo parlamenti, by¢ moze wigzaaby
b¥taby skladnikiem zmian w Konstytucjil, bo nawigzujac tu
dp gtosdéw kogos$ z paristwa, nie zgadzam sue z opinig, ze
strona rzgdowa chciataby dokonaé¢ drobnych korekt konstytu
cjl, raczej mySlelismy w tym roku o prowizordum konstytu
cyjnym dla rozwigzania niektfwych pilnych rzeczy na dzisg,
pilne rzeczy na dzigiaj, natomiast jest dosyé szeroko
podziela opinia, réwniez w tej strony, ktdéra reprezentuje
ze trzeba hysleé¢ o zmianach ustrojowych w Polse jako
systemie. W zwigzku z tym trzeba ta %e na nowo napisaé
polskqg konstytucje i ze chyba to o czym dzis$ dyskutujemy
byloby jednym z waznych elementéw tego nowego ujecia.

Czyli kondluBujac wnosze o: uzgodnie migedzy nami
w tolkuprac podzespotu pewne}j farmuty, ktdéra by deklarowais
nasze intencje na tyle na ile zobaczyloby sig¢, na ile

to jest zgodne- a takze o uméwienie sie , e w toku dal-

szych prac na przyk}ad naszej komisji, komitetu czy
kxomisji wspétdziatenia bgda prowadzone prace studyjne

przygotowujgce to do postawienia catej sprawy na forum
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Przewodniczgcy: Dzigkuje.

Gtos ma pan Zbigniew Czajkowski.

Ob, Zbignbiew Czajkowskit

Pan profesor pozwoll Ze je Jednak: wréce do tego tematu
samorzadu terytorialnego. Niestety bo gios pana prof.
Reykowskiego mnie troszeczke jako$ ustawi w drugie]
kolejnosci windy, ale nawigza wobec tego do paru tylko
zagadnien, bardzo krétko.

Mianowicie chodzi mi o to, Ze w tych naszych debatac
na temat catej regulacji prawnej systemu ustrojowego
naszego kraju dokonujemy pewnej reformy od géry, to znaczy
prezydent, Sejm itd i od doxu, to znaczy samorzgd terytoris
ny. Sprawa barduo prawidiowa, ale migdzy tymi dwoma
biegunemi 1istnieje pewna wepéizaleznosé¢ 1istnieje pewna
w moim przekonaniu luka. ¥a luja Jest umownie tylko mdwie
to jestg wojewédztwo 1 na ten temat wasnie zwigzku
migdzy tg géra, miedzy tg géra a dotem istniejg pewne bym
powiedzial jeszce niejasnosci, zaréwno kompetencyjne, wspék
zaleznosci, powigzania 1 inne, o czym za chwileczke w
dwéch minutach powiem.

Pan prof. Regulski przedstawit nam projekt koncep
cje samorzgdu terytorislnego, zresztg bardzo ciekawy jak
widzimy diugogalowy, ktéry powinien byé zreszta w sposéb
okreslony realizowany i napewno tak jest, ale mozna sieg
zapytaé, cazy w dnih dzosejszym wiasnie samorzady tak jak
ran prof. to przeds awit sg gofowe, sg mozliwe do tego
teby przyjetry te funkcje natychmiast?yMdéwimy, Ze nie ze
to musi by¢ jednalse pewien proces, Musi' ry pomagad, wspo
magaé, Zeby ten proces by* niewgtpliwie dzial sie w sposab

bardzo jak pan Baumgart powiedzial okresdbny mozlwie
szybko.
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Zgadzam si¢ oczwiscie tak, ale nawet jezeli te
semorzgdy terytorialne bedg catkowicie przygotowane, beda
znakomicie funkcjonowaly,'to nie mozna jednakZe wykluczyé
i to oczywiscie wkazdym rozwinigtym spoXeczeinstwie, Ze one
bedg dziataiy przede wszystkim na rzecz tego swojego samorzg
du terytorialnego, ale chcialbym sie¢ zapytan a gdzie jest t
tutaj interes ogdlnonarodowy? Gdzie jest wasnie pewna spraw
ogélnonarodowe, a wigec ten zwigzek pomigedzy ta géra miedzy
problemami ogdlnonarodowymi a tymi partyjularnymi interess
mi wiadnie samorzgdu terytorialnego, Tych przykladdw jest
wiele.

Ja wzigelntylko zagadnienia bardzo ogdlne. Prosz¢
bardzo - ochrona Srodowiska, ktdéra w wielu wypadkach moze
byé odrzucana przez samorzad terytorialny, a bedzie spel
niaé funkcje spraw waznych dla catego kraju, wbrew temu
eseee No ja wiem, méwimy o tych hotelu w Sniardwach i
inne - oczywiscie, Ale inne sg sprawy . regﬁlacje komunika
Yjne- regulacje wodne, obszary gospodarcze, to sg sprawy
ogélnonarodowe, wdzie w wielu wypadkach samorzgd terytorial
ny bedzie przeciwny temu bo on bgdziereprezentowat swoj
wtasny, bardzo stuszny, ale bardzo partykular y interes.

W tych wezystkich projketach te rzeczy nie zostazy zabezpie
czone, o nich wtasciwie dostateczny sposdéb zebezpieczone

w Jjaki sposéb powinny przenikad, wigzaé sie i ja tutaj
uwazam, %e ¥mixt istnieje bardzo duzo luk, ktdére powinny
byé rzeczywisdcie przekazane do rozpracowania tym dalszyn
zespotomo, ktdre bedqg doskonality ten projekt, ktdry okazuje
sig, %Ze on jest oczywiscie bardzo kierunkowo stuszny, ale

J szcze bardzo daleki od tego, jakim by$my go chcieli
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widzieé,

Dziekuje bardzo.

nPrzewodniczgcy:

Dziekuje byrdzo. Rozumiem, ze zmierzamy w tej
chwili do konkluzji i chciakbym sie ustosunkpwaé do propo
zycji wygloszonej przez prof. ReykOwskiego,

0tdé% wydaje mi sie, %e wazne jest8zebysmy mieli
Jjasnosé co ma zostaé powiedziane 1 co ma zostaé zrobione
Ustyszelisémy na poprzednim naszym spotkaniu, Ze strona
rzgdowo-koaliyjna akceptuje myslenie o przysziosci Polski w
kategoriach processéw demokratyzacji. I wsrdéd tych procesdw
demokratyzacji sprawa samorzgdu terytoroalnego ma swoje
miejse, I jezeli tak Jest i1 rozumiem, %2e w tej sprawie nie
nastapita zmiana stanowisgka, to to oznacza, Ze w deklara
cji Okrggtefo stoxu znajdzie msie¢ zarys generalnej wizji
nowego ustroju samorgzgdowego, terytorialnego.i ma to
znaczenie zasadnicze, jak tu méwiono ju‘ w toku dyskusji
to ngst nie tylko problem kampanii wyborczej, ale jJjezelil
my rzeczywiscie myslimy o pewnej wizji zwmiany sytuacji w
kraju, to takze, to jest jeden z probleméw, tu nie zawiera
my jakiegos kontraktu w jednej i w drugie] sprawie, a mysli
my o wizji catosciowej i wydawalo mi sige, przypominam
tu wypowiedzi i prof. Reykowskiego i1 pana Kazimierza Cypry
niak, Ze w tej sprawie mamy punkt wyjsSci wy wspdlny, mydie
nia wspélnego. Tu wszystko musi byé wiasénie 1 sprawy
kontraktu gospodarczego, polityki spotecznej i procesdw

demokratyzacyjnych.
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I jezeli tak to ja w wczas konkudowaibym i chciag
bym mieé pewnosé, Zze czynie to nie tylko na wtasng odpowie
dzialnoéé, ze dochodzimy d tego wspdlnego wniosku, iz
przywrécenie samorzadub erytorialnego stanowi czeséé sklado
wg proceséw demokratyzacyjnyche.

I ogznacza to, %e nne tylko znajduje eiyg¢ to w dekls
racji Okragtego stotu, ale ze wytwarza to jakies pewne zobow:
wigzania stron, kfére uczestnicza w Okrgglrym stole, a Sejm
uczynl tak jak suwerennie czy tez sejm i senat uczynia
zgdnie ze swoimi orawami i w ramach procesu legalne okres
onego, Natomliast wizja 1 intencja nasza jest jednoznaczna i
tu wéwczas te sprawy, ktdére sa rozbiezZnosciami znikaja.

Wéwczas ma sens powolanie zespiXu roboczego
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Wéwczas ma sens powolanie mespoiu roboczego dlatego,
%e ten zespdk robiczy, ktéry jest wyrazem i organem osiggnie
tego consensusu bedzie dbaxr o to, azeby sprawy okreslone tg
wizjg nowego ustroju samorzgdu terytorialnego znajdowaty
swoje formy realizacyjne.

I trzeci punkt, ktdry wynika z tegj dyskusji to jest,
%e w interesie tak pojmowanego porozumienia lezy azeby
ustawa o mieniu komunalnym zostata nieco wstrzymana,
zeby nadaé jej bieg powolniejszy, ze wzgledu po prostu na
to, 2e zakladamy wiasnie przed Sejmem nowym zaraz od poczg-
tku stenie sprawa generalna, ktdrej ustawa o mieniu komunal-
nym stanowi jeden z elementdéw skiadowych.

Gdybym mégt uznaé, %e w tych trzech sprawach jest
Jednosé stanowiska naszego, to mydle, 2e mozna by wéwczas,
ale dopiero wé.czas méwié o consensusie.

T%zy to znaczy: pherwszy -~ wizja generalna nowego
ustroju samorzgdu terytorialnego, punkt drugi - powolujemy
zespét roboczy, ktdry bedzie kontynuowax prace po pracach
okrggtego stozu, punkt trzeci - uwazamy za wtasSciwe
watrzymanie biegu ustawy o mieniu komunalnym.

Ob.Reykowski Janusz:

- i o oo cw w20 > G 0 B0 gy T WD w0y o e

Jefli chodzi o punkt pierwszy to sgdzibym , 3e
odpowiedZ na to pytanie trzeba by wyprébowaé w praktyce.
To znaczy - jakiego rodzaju , jak dalece 6w ksztakt wimzji
ktérg bysmy sprowadli zapisadé, jest mozliwy dla obu stron
Bo jakie sformuiowania oddajs stan umysiu obu stron w danym

momencie,
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Ja nie czuje sie nawet tak osobiscie kompetentny
do tego zeby zajgé stanowisko w tej fazie dyskusji, ale
sgdze, Ze moze inni bedg sie znajdg - jak rozwigzywad ow
problem relacji miedzy wtadzami panstwewymi a wiadzami
samorzgdowymi, chociaz w peini popieram idee takg, aby
w procesie demokracji, demokratyzacji Polski samorzgdowi
przyznaé role szczggdlng. Ale z tego stwierdzenia z tej
deklaracji moze mogg wynikaé jeszcze rdzne implikacje
dotyczace tego jak rozwigzywadé realne problemy, ktdre ,
takie makro problemy, nie chodzi o problemiki, ktdre na
tym tle powstaja.

Dlatego chcuatbym ponowié takg mys$l zeby przymierzyd
siedo sposobu sformutowania tej wizji i zobaczyé jak daleko
jestedémy w stanie znaleZé takie ujecie, ktdére odpowiads

obu stronom w tej fazie.

Rozumiem, 2e restta nastepuje nazasadzie ucierania sgie
poglgddéw i znajdowania wtasciwej formuiy.

W tej sprawie rozumiem, Ze jest wspdlnota intencji.A
Ja chciazem jeszcze powiedzieé, 2e tak sie dobrze skiada,
ze konstytucyjnie rzecz biorac, to z tu obecnych nikt
wtadzy nie posiada. A wiec my wyrazamy tylko nasze mysli.
a mysleé mozna wolno, swobodnie. Sprébujmy.

Czy moZzna rozumied, ze w tej sprawie jest jednosé
stanowiska?

Czy mozemy uznaé zatem, %e nastepne sprawy to juz
bedg kwestie redakcyjne.

Prosze bardzo pan Stanistaw Gebethner chciasl nam

utatwié spravé
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Ob.Stanistaw Gebethner:

Sa tu w protokole korcowym trzy punkty zgodne 2z
tej grupyroboczej. Wyrazaé sie to powinno w samodzielnosci
funkcjonalnej jednostek samorzgdy terytorialnego, gwaram-
towanej posiadaniem wlasnych organdéw ustrojowych oraz
ograniczeniu nadzoru nad samorzadem do zapewnienies le=-
galnodci jego dziazan.

Dwa - samodzielnosci majgtkowej i finansow-j.

Trzy - demokratycznym sposobie wylaniaia organdw
uchwazodawczych.

No przeciez jest tu generalna wizja. Bo sg rzeczywi-
$cie spory potem co do konkretyzacji.

Przewodniczgcy:
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Jezeli w sprawie tych trzgch punktdéw stwierdzamy,
e jest consensus - nie ma problemu.

Prof.Rexkowski Janusz:

Natomiast co sie tyczy ustawy - to musiazbym,
poniewaz jak stusznie powiedziano to nie by tu mamy
konstytucyjna wiadz¢. Musialbym rzecz zbadaé azeby dac
bardziej konkretng odpowiedZ w tej sprawie.

Przrwodniczgcy?

D D W wmp S® o S

Chcietbym powiedzied, Ze traktujemy te trzy jakby
nasze decyzje traktujemy xgcznie, poniewaz rozumeim
sewrdcimy do tego jeszcze w momencie, gdy bedziemy
deklaracje ogélng formuXowad,

I jeszcze pan Jerzy Ciemniewski prosi o gzos.
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ObyJerzy Ciemniewski:

Ja chciaxem jeszcze zwrdécié uwage, Ze sprawe
tréjpodziagu wiadzy nie mysmy postawili tylko strona
rzgdowa. I zasada trdjpodziazu wiadz rodzi pewne konse-
kwencje réwnieO gdy idzie o skutki w regulacji ustroju
terytorialnego. No nie moze byé tak, %e wprowadza sie¢ zasa-
de tréjpodziaXu wiadz na szczeblu centralnym, a zasade
jednolitosci wiadzy na szczeblu terytorialnym. P
Prosizbym, ze w sytuacji, w ktérej zapis istnieje proto-
kolarny dotyczacy wepdlnych ustalen. Ten element, jako
wytyczna do dziatania, do przysziego ksztakttowania
ustroju terytorialnego, braé pod uwage, Ze to musi byé
rozstrzygane w ramach koncepcji trdjpodziaiu wiadz.
Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Rozumiem , Ze w tej sprawie nie ma
juz dodatkowych uwag ani tez wgtpliwosci. Mysle, ze
zespdt nasz postanowil powotaé dwie grupy robocze.
Pierwsza juz pracujgca grupa do spraw ordynacji wyborcze}j
do Sejmu, 2e powolana zostanie w rezultacie naszego
dzisiejszego posiedzenia druga grupa robocza dotyczgca,
w sprawie senatu a wiec ordynacji wyborczej i uprawnien
senatu.

I trzecia propozycja zostaxa zgloszona grupy
roboczej, ktdra by pracowaxa nad projektem umowy spole-
cznej czy tez projektem deklaracji "okragzego stozu".
Progsitbym zebysSmy te propozycje jakby zawiesili, ze

zastanowimy sie nad nig, bo jest to problem, na
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trzeba odpowiedzieé, bo "okraggly stéi" zbliza siedo
korica. Trzeba mieé wizje tych korficowych momentdéw. Ale
Zebysmy sie jeszcze mogli zastanowié w jaki sposdb w
wypadku tamtych zespoxdéw jest oczywiste, s3 to zespoiy
mate, zespoiy kompetentne prawnie lub politycznie. W tym
wypadku trzeba sie zastanowié nad formulg zespoxu, ktéry
najlepiej by odpowiadaz zadaniu, ktére przed nami stanie.

A wiec jesli mozna - prosiltbym , e jeszcze nie
odpowladamy w tej chwili. Propozycje¢ podejmujemy, rozumiemy
Jej potrzebe. Natomiast odpowiwdmy w dalszym procesie
prac naszego zespoiu. Jezell pan przewodniczgcy sie
zgodzi

H

Przepraszam bardzo, Ze Jeszcze sig¢ wtrgcam, ale pan
profesor méwit o zespole, ktéry ma zajmpwaé sie opracowanie
projektu rozwigzan dotyczgcych senatu. Czy to rdéwniez
obejmuje i prezydenta? Czy to bylo po p ostu przejezyczenie
Przewpraszam,

Przewodniczgcy:

Nie ja powtérzytem formule, ktéra padia ze strony
pana andrzeja Gduli i podjeta przez pana prof.Reykowskiegp
w momencie, gdy decyzje podejmowalismy, ze jest to zespédi,
ktéry ma pruedstawin sprawe genatu.,

Zwracam bowiem uwage, %e gprawa prezydenta w przedsta=-
wieniu przez strong¢ rzgdowg ograniczala sie¢ do stwierdze-
nia, Ze zgromadzenie harodowe , to znaczy polgczone obie

izby, wybiora prezydenta.
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Ale my stwierdzamy, ze akceptujemy pakiet tych
trzech kwestii i oczekujemy dalszych propozycji. Sprawa
senatu wstepnie zostaza dzisiaj przedstawiona. Pelna sg
podstawy do tego, Zeby zespdt juz nad dokumentamb mégk
pracowad.,

Jezelli bedg jakiekolwiek inne potrzeby, przeszkdd
tu nie widze zadnych, tylkotak zostazo to okreslone w
pierwszej czesci naszych obrad.

Prosze pansta, jezeli zatem moZemy kontynuowaé, xmym
jezelli w sprawie tej nie ma uwag dodatkowych to chciazbym
Zebysmy przeszli do drugiej sprawy jeszcze przed przerws
obiadowa i kontynuowadé bedziemy po przerwie obiadowej.

misnowicie do sprawy stowsrzyszen. Czy panstwo sie zgodzn,
ze my rozpoczynamy referowanie, czy tez tym razem cdwracamy
kolejnosd? My jestedmy gotowi w kazdym vrazic,

Dobrze, wobec tego pan Zbigniew prxmmkxy Pujak prosi,
jezeli pan Przewodniczgcy sig¢ na to zgodzi, zeby gtros od-
daé w jego imieniu peni Stanistawie Grabskiej, czonkikni
zespotu d/s stowarzyszen, wiceprzewodniczace] tego zespoiu.

Czy mozna? Gios ma pani Stanistaws Grabska.
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P. Stanistawva Grabska:

7zeodnie z Zyczeniem preedstawiam punkty, ktdre stopujn
nasze dalsze rozmowy w takich sprawach, wiec mamy dwie spravy
pramme w rogwazaniu, to znaczy projekt ustawy praws o
stowarzyszeniach i przez nas ztozony projekt ustawy o zrroma-
dzeniach.

Co do projektu ustawy o zgromadzeniach strone koalicyi-
no-rzadowa uznar*a, ze nasze grupa robocrzs jest niekomreten-
tns do tego, zZeby sig¢ ta sprawg zajad, %e jeat to sprawa
dosé w flalefiej przysztodci- jakiéhs$ prac legislacyjnych,
co do ktdérych mégaby ten nesz projekt byé¢ zkXozony jnko jakis
Jeden z materiaXdw do dodd nieokreslonej przysziej dzinkalnod-
c legislacyjnej.

Viobec tego sadze, ze wiasciwym miejscem dla jakiegod
ustalenia dalszego biegu pracy nad ustawa o zrgomadzeninch,
ktéra jest absolutnie konieczna dla normalnego funkcjono-
wania rowniez stowarzyszen, jest chyba stolik polityczny.

VW sprawie ustawy o stowarzyszeniach, ktoéra miala jeden
projekt z czedciowo uzgodnionymi punktami papstwowo-mfodciek-
nej komigji, innymi koscielnymi, teraz zosta¥ nam przedstawio-
ny nowy projekt, ktéry wprowadze tez pewne elementy, ktd-
rych nie byt*o w tych uzgodnionych punktach, & w matym stopniu
tylko uwzglednia te koscielne.

Wobec tego projektu mysdmy zajeli stanowisko, i po dyskn-

sji, w dyskusji bedzie jeszcze jedna dyskusje w poniedziakek

e

mategon zespotu redakcyjneso iw w pigtek nostepny ma sie

zebraé¢ cata nasza grupa robocza,
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Natomiast w ciggu dotychczagowej dyskusji i w tym
zespole r dakcyjnym i w grupie roboczej zarysowaty sie
juz pewne punkty sporne, co do ktérych jest nsm trudno
przebrngé. Rysowal sie punkt sporny co do stowarzyszen
zwyklych, ale ostatnio strona koalicyjno-rzgdowa wyraza
mzliwodé przyjecia,istnienia tych stowarzyszens zwykkych,

w dyskusji bgdzienetomiast forma ich istnienia, xekx forma
nadzoru nad nimi i my bysmy chcieli oczywiscie, zeby byk
taki sam sgdowy, jak i nad stowsrzyszeniami rejestrowanymi.

Odnosnie natomiagt tych punktow, ktére odnoszg sie do
stowarzyszen rejestrowanych, jedna ze spornych kwestii, to
Jjest sprawa partii politycznych, poniewaz przy ustawie
w obecnym przmieniu to te partie polityczne musiaktyby
gie rejestrowaé jako stowsrzyszemia, nie sg spod dziskania
ustawy o stowarzyszeniach wyjete. My postulujemy wyjecie
partii politycznych spod ustawy o stowarzyszeniach, oczywisdcie
jest kwestia zredegowania, zredagowania tskiego, Zeby nie
byto watpliwosci, ze partie polityczne mogg dziskad pozn
ustawg o stowarzyszeniach, natomiast organizacje o charalite-
rze politycznym mogg rdéwniez dziatad na zasadzie ustowy
o stowarzyszeniach. Wszystkie kluﬁy polityczne itdnp.

Viige tutaj bytaby wedakcyjnie sprawe do dopracowania,
natomiast chodzi o zasadniczg zgode, Ze te partie politvezne
powinny byé wyjete spod dziakenia ustawy o stowarzyszeninch,
mie¢ tutaj inng swobode, nie by¢ pod tym nadzorem adminia-

» tracyjnym jako powazniejsze jednsk organircacje, tworzace

potem sejmown reprezentacje.
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0té%z nastepna gvrsws, to jeat sprawa swobody wyraszanin
pogladdw w sprawach publicznych przez stowarzyszenis.
strona koalicyjno-rzadowa zgadza sig na to, Ze ta swoboda
jest, konstytucyjnie zatwierdzons, natomiast nie zgsdzs sic
z wprowadzeniem takiego zapisu, jaki projektujemy, Zze ni-
niejsza ustawa w niczym nie ograniczse prawa stowarzyszen
do wypowiadenie sie w sprawach publicznych uwazajac to =za
zbgdne. My to postlujemy, poniewaz dotychczasowa prsktyke
jest taka, %e caly azereg stowarzyszen zostnko rozwiszanych
na tej zasadzie, ze wiypowiadaty sie w sprawwach publicrznych
nie po my$sli wkadz i powiedziano im, %e to jest niezgodne
ze statutem, a wiec nie miaty do tego prawa, bo takiero
zapisu w statucie nie byZo.

0tdz poniewsz nie wgzystkie orgenizacje pomys$lay zeby
to wprowadzic¢ do statutu, to uwazemy, Ze powinno byé wnrowa=-
dzone juz doussawy.

Nastepna sprawa, to jest zasieg i sposdb as-kontroli
administracyjnej. Yinogimy o zniesgsienie takiego punktu,
ktéry przyhnaje kontroli administracyjnej prawo nakktadenin
grzyvwny ma pewne niedociggnigcia. Sgdzimy, ze wszelkie
gprawy ukarsnia stowarzyszenia powinny byé prowadzone é:zcz
sad, my postulujemy, aby to byxy sprawy w trybie spornyw,
strona koalicyjno-rzadowa chciatabym, zeby wszystko byko
w trybie bezspornym,rdéwniez ukeranie stowarzyszenia. Dalej,
chcielibydmy, aby nedzér na miejscu robiony, pregladanie
dokumentdéw byty pod nadzorem sadu, zeby stowarzyszenin

miaty prawo odwolywania sig¢ do sadu od kazdej decyzji w



bw 17/5 - 89 -

w stosunku do nich administracji, takiej ze macie to czy
tamto zrobié, zeby zawsze to mozna byko zeskarzyd.

Chcielibyémy poze tym zmniejszyé granice tego nadzoru.
Uwazamy, Ze nadzdr ned zgodnoscig z prawem catkowicie by
wystarczat, a tutaj jeszcze mamy nadzdr nad zgodnoscia ze
statutem. Ten statut albo to dziatanie ewentualnie niezgod-
ne ze statutem ma byé nadzorowane przez czionkdw. Jezelil
zarzad nie zwoa we wtasciwym czasie walnego zebrania, to
czlonkowie maja prawo to zrobid. Natomiadt ten nadzdér
administracyjny sprowadza sie d» tego, czy aby to we stowa-
rzyszenie nie dziata troche szerzej nizto w statucie jeat
zapisane. I wtedy zawsze pozycja sdministracji jest taka,
co szczegdrowo nie jest zapisane, to jest niedozwolone.

W zwigzku z tymp postulujﬁmim idgcg dosdé daleko zmiang
wymagan co do statutu, mianowicie uwazamy, ze wysterciykaby
siedziba stowarzyszenia, nie teren, wystarczyXyby cele bez
wyszczegblniania Srodkdw, tutej strona rzadowa goedzi sie
na to, zeby te Srodki nie byly bardzo szczegdtowo wyszczmegdl-
nione, ale jednak aby zas byky. Ale istotniejszg jeszcze
rzeczg od tggo uproszczenia tego co jest wymagane w gtatucie
jest sprawa tej kontroli nad statutem. A to jest worek,

przez ktdéry mozna wszystko zarzucid.
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i1 to jest worek przez ktdry mozna wszystko zarzucié. Chcemy
réwniez zeby wséréd kar nie byxo kary rozwigzania zdjecia
zarzgdu i wyznacz nia kuratora. juz Jezeli to lepiej
rozwigzywaé stowarzpszenie niz wyznaczaé mu kuratora,

ktéry ze stowarzpszeniem zrobi co zechce,

W nastipnycb rzeczach to jest sprawa punktu artyku
u 40 méwigcego o harcerstwie, miaowide ustawa stusznie
likwiduje wszelkie monpole organizacyjne. Sita rzeczy i
monopol ZHP, natomkast artykux 40 pozostawia monopol ZHP
pdnodnie munduru, odz ak, nazwy i symboliki harcerstwa.

0té2 naszy zdaniem kazda organizacja ma prawo do
nazwy, munduru, odznaki i to wystarczajgco feguluje ustaws
o mundurach o odznakach ktéry istnieje, natomiast wprowa
dzanie +tutaj takiego zap su z symbolikg na dodatek oznacza
de facto uprtyhamie pewnego monopolu, tutaj najpie w
trona koalicyjno-rzgdowa byta skXonna tdoszke ustgpié tego
potem jednak do tego wréc ta motywujgc wrecz, ze te
jednds¢é Harcerstwa chce utrazymad.

DXuga debata na ten temat nie daza rezultatu i wresz
cie jest art. 30, ktéry powiada, %ze jezeli organizacja
jakas bedzie dziateda be podjecia tych wszystkich wymogdw
to administracja sz zebla wojewpdzkiego kmkx zakaze jej
dzuatania. Otéz my jestesmy za zniesieniem tego punktu
poniewaz on daje omnipotencje tej administracji i moze
byé talze w stosunku do partii politycznych stosowany 1
uniemozliwié kompletaie inne dziakanie partii politycznych
Jak tylko w ramach stowarzyszen tych zarejestrowanych i

po drugie ten organ admonistracji mdgiby wystepowaé do sadu



18/2 - 91 -

z oskarzeniem o jakas nieprawng organizacj)e, Ale przeciez
nie moze décydowaé sam %e taka organizacja jest, Ze ona
dziata niezgodnie z prawem 1itd 1 rozwigzywaé cos co ist
nieje lub nie istnieje. Trzeba im co$ udowodnié 1 to
przed sgdem.

To sg sprawy co do ktérych - ustawy poza sprawami
odnosnie ustawy, wprawdzie uzyskalifmy taka deklaracje
intencji odnosnie levalizacji stowarzyszen rozwigze ych w
okresie gtanu wojennego i po nim, natomiast nie uzyskalismy
juz akiej deklaracji intencji odnosdnie komiecznosci
relehalizacji tych stowarzyszen rozwigzanych w okresie
stalinowskim, ktoérych czlonkowie jeszcze istnieja, .oga
to wniesé 1 koniecznos$ci przywrdéenia im majgtku nea tyle, na
ile ten majatek jeszcze jest i mo e byé przywsScony.

Jest to sprawa pewnej sprawiedliwosci spotecznej, wiemy
Jaki byt okres stalinowski, jakie byty te rozwigzania i
no stworzenia pewnego klimatu spotecznegoe.

Réwnieznie uzyskalismy posunigcia dalej sprawy reje
stracji NZ2S poza deklaracje, %Ze w ogdle ppowinno to nastg-
pi¢, natomiast chodzilo nam o to, Zeby nastapito na zasa-
dzie jecego aktu prawnego w skall ogdélno olskiej w oparciu
0 juz przedstawiony stetut. I to sg tevp nkty rozbiesne.

Przewodniczgcy:Dziekuje bardzo.

Proponowatbym, %Zeby ze swiadomoscig tych rozbies
npSci udaé gie teraz na obiad 1 ogtaszam godzinng przerwe

na obiad,

Spotykemy sig¢ o 14,45 i odpowied? wéwczasg strony
koalicyjno-rzgdowej uslyszymy.

Przerwa
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Po przerwie

/Przewodn ctwo obrad obejmuje prof. Janusz Reykowski/
Przewodniczgcy: Kontynuujemy nasze posiedzenie.Toz
poczeliémy w poprzedniej czisci omawianie sprawy stowarzy-
szen. Pani - strona solisarnoéciowoéopozycyjna przedstwi
ta swék obraz aktualnego stanu. Chciaxem poprosié jesli
- chciatem zapytaé prof. Geremka, czy mogemy - C Yy 83
jakies osoby zapisane juz w tej chwili do gZosu, czy moze
my udzielié gXosu prof. Bafii, Zeby ustosunkowax sie do
tych kwesgtii, ktére pani Grabska podejmowala?

Ob. Bronigiaw Geremek: Oczekujemy wXasnie gkosu

prif. Bafii w odpowidzi na ten nasz poglad.
Przewodniczgcy: Wiec gXos ma prof. Jerzy Bafia,

Wi€c moie jedno takie zdanie na poczgtek co do
og lnego charakteru tych uwag. Ja mysl€¢, ze jezeli sobie
uswiadomimy, e mamy 52 artykuly projemtu ustwy o stowa"
rzyszeniach i mamy tuta] kilke wasciwie spraw niek dSrych
nawet sg sprawy takie z pogranicza dyskusyjnego co do
redakcyjnych aspektém, to moZna powiedzieé, optymistycz
nie, %e jestesmy na dobrej drodze do sukcesu. Natomiast chods
o to, Jak pokonaé jeszcze te przeszkody.

Pierwsza przszkoda jest chyba stosunkowo n e-
skomplikowana, to znaczy jest to problem uregulowania w
projekcie stowarzyszen, ktére mietyby charakter bardziej
uproszczony. Jedni nazywajt to zwykiymi w projekcie rzadowym

to sie¢ znalazio w formie takiej mozliwosci zgromadzania
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sie nieformalnego, uwazalismy, Ze to jest dobre wyjsci
aprzciw takim niesformalizowanym jajim$ zadaniom pooienia
jakiego$ komitetu dla uczczenia tam powiedzmy iles-lecua
jekiego$ gimnazjum Zeby nie robié¢ wielkich osobowosci praa
nych, jak si¢ wymaga ze stowarzyszen itd.

To napotykato jednak na zastrzezenia , w zwigzku z t
tym jest mozliwo$é podjecia , przedstawilismy pewne propozy
cje, Zeby wréci- do stowarzyszen zwykiych wedt g starej
ustawy.

Tu napotykamy jak widaé z tego zagajenia jednak
na ten skt wielkiej, dobrej woli, napotykamy jednsk na
pewne opory, ktére majg charakter chyba jednak taki praw
niczy, dlatego, Ze poniewaw stowarzyszeniach zwykiych
stoimy na stanowisku, %Ze to jest tylko zgtoszenie i wladza
moze zakazaé, to nie uwazamy, Zeby mozna bylo w tym zakre
sie kontynuowadé koncepcje sadu rejestrowego, do ktdrego
sle¢ chodzi o decyzje.

W zwigzku z tym mdwimy, Ze mozna sie owoxaé do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego w zakresie legalnosci.
Panistwo tego zdaje si¢ nie przyjmuje jak by wynokato 3z
teJ wypowiedzi i beziemy miasieli chyba prowadzié dalsze
uscislenia, bo nie wiem traktowadé to jako zasadniczg rézni
CEe

Drugi temat. ktéry zostat wniesiony to jest kwwstia
zamieszczenia w starej - w projekcie zapisu, %e projekt

stamy o stowarzyszeniach nie dotyczy partii politycznych,
Orewdgq jest, %Ze nikomu dotychczas nie przyszto na my$i,

peby uwazaé partie polityczne za stowarzyszenia. No niec
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2z tego jvwdnak chyba taki wniosek,%e nle ma sensu zapisyw:¢
%e projekt ustawy nie dotyczy partii politycznych. Jezeli
byémy to zapisali, to wyni alyby z tego moze jednak tylko
niejasnoscik w stosunku do stanu ktdéry jest przez caly
okes wtasciwie caly prawie okres powojenny. Dlatego uwaza
my, %e nie nakesy ingerowaé w stan prawny, wprowadzaéd
jakis$ zepis, ktdérego funkcja jest negatywna. InwZasciwie
nie wykrcza poza te funkcje genatywng, ktdéra istnieje
dzisiaj przy braku zapisu.

Dlatego to tXiumaczymy cazty czas w takiej postaci,
#e nie trzeba tutaj w ustawie chyba nic nowrgo wprowadzad
na omiast jak zdaje sie tutaj byty te sprawy wyjasniane
problem jakiegos sktu prawnego dotyczgcego partii politycz
nych to jest temat, ktdéry moze, ktdéry jest tematem otwartym

Kolejny temat to jest sprawa, Zeby napisaé wyraz
nie, Zeby mozna sie¢ bylo wypowiadaé - stowarzyszenia zeby
sie mogty wypowiadaé w sprawach publicznych. Jest to znowu
taki pewien rodzaj oczywistosci, ktdry w projekcie ,ktdry
zostal 1lrzedstawiony, znalazt swéj zapis w preambule do
ustawy Jjest napisane, %e w celu stworzenia warun 6w elnej
realizacji gwarantowane} konetytuéja wolnosci zrzeszania
si¢, zgodnie z poszechng deklaracjg praw cziowieka, miedzy
narodpwymi oaktami, umozliwia si¢ obywatelom rdéwne bez
wzgledu na przekonania prawo czynnego uczeshiczenia w
zyciu publicznym 1 wyrazank zrdéznicowanych poglgddw.
Ta mysSl jest tutaj wyraZnie zawarta.

Spor jest moi m zaniem tylko charakterz zupein e
pramniczego, dkatego %Ze w tych rozmowach zwracalismy uwage

na niebezpieczerigtwo czytania prawa contrario. Jezeli
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Jezeli zapiszemy cos takiego przy stowarzyszeniach, e

moga sie wypowiadaé w sprawach publicznych, to piszemy taka
oczwistosé znowu, ktdérg ktos moze odczytywac¢ w jakims in
nym akcpe prawynym ,%e jezeli czegoil takiego nie ma, to w
ogdéle nie mozna si¢ wypowiadaé w sprawah publicznych, kiedy
prawo to wynika z konstytucyjnych funkcji wolnodci stowa
wolnosci 4&ycia publicznego.

Wiec jezeli zajdzie rzeczywiscie taka koniecznosé,
teby to jeszcze zapisywaé, przy tych weszystkich jednak nie
bezepieczenigtwach, podkreslam to - to nie jest to spdr mery
toryczny. Jest to poniedzmy wydaje sie, zZe koncepcja tego
zapis wyragnia zréznicowanych poglgddéw prawo czynnego
uczestniczenia w 2yciu - taki zapis preambuly jesz bardzo
dobry i on odpowiada tej intencji.

Kolejny temat ‘o sa caly zespdt spraw zwigzanych
z nadzorem nad stowarzyszeniami. Z referatu pani przewodni
czgcej wleéciWie musz¢ powiedzieé mozna byé zadowolonym
dlatego, %Ze wyn kaXoby z niego, ze do$é duzo problemdw, ktdre
vyty dyskutowane wokdt nadzoru jekby zniknety. Zostelas
tylko kwestia grzywny porzgdkowej- i kwestis zaskarzania
do sgdu.

Wige ja chce zwrdcié uwage przypominajac tutaj
pzed wysokim gronem to co méwione byto w naszym zegpcle
wielokrotnie, dokonuje sig¢ tak zasadniczy skok w jakoscio
wym rozwigzaniu prawa do stowarzyszama si¢, to znaczy,
ze kazda decyzja w zakresie stowarzyszania moze byé podej
mowana tylko ze zgoda sadu, w sensie oczywisdcie tych

negatymnych decyzji, tylko kontrola sadowa tutaj funkcjonuje

jako zasadnicza, %e nie nalezazoby jus dalej uszczuplad
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catego tego sys emu porzadkowego, jaki w tym zakresie ist,
nieje.

Konretna sprawa podnoszona ma charakter bardzo spe
cyficzny. To znaczy chodzi tu o artykux 24, ktdry méwi o
tym,ze wadza z tytuzu nddzoru moze %gdad zawiadenmiania
o pewnych wyraénie okreslonych zdarzeniach w zyciu stowa
rzyszenia.

Miedzy innymi na przykiad o zawiadomieniu  obradach
stowarzyszenia o ile przedmiotem tych obrad bedzie spiawa
korzystania ze Srodkéw pochodzacych z dodaki lub ofiarnosci
publicznej, I teraz zarzgd stowarzyszenia organy stowa,
rzyszenia nie stosujg sie¢ do tego, ktdére przewid je, ze
by tytutem tajiego porzgdkowego S$rodka mozZma byXo nakzadad
grzywne, ktéra by wymusita to zawiadamianie o okreslonych
posiedzenich stowarzyszenia bardzo wyraZnie okreslonych w
trzech- ¢ y czterech punktach.

Kolejny zaraz przepis méwi o tym, ze jezeli sieg
wykona zawiadomienie takie, to grzywna u ega umorzeniu a
nastipne zdan e mpwi, 2e w ciggu 7 dni mozna sje¢ odwolaéd
do rejestrowego sgdu a wiec znowunnie jest to dowona decy
zja tylko pod kontrolg sadu.

Mysmy nie dokonczyli dyskusji na ten temat, chod
wydaje sie, Ze jakas forma wymuszania porzadkowego post€po
wania po stronie organdéw stowarzyszenia, tam gdzie ustawa
to przewiduke, taka forma byé powinna,

Tajim kolejnym punktem z tego zakresu jest nastep

y takze artykuk, ktéry wywoxat tutaj spér, a spér dotyczy

tego, czy dziazalnos$é stowarzyszenia, czy mozna udzielad
na przktad ostrzezen stowarzyszeniom i domagad sie usunie

cia wyznaczonym terminie uchybuen, jezeli dziatalnos$é stowa

rzyszenia jest niezgodna z pralem lub statutem. Spér jest
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o to, Zeby statut wylaczyé z tej podstawy.

Ale ten spér jest moim zdabiem caly czas to tiuma

czytem jJjest wiasciwe sporem drugorzgdnym.

i1latego, ze nie w tym artykule jest istota sporu. Ist-to
spoewy lezy w nastepnym przépisie, ktore wylicza bardzo
konkretnie tylko 4 wypadki, w ktdrych sgd rejestrowy moze
podjgé pewne decyzje. I to sg decyzje: udzielié upomnienin
wtadzom stowarzygzenia, uchylié¢ niezgodna z prawem lub staiu-
tem uchwate stowarzyszenia, zawiesié w czynnoscisch zmarzad,

i rozwigzaé stowarzyszenie.

Wigec wydaje sie, ze jednak zgodnosé dziatania ze statu-~
tem, kontrolowana przez sad tylko w tych czterech punktach
powinna jédnak dla‘ogélnego porzadku funkcjonowanis stown-
rzyszen jednak pozostadé i to jest ten kolejny wiadénie temnt.

W remach tego jest oczywiscie jeszcze inna rzecz,
tu gig¢ proponuje, Zeby skreslié ten punkt - zawiesié w
czynnosciach zarzad stéwarzyszenia i ustanowid kurstora.
Jezeli dzistalnodé¢ zarzgdu gpowodowala razace naruszenie
prawa lub postanowien statutu, a inne $rodki prawne nie
daja gwoaranscji przywrdcenia dziatalnodci zgodnej z prawem
lub statutem.

Skreslenie tego prowadzi do sytuacji takiej, ze jest
to albo~ slbo. To znaczy bedzie mogto prowadzié do tego,
ze s3d rejestrowy bedzie zamiast zawieszad w czynnosciach
stowarzyszenie i umozliwié mu jakby odrodzenie na zasadach
nie naruszania prawa, dzialanis nie naruszajacego prawo,
bedzie rozwigzywat stowarzyszenie., Bronimy w zwigzku z tym
tego statutu. Chcemy, Zeby nie byto tej sytuacji albo_albo,
zeby zostalas jeszcze sytuacjes posrednia.

I to sg taekied nanjbardziej jednkak , no mozna powiedried, .

takie prawno-porzadkowe elementy, no mozna oczywidcie
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dyskutowaé takze w kategoriach, ja sobie zdaje z tego
sprawe, ze to czym mniej ingerencji w Zycie stowarzyszenia,
to tym lepiej, ale wydsje sieg, ze takie zostawienie mniej,
alew konsekwencyi ostrzej, to nie zawsze moze wyjsé ne
dobres stowarzyszeniu.

No i kolejne problemy, ja o harcerstwie nie bede méwid,
bo ono tutaj jest potraktowane tylko od strony formelno-
prawnej, ochrony zewnetrznych tych znamion harcerstwa
w sengie munddru, symbdliki itd., natomiast rozumiem, ze
czeka nas dyskusja merytoryczna tutaj co do tego,zarzutu,
ktory jest stawiany i ktdéry byk w naszym zespole ostro
postawiony, ze dokonuje sig rozbicia harcerstwa i to ze
ten pluralizm na ptaszczyZnie 10-letnich, 12-letnich dzieci
jest problemem,kk képrego nalesatoby uniknaé, w tych rozwia-
zaniach, ale to jest nieprawna problematyka, tylko to jest
problematyka jak bedzie sig to zycie delej toczyto.

Zaskakujgcy jest zarzut dotyczgecy art. 30, misnowicie
ktéry pozwala terenowemu organowi administracji wydaé
decyzje o zakazie dziaialnosci stowarzyszenia. Zsskakujacy
on jest z dwdch powoddw. Merytorycznie zaskakujacy dlatego,
%e on broni funkcjonowania w obrocie publicznym stowarzy-
szen, ktére sg nielegalne, ktdre nie chcg poddaé procesowi
rejestracji. W rezie prowadzenia dziatalnps$ci przez organi-
zacje bez dopeinienia wymaganwynikajgcych z obowigzujacego
porzadku prawnego okreslonego na podstawie ustaw terenowy
organ wydaje decyzjg o zakazie,

Mnie sie zdaje, Ze merytorycznie nie mozna z tym proepigen

w ogdle dyskutowaé, a ze tak jest, to jest i @&rugi moment
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typu formalnego, to jest przepis uzgodniony w ramach
pierwszeg» etapu prac ze strong koscielng. Tego przepisu
nikt nie kwestionowal, byt to przepis, ktdry w tej postoci
zogtal przedtogony jako projekt wspdlny tej szdstki, do
ktorej mietem takze zaszcty nalezeé z prof. Stelmschowskim
i innymi pansmid,

Wige wydeje sie, ze tu jest jakied nieporozumienie,
ze domaegamy sie skreslenis tego przepisu, ktdry by oznacmal,
#e jest to, powiedzmy, lkwestionowanie zasady, ze ktosd, kto
sie nie hhce poddaé rejestracji mégrby i tak funkcjonowad
w zyciu publicznym. Jest to chyba nie do utrzymania z punlktu
widzenia porzgdku stowarzyszeniowego.

I tu nie byty referowane jeszcze dwa tematy, sle one
sg zdaje sie¢ sporne, nadal, choé nie wiem czy do nich
wracac¢. Moze uwazaé, ze je%li nie zostaty zreferowane, to
znaczy, #ze ich nie ma.

Mam na mysli stare przepisy, ktdre jeden dotycoyd
problematyki organizacji zawodowych rolnikdéw, to znacry
prawva do stowarzyszania sig w warunkach wiejskich, myémy
nie kwestionowali od poczatku w ramach prac strony kodciel-
no_.rzadowej tego przepisu, co do meritum, tylko kwestionowa-
lidmy, 2e to nie nalezy do tej ustawy, do ustawy o stowarmy-

-~ 1y

szeniach, bo tusaj nikomu sig nie zakazuje stowarzyszad

w zadnym zakresie nie zakazuje sie stowarzyszad, Natomiast
Jezeli to jest specyfieena jakad organizacja zawodowe, no
to oczywidcie jest to problem innej mmtawy, ktdra trzeba

bytoby uporzadkowaé, jeZeli ona na to zastuguje. Zdaje oic,

<
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po tych arhumentacjach, jekie byty tak, wigc ten temat jest
mwat otwarty, chyba ze jego nie ma w tym sensie, Ze panstwo
podzielacie ten poglad, ktéry w tej chwili reprezentuje,

ze stoimy na gruncie ustawy, ktdra daje prawo stowarzyszanis
gie i w sensie poziomym i pionowym i resortowym i przedmioto-
wym, znaczy kazdy moze w rdéznych sfersch sig¢ stowarzyszad,

a mogg byé pewne specjalne stowarzyszenia, to znsczy orgeniza-
cje innego typu - zwigzki zawodowe, organizacje zawodowo-
rolnicze, ale to s, jek méwig, problemy innych ustav.

I kwestia jeszcze ostatnia, ktdéra byta nie podniesionsa,
to jest kwestie stowarzyszen sportowych, ktdre nie nedawaly
sie do tej ustewy dlatego, ze znowu jezeli jest stowarzy-
szenie sportowe, ktore wykracza poza ustawe, to znaczy
zajmuje sie dziatalno$cig tekze zarobkowg, no to to nas
tutaj nie interesuje, to jest kwestia ustewy o kulturze
fizycznej. A jezeli bedzie to stowarzyszenie jakies$ proste,
jakies kéiko gimnastyczne czy tego, no to jest sprawva,
ktéra mogiaby wchodzié na normalnych zasadach. Viec tych
przepisdéw prawnych mozna by sie byto pozbyé, myémy caty czas
w dyskusjach wstepnych rozumieli, %e strona koscielnn
wtedy sygnalizowata, ze sa takieproblemy, ze trzeba je
rozwigzad. Jezeli uwdzamy, ze one nadajg sie do rozwiazanis
w remach tego, no to nie trzeba jakich$ specjelnych zapisdw.

No i chciatem ostatnig uwage jeszcze sformukowad,
ne ostatnim posiedzeniu zespotu zostat wniesiony w sensie
takim pewnych przygotowenn formalnych projekt przepisdw

dotyczacych zgromadzei. Chce powiedzied $ylko, jakie
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byty uzyte argumenty, ktére dzisiaj zreszta zostaiy tutaj

w innym kontek$cie stusznie powtdrzone ze strony Bolidernog-
ciowej, mienowicie nie mozemy traktowaé pewnych sktdéw prawnych
na takiej zasadzie, ktdra wiasciwie deprecjonuje te akty
prawne. To nie mozna sias$é od razu do stolu i powiedzied

zZem my w ciggu paru godzin zassdniczg ustawe, ktdre sig na
nowo zostaje napisana, przyjmujemy i uzgadniamy. To wyaga
dokonania pewnych prac przygotowawczych, merytorycznych,

to wymege rozwazenia wielu dogdwiadczen praktycznych i tolki
po$piech legislacyjnyb byiby zdarzeniem, ktdre bykoby nieln=-
rzystne, natomiast przewodniczgcy naszego zespotu podkres-
lat, ze sg pewne problemy, ktdre beda wymsgely podjecis

w tym catym kompleksie odnawianis ustawodewstwa dotyczgcego
2$cia takiego demokratycznego i w ramach tego moze sie znatezd¢

takze 1 nowelizacja przepisdéw ustawy o zgromadzeniach.
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i w ramach tego mOze sieznalezé takze i nowelizacja
przepiséw ustawy o zgromadzeniach. To jest jeszcze o tyle
moze tes waizne, wasciwlie podstawowym problemem w kazdej
ugtawie talze na podstawie tego projektu, ktéry prueczytax m
zasadnic a sprawa pozostaje w sferze wyrazania zezwolenia.
na zgromadzenie. I to jest praktyka, pBzepis ustawy

tutaj moze cod pomagaé, moze dos zmienié, ale merytorycz
nie zostaje sama zasada wyrazania zgody, tak w projekcie
strony s lidarnosciowej, ktéry nam zgtoszono jak i w dotych
czasowym projekcie, wigec nie Jest to z tego punktu widzenia
chyba tez taka sprawa, ktdrg - ale najwazniejsze jest

ten argument, e nie powinnidmy chyba prowadzié prac, ktdre
narazg takZe i nas tutaj teraz na ten zarzut, ktéry jest
bardzo popularny. Pospiech legisacyjny takie od razu
robienie czego$ tak jak +to prawo to bylo takie, ktdre mozma
bez Zadnych jakiché specjalnych przygotowasj legilslacyjnych
przeprowadzaé.

Przepraazamburdzo za orzydiugie panie pr ewodniczic
odpowlkdanie- ale jest to i tak napeano niepeiny wychlarz
argumentéw, k dre w drdigich dyskusjach sig byty wymieniane

Przewodniczgcy: Dziekuje.

Gzos ma prof. Geremek,
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Obe Broniskaew Geremek:MoZze ja bym proponowax, azeby
aprawe Zwigzku Harcerstwa Polskiego, czy organizacji mxodzie
sowych w szkolach praz pkan NZS yXgczyé w tej chwili
do nastepnego punktu. Natomiast skoro juz jestem przy
gtosie to stowo chce powiedzieé , pan prof. Bafua bardzo
sugiestywnie bronit tych elementéw, i usiXuje nieco odczaro
waé te suglestywnosé, 0toz rzeczywiscle ustawa o stowa-
rzyszeniach nie dotyczy parti politycznych 1 kagdy cziowiek
zdrowyna umysle to rozumie, ale jednak nie dajej jak
tydzien temu czytatem w gazecie ulubionej mojej "Trybunie
Ludu", %e wlasdnie oglaszaX wysoki organ panstsowwy, nie
pomng¢ czy prokuratura generalna, cgy tez Minisferstwo
Spraw Wrwnetrznych, %e partie polityczne mogg sig¢ orani
zowaé - rejetroqaé na zasadzie rejestraji stowarzyszen.

A zatem jednak problem jest. Dzigkuje.
Przewodniczgcy: Dzigkuje.

GXos ma pan Biemniewski /?/
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Ob, Jerzy Chemniewgki: To jest chyba problem dzien

nikarza, nie?

Ob,Bronislaw Geremek: By}o to oswiadczenie, w tej
chwili nie chce przekrecié- albo Prokuratury Generalnej
albo Miniyterstwa Séraw Wewnetrmnych. To znaczy, Ze Protku
ratury Generalneje.

Przewodniczg y: Czy w sprawie ktéra tu byta poru-

s ona, chciatby ktos zabraé glos?

Obe Jerzy Chemniewski:

Prosze Panstwa! Jg chcuatem w kilku sprawach wasnie
turaj poruszonych polemizowa¢ z panem profesorem Bafig.
No wiasnie juz tutaj ta kwestia partii polityc nych, Ustawo
dawstwo i zresztg obowigzujgce ustawodawstwo przewoduje
wykgczenia szeregu organizacji z zakresu dziestania ustawy
o stowarzyszeniach, rozporzgdzenie Prezsdenta z 1932 roku
wyraZnie okreéla, jakle typy organizacji nie s3, nie podlege
ja prawo o stowarzyszeniach, wigc nie ma powodu, dla ktéregc
nie mkgtoby sie¢ znalesé w tej ustawie stwierdzenie, zZe
partie polityczne nie podlegaja prawu o sstowarzyszeniach.
Natomiast ja tutaj nie chce zajmhwad sie takimi techniczny
mi sprawami legislacyjnymi, ale zapewniam pana ministra,
pana profesora, Ze figura, ktda zostaza usyta w tej , w tym
projekcie ustawy, dopuszcza mozliwosé zekazywania dzialal
nosci partii politycznych w oparciu o te przepisy tak
skonstruowane, jak one butaj zostaly pfzedstawione w tym
projekcie. To moZe na boku mozemy sobie dyskutowad jek
migdzy prawnikami, sle tek neprawde jest. Nie wiem czy to
przez przypadck, czy zamierzona bya ta dos$é skomplikowana

figura legislacyjna, ale tak Jest, 2e partia na podstawie
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tej ustawa mogg by¢é zakazywane.

I art. 30 moze byé tutaej Swietnie wykorzystywany
Druga sprawa to jest sprawa owych zamieszczenoa przepisu
dotyczgc go owych wypowiedzi w sprawach publicznych. Ja
jestem w stanie przedstawié paistwu decyzje ministra spraw
wewnetrznych z 21 stycznia 1989 roku, powtaerzam z 1989 roku
ktéra to decyzja podtrzymuje stwiedzenia zawarte w decyzji
z 1983 roku, gdzle zostalo rozwigzane stowarzyszenie w
oparciun o zarzut zabierania giosu w sprawach publicznych,
w sprawach publicznych stowarzyszenie wypowiadalo sig¢ i
w latach 1980-1981, z tego mu uczyniono zarzut, jedyny
zargut, stanowigcy podstawe dla rozwigzania stowarzyszenia
w roku 1983, zarzut w dostownym brzmieniu decyzji z 1983 r.
zostat powtdérzony w decy ji ministra z 21 stycznia 1989
rokue

Tak ze prosze niemdwig, %e to jest odlegta przesz
205¢ 1 tego rofzaju sytuacje sg niemozliws. Sg mozliwe 1
przecimko takikm sytuacjom chcielibysmy sie zebezpieczyé
w nowym pawie. No to %e prawo ma dziataé tak, 2eby uniemozli
wié powtarzanie negatywnych zjawisk 2z przesztosci, no to
chyba jest zupeinie oczywiste i taka mied y innymi chyba
powinna bé funkcja zmienianego prawa, bo gdyby byZo prawo
doskonaze, doskonale dziatajgce w przeszXosSci, ni nusie
libysmy dzisiaj méwié o jego zmianie.

Holejna sprawa to jest sprawa owego nadzorue.
i zakresu nadzorue. No prosze¢ panstwa to jestsprawa dodé
zasadnicza dla w ogdle wizji zycia spotecznego. Dla proble
mu jak majq wygladaé stosunki migdzy spoteczeristwem i pahi-

stwem Czy rzeczywiscie spoXeczenstwo moze dziaiad tylko
w Scig$le okreslonyce
| ych prawem czy prawem statutowym, ale
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statutowym to znaczy wyznaczonym rdéwniez zatwierdzonym
przez wladze panstsowg. Czyli istnieje pewna mozliwosé
dziatania o chyrakterze spontabicznym? Jezelil tutaj sg

w tym zakresie powtarzane przepisy rozporzadzenia prezy
énta z 1932 rokm, no to powiedzmy sobie, 2e nie byz to
powiedzmy sobie nie byt to okres, w ktérym w Zyciu spokecz
nym dominowaza tendencja do rozszerzenia, lib ralizowania
stosunkéw miedzy panstwem i spozeczeristwem. No byt to okres
w ktérym istniata tendencja umacniania arbitraelnej wtadzy
panistsowej juz bez dalszych przymiotnikdw,

Powtarzanie tego po dodwiadczeniach tylu lat, powta
rzanie tego w zupeinie zmienipnych warunkach i wewnetrunych
1 miedzynarodowych, czyli tworzenie sytuacji, w ktdrej admi
nistracja ma ingerowad, ma kontrolowa¢ Zycie autonomicznych
organizacji, nie jest chyba najlepszym wzorcem i naklep
szym modelem dda wywoiywania aktywnosci spolecznej,

No naprawde
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nie jest chyba najlepszym wzorcem i najlepszym modelem do
dle wywolrywenia aktywnosci spotecznej. Naprawde dzisiaj
chyba nie jest sprawg najbardziej niebezpieczng dla panstuws,
dla spdleczeﬁstwa nadmiar aktyvnmodci spotecznej. Powiedzink-
bym, ze chyba odwrotnie. To co jest niebezpieczne w nagzym
zZyciu spotecznym, to wiadnie skrepowanie spokteczenstwa, to
wtasnie bbak tej inicjegywy, brak tej spontanicrnosci, no-
k¥adanie gorsetdw na to spoteczenstwoe nie jest chyba =ja-
wiskiem pozadanywm.

I w zwigzku z tym nadzorem jeszcre taka sprawa, job
owej sankcji, ktéra jest tutaj przewidziane w postaci moi-
liwodci zawieszania gzarzgdu. Prosze penstwa, jest to znalke-
mity sposdb na manipulowanie zyciem wewnetrznym stowarrzysne-
nia. Pozasy tym pomijam juz pewng taka powiedziatbym nicucoei-
wos$é legislacyjng, jak uzywanie stowa zawieszenie zarzmadu.
Presze sie wezytaé w te przepisy, to nie jest zawieszenie,
tylko mozwiazanie zarzgdu. Moze brzmieé¢ to bardziej elegancko,
keje jezeli sie powle o zawieszeniu, sle tutaj nie ma mozliwvod-
ci przywrécenia, nie ma trybu, ktéry by okredlak, w jaki
gposdéb zawieszony zarzad wraca do mozliwosci dziatanis,
Jest tylko jedna droga, kurator i kurator zarzadza nowe
wybory w terminie roku, o ile sobie dobrze przypominam,
czyli naprawde mozliwosé zrobienis z tym wtowarzyszeniem
vigzystkiego co sie chce.

Jest sprawg zupeinie jasnag,powiedzmy, pozwalajacn
unikngé owej manipulacji-przypomnijmy, ze kuvatora powolnje

wadza panstwows, a wigc jest on wykonawcyg woli paristua. Ten
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kurator moze zrobd¢ wszystko z owym stowarzyszeniem, jezelil
ma rok na swojg dziatalnosé domy wybrania nowych wiadz
zarzgdu. O to przeciez w gruncie rzczy chodzi*o w trakcie
rozwigzywania stowamzyszeri twSeczych w latach 1983, w latach
1982-1983. Chciano wiggnie te zerzady zlikwidowaé, nie same
stowarzyszenia, I tutaj stwarzanie tych mozliwosci na pevméb
nie bytoby z pozytkiem dla samdrzadnoéci stowariyszeﬁ.

- Wreszcie art. 30 czyli prawo administracji do rozwig-
zywania stowarzyszen niezalegdalizowanych. Tutaj jest sprawa
istotna, polegajgca na tym, ze nie kazde zrzeszenie obywateli
jest stowarzyszeniem i wiadza administracyjna uzurpuje sobie
prawo decydowanie, jakie zrzeszenie jest stowarzyszeniem
i w zwigzku z tym rozwigzuje je, jezeli uzna, Ze to gtowa-
rzyszenie, to zrzeszenie si¢ nie zalegalizowalo.

Dlatego nasza strona jest po prostu za poddaniem tych
decyzji sadowi, rozstrzynigcioﬁ ggdu, a nie rozstrzygeniu
przez administracje w sposdéb arbitralny o tym, czy owo
zrzegzenie jest ,czy nie jest gstowarzyszeniem i czy w
zwigzku z tym podlega czy nie podlega trybowi rejestracji.

Natomiast rzeczywiscie byé mozg, %e tutaj jeszcze
by trzeba byto te sprawe blizej rozpatrzydé,czy w przypadku
stowarzyszen zwykly tryb administracyjny znsczy meldunku
administracyjnego,z oczywiscie zastrzezeniem, #e odwokanie
od decyzji administracyjnej stuzy do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, podkreslam,takie wyradnie postanowicnie
musiatoby sie znaleZé, czy nie jest trybem upragzczajgcym

po prostu dziatenia w przyapdku stowarzyszenl zwyklych, ktdve
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maja byé wkesnie tymi mniej sformalizowanymi. Dziekuje.

Przewodniczgcy prof. Janusz Reykowskis

Musze powiedzieé, zZe stuchajac do tego momentu tej
dyskusji nie miatem poczucia, %e natrafiamy tu na jakies
szczegdlne zasadnicze rdéznice perspektyw, ale dlatemo tes
namawoatbym, zwracam sie do kolejnych dyskutentdw, zeby
spréobowali zastenowié sie, czy s3 tuj jakies takie kwestie,
ktdre rzeczywiscie dziela strony zasadniczo i ktdére wymagoXyby
wyklarowania, czy tez sg to rzeczy, ktdre dosyd kntwo chyba
@ trybie rozwakanié tego rodzaju dosyé jednak szezegdtowych
argumentow datyby sie rozwikiad. Ale, no mése sig myle,
te impresje. Pan Winczorek prosit o gtos.

P. Piotr Winczorek:

Panstwo tutaj pmtrzyli na ten projekt z punlkttu widzenin
pesymistow i pokazywaliscig, co jest w nim puste. Jo bym
chcia¥ sig¢ skupié na tym, co jest peilne. No, dwie zasadnicre
gprawy sie¢ dokonaty, mianowcie od klauzuli pozytku aspokecrneso
i przeniesienie sprawy rejestracji stowarzyszen no grunt no-
stgpowania sgdowego i uwézam, ze to sg przetomowe decyzje.

Natomiast gdy idzie o te negatywne strony, to ja hym
radzitina przyktaed poszukiwaé rozwinzan w takich to kie-
runkach, mianowicie tam, gdzie decyzje zawiecszajace. rczwin-
zujgce czy jakiekolwiek inne, dotyczace stowarzyszenia,
znajduja sie w rekach sdministracji, poddaé te decyzje
kontroli sgdowej. Tem, gdzie sg wprowadzane klesuzule, ktdre
pozwalaja w jakimé pesymlstycznym przebiegu wydarzen prze-

widywac, ze terminy nie beda dochowane czy te@ w ogdle =adne
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terminy sa nie wskazane wyra#nie w przepisach, te terminy
okres$lié i to byé moze byroby pdjdcie w kierunku bardziej
kontrolowanego procesu czy to nadzoru nad stoearzyszenhami
czy tez procesu ich rejestracji.

Druga sprawa, to jest kwestia, o ktdrej tu byts mowa,
to sie tak ciagle splata, sprawa stowarzyszenia a partic
polityczne, Ot6% chce przypomnieé, ze w 194G r. zostak
wydany ogdlnik Ministra Asfihhistracji Publicznej, a wtedy
byt to Wadyskaw Kiernik, w ktdrym to okdlniku imiennie
wyktgczono spod dzietenia rozporzadzenia Predydenta =z pai-
dziernika 1932 r. szes¢ partii politycznych, imiennie.

PPR, PPS, SL, PSL, SD i Stronnit¢two Pracy. A contrario
wniogskujgc moznaby sgdzié, ze wszystkie inne partie politycone
nie wymienione imiennie prawan o stowarzysmeniach podlegaja,
ale powstaje pytanie, jaka jest moc obowigzywania takiego
okélnika na tle aktu rzedu ustawy, bo rozporzgdzenie Prezy-
denta byt aktem rzedu ustawy. I czy po tylu latach i po tylu
zmianach zaréwno w uktadzie sik politycznych, jak i zmianach
ugtawodawczych ten okdlnik jeszcze posisda moc obowidzujaca
tym bardziej, %e od %88 1976 r. Konstytucja wymienia z nnzw
vtasnych trzy partie polityczne.

Sg tutaj dwie mozliwe interpretacje, albo jest to
wymienienie z nazw wasnych zamknieciem mozna powiedzied
katalogu dopuszczalnych do legslnego dzieitania portii,
albo tez mozna sadzié, ze te pertie sg ze soba zwigzane na
zasadach sojuszy, dzia*ajg w ramach PRON-u, o z nich jedna

Jest przywddcza, pe¥nip przywddczg role¢ w procesic budowy

socjalizmu w Polsce.
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a zatem wszystkie inne partie polityczne powinny respekto
waé ten stan, natomiast powstawaé moga. Jak panstwo widzi
cie jest tutaj cata masa problrméw interpretacyjnych, inter
pretacje sg mozliwe na wszystkie mozliwe strony.

Jedna, to znaczy taka, ktora przesyla sprawe rejes
tracji partii na droge prawa u stowarzyszeniach bytaby dopus:’
czalna i przeciwna rdwnies, tez ma za sobg gzereg argumentéw
i dlatego sadze, zresztg nie tylko ja jeden, Ze jest koniecz:
uchwalenie ustawy o partiach politycmych, ktdére przesadzi
przetnie ten caly spdér. A dopdki to nie jest mozliwe, to
stdzg, Ze ustawa o stowarzyszeniach powinna zawieraé wyrazng
klauzule wytgczajgcg partie polityczne spod ich dgiaXania
co zreszta ma takze negatywne powiedziatbym, negatywny wpiyw
na partie juO istniejgce, bo partie istniejace juz te
trzy wymieniome w konstytucji nie bedgc rejestrowane w drodz
prawa o stowarzyszeniach nie maja osobowosSci prawnej, co
Jest w ogéle fenomenem, Xkx¥txx trudno w dbrazalnym. A
zytem jest to pietrowa komplikacja, ktdrg mozZna przerwaé
tylko przez uchwalenie ustawy o partiach politycznych ,
ale rozumiem tu catg trudnosé polegajgcg na tym, Ze jak na
razie ruch polityczny ma byé kierowany na droge stolwa-
rzyszens

No w zwigzku z tym bedg fakty w postaci prdéb
tworzenia czegos, co si¢ nazywa partiami, ktopoty polegaka
cex na interpetacji przepiséw no i oczekiwanie na moment.

w ktérym te blokady o charakterze politycznym przestaja
dziataé, w ktdrych no - ktdre zdejwg rdéwnoczesnie inng
blokade, utrudniajgcg uchwalenie owgj ustawy.

Dzigkujee.
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Przewodniczgcy: Przepraszam bardzo, pomyliXem sie
Chciaem udzielié gXosu panu mec. Sile Nowickiemu.

Mec.Sita Nowicki Wladysiaw:

Oczywiscie pewne rzeczy dla pana eprove. Bafii sg

oczywiste, ale ma on bardzo lotny zmysi praniczy i umysi

no ja przy moim doswiadczeniu 1 praktycenym i troche tsor3le-
tycznym jeszcze 2z trudem moge zaviym nadgzyce

Ale nie kazdy majgcy bezposrednie, n e majacy bezpo
érednip do czynienia z prawem za tak lotna mysla nadazy i 2ze
te rzeczy, ktére sg dla pana profesora oczywiste, nie a3
oczywiste dla innych ludzi i ja to przedstawie zresztg na
dwpch przyktadach, do ktérych mam jakies specjalne prawo
mo%e, Zeby zabierac¢ tutaj gtos. Jedno bowiem dotyczy adwoka
tury, organizacji samorzadowej, drugie zas$ dotyczy wiaSnie
partii politycznej, Ze akurat tak si¢ z}ozyio, Ze ja w te]
bhwili jestem komisarycznym prezesem. 2daje sobie sprawe,
%e komisaryoznym, generaiem bez wojska, ale tez pocigga to
dla mnie pewne prawa 1 obowlgzki.
0té2 jezeli chodzi o kwestie damorzgdu i adwokatury.

Bardzo sig cieszg, 2e w tej chwili przemawiam miedzy innymi
w obecnosSci dwdch ministréw sprawkiliwosci, z ktdérych jeden
nic nie mia wspdlnego z pewnymi aktami prawnymi, a drugi
ma moznosé tera odwrdcié pewne olbrzymie nieporozumienia,
ktdére zaszly. Oté%z poprzedni minister sprawiedliwosci

pan Domaracki zatoizyt rewizje¢ nadzwyczajng od uchwai

zjazdu adwokatury, ktdére obowigzywata adwokatéw do pewnego
dziatania spotecznego. To zostato zaskarzone do Bfdu Najwy-
%2szego 1 Sad Najwyzszy uchylix te postanow enia zjazdu

%dwokatury, stojgc po prostu na stanowisku, %e zwraca sie
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do adwokatéw w ten sposéb:bszefcze pilnuj kopyta.Szefcze
pilnuj kopyta, sprawa spoteczne do ciebiemtie nalezsg

-~ jakkolwiek jest to oczywiscie sprzeczne z art. 1 prawa o
adwokaturzw, ktdéry u nas obowigzuje i obowigzywazx zardno
minisfra sprawiedliwosci, wnoszgcego t¢ rewizj¢ nadzwyczajng
ktdérg musze tutaj nazwaé godng pozalowania, jak obowigzuje
Sgd Najwyzszy, ktory wydal orzeczenie uwzgledniajgce te
rewizje nadewyczaja i ktdére rdéwniei mozna nazwaé i trzem
hazwaé rodnym pozaXowania.

Mam pewng nadzieje, %2e obecny tutaj na sali sgdowej
pan minister sprawiedliwosci - na sali sgdowej, przepraszam
- ko, ma cztery nogi a tez sig¢ potknie - obecny tutaj na
naszej sali, ktdéra jest swego rodzaju salg sadowg, i tego
rodzaju troche ma na sall obecnej tutaj , pan minister
sprawilliwvosci majgcy prawo wniesienia rewizji nadzwyczajnej
od tego orzeczenia wyroku Sgdu Najwyzszego Jak powiadam
godnego pozatowania, ktére zapadio w mBronie trzech
s88dziéw 1 moze byé na wniosek- na wniesiona przez ministra
sprawiediworici rewizje nadzwyczajng uchylony przez skiad
Sgdu Najwyzszego w sktadzie T sedzidw.

Wydaje mi si¢, Ze ta rz cz bedzie wniesiona i oto
apeluje tutaj do pana ministra Balceea. Czeka tego adwokatu
ra, jako dowdd zmiany czaséw, jako dowdd prosze panstwa
wychodzenia z pewnego cilemnogrodu u naes w resorcie wymiaru
sprawiedliwosdci.

Tak trzeba powiedz ieé czass. ostro i wyraznie.

Wiec to jest plerwszy prmypadek o %Ze adwokatura czeka na to

%eby wnioski ministra sprawiedliwodci i orzeczenia 83du

Najwyzszego nie gwaicity wprost art. 1 prawa o ustroju
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adwokatury, albowiem przepisy prawne obowigzuja weszystkich
obwateli w naszym kraju, W naszympanstwie, Xgcznie z
ministrem spragiedliwosdci i sedziami Sgdu Najwyzszego,

To jest pierwsta rzecz, ktdéra wymage wyjasnienia
sprawy. Dru a to jest sprawa partii politycznych. Oté2
stuchatem przed chwilg wyjasnienia o tych 6 partiach
dopuszczonych w Polace Ludowej, do ktdych natezy rdwniez
Stronnictwo Pracy, I my wychodzac z zaxozenia, ze Stron
nictwo Pracy zostalo zawieszone decyzja Zartadu Gidwnego
w wyniku stosowania 6wczesnym okresie metod stalinowskich
i niemozliwosSci dziatania, zXozytisdmy oswiadczenie, ze
reaktymujemy dziatalnosé tego stgronnoctwa juz legalnie w
Polace Ludowej istniejgego 1 dzialajgcego i zawieszonego nie
przez wiadze patistwowe, a zawieszone deczja swego zarzadu.

No rozmawiazem na ten temat z ludZmi i my zawiadomo
1lismy odpowiednie orgeany wiadzy pafistwowej, tak jak naleszy
poczynajgc od premiera, wszystkke partie polityczhe, na
razie jest milczenie, 1 w Jjakis sposéb sie¢ to kwestionuje.
A czXowiek na duzej pozycji politycznej zapytal mnie czy
Jest decyzja wigkszoéci zarzgdu Gidéwnego Stwonnictwa Pracy
w tej mierze, Zarzgdu Giéwnego z 1946 roku? Musiakem powie
dzieé no znakomita wiglszos$é Zarzadu Gidéwnego z 1946 rohku
tam prosze pana.

No drugi méj rozmdéwca udzieli* mi bardziej optymis
tycznej odpowiedzi, albowiem powiedzuat mk: no panie
mecenasie, niech pan nie robi klopotu nami sobie, o jedny.
moge pana zapewnié, ze jezeli czynniki polityczne z tej

racji kazg mi pana zamkngé, to ja nakazu aresztowania nie

podpisze.
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Ale sg z tym problemy, Zeby wznowié dziagalnosé
stronnictwa, ktdére prawnie istnieje, cosmy tuta]j pzed
chwilg sityszell z ust uczestnika dzislejszych obrad. Dla
nie ta rzecz jest wprawdzie jasna, ale nie dla wszystkich
Jest jasna tak catkowicie jak dla pana prof. Bafii. I dlatego
titaj ten zapis, Ze Btronictwo polityczne nie podpada
pod prawa o stowarzyszenisch wydaje mi sie ze wzgledu réw
nieZz na wadze terenowe, na mnéstwo rozmaitych nieporotu
mieé¢, potrzebny i koniecznym, a jak powiadam nie kazdy, o
wiele nie kazdy jest tak lotny w komentowaniu przepisdw
prawnych, jak pan prof. Bafia,

No a to jest rzecz oczywiscie zasadnicza, bo prosze
panstwa, przecieZ jasnym Jest, Zze jezeli my budujemy

pluralizm polityczny, to w pluralizmie politycznym musza
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Przeciez jasnym jest, ze jezeli budujemy pluralizm pcli-
tyczny, to y pluraliZmie politycznym musza by¢ opozycyjne
partie polityczne, bo nie ma pluralizmu politycznego bez
opozycyjnych partii politycznych.

I wydaje si¢ mnie, ze jestedmy panstwem o bardzo
starej kulturze prawnej i trudno sobie wyobrazié u nas
zapisu takiego, ze dzistalnos$é partii politycznej, opozy-
cyjnej w Polsce zalegy od uzyskania koncesji na dzia¥alnosé
opozycyjng ze strony wkadzy panstmewej, chyba taki zapis
mozliwy nie jest, natomiast wobec tego jest rzeczg potrceb-
ng i konieczna, xehy zrobienie tego zapisu, Zeby nie wywoky-
waé¢ tutaj nieporozumien.

Méwie tutaj, pormszam te kwestie, bo to sa typowe
kwestie, ktdre sie przy tym stole porusza, mianowicie po
pilerwsze, tego stanu rzeczy, ktdry istnieje, prosze ponstwa,
dotad w adwokaturze. Mam na mocy wyroku Stdu Najwyzszego,
zapadtego w wyniku rewizji Ministra Sprewiedliwosci nie
wolno uprawiad dziatalnosci spotecznej, ktdra nam nakazuje
prawo. HNo i drugie, oczywistie wyjasnienie tego niepppozumie-
nia co do partii politycznych, ktdéra w zadnym razie nie
moze byé instytucja, koncesjonowang, dziatajgcg na zasadzie
koncesji otrzymanej przez panstwh, niezeleznie oczywiscie
od tego, czego sig od niej wymaga. Jezeli chodzi o obotwiin-
zek obywatela, do wiadzy panstwowej.

Przewodniczacy Janusz Reykowski:

Dzigkuje. W trybie repliki do 1,5 minuty prosze prof.

Rafia,
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Prof. Bafia:

Jedna uwaga jest taka, ze my na tle tego projektu, moim
zdaniem, jesli moge radzié dyskutantom takim bardzo zdecydowa-
nym, powinnismy byé ostrozni z takimi zwrotami jak monipulowa-
nie, gorsety itd., bo 83 to zarzuty w ogdle najbardziej ta-
sadniczg kwestie tego projektu. To znaczy sad, ktdéry ma byd
gwarantem wolnosci stowarzyszanis sie. Wszystkie te zarzuty
o manipulowaniu, o ktérych psn doktor Ciemniewski mdwil
dotycza tego, ze za tym stoja decyzje sgdu rejestrowego.

I przy tym zawieszaniu to jest decyzja sadu rejestrowesgo
i w innych tych sprawach, o ktdérych sie mdwi.

Wiec wydaje mi sig, Ze poniewsz nawet nie mamy innych
lepszych gwaranacji w pewnych sytuacjach, powinnismy szenowad
to zatozenie 1 oczywiscie nie stewiaé tez takiej sytuacji,
jak juz mdéwitem, no bo jezeli nie mozna zawiecszed? Dobeze,
nie mozna. No to rozwigze sig stowarzyszenie. To lepiej?

To gorzej jest. No, moze w niektdrych przypedkach sie tylko
uchyli uchwate, no to bedzie jeszcze lepiej, dle skala
mozliwosci nigdy nie jest z¥a z uwagi na Swieta zasade,

ze elastycznosé mozliwosci, jakg sqitwi sie deje jest to
kwestia, ktora sie sprawdza w praktyce.

To jest pierwsza sprawa. Tek samo jedno zdanie,
jesli chodzi o ten mapy caty spdr, moim zdaniem, mdwie
naprawde szczerze, dla mnie zupeinie niezrozumiatry i by
dos¢ jednoznacznie przyjety w naszych rozmowach ze strona
koscielng, jak mozna w ogdle, no mosna konstrukcje pravme

jakie$ tom przeredagowywad itd., to sie zgadzam, ale nie
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kwestionowaé zasady, %e jak ktoé chce byé, chce sig stowa-
rzyszyé , funkcjonowaé w obrocie publicznym i nie podda sig
wymaganiom ustawy, to on ma prawo funkcjonowaé. Przeciez
z tym nie mozna sie zgodzidé, bo to jest akceptowsnie niele-
galnych organizacji, prawda? Przy swobodzie stowarzyszeania
sie tym bardziej,gwerantowanej sadownie, tym bardziej btez
sensu.

Wiec to jest druga uwaga. A Trzecia juz,

Przewodniczacy Janusz Revkowski:

Tryh pokemiki, tryb repliki dopuszczat 1,5 minuty.
Prof. Bafia:

Panie profesorze, no dobrze, bo ja tylko chciatem po-
viedzieé jeszcze jedno zdanie w gprawie partii polityecznych.
Tak, ze tu spér idzie tylko o to, ze my po 30 czy ilus latach,
wiecej wtadciwie latach praktyki na gruncie okredlcnego
stanu prawnego chcmey w ten span prawny wttoczyé jakas nowa
decyzje co do partii politycznych. Bardzo bym ostrzegst prued
takimi decyzjemi, bardzo bym oétrzegal, bo mozliwodéci inter-
pretacyjne, jak tutaj juz pokazat dra VWinczorka, sa rdine
i nie wyeeerpujgce jeszcze w tej wypowiedzi. I.epiej zosgtowié
tak jak Jjest.

Przewodniczacy Janusz Reykowsli:

58 dwie osoby jeszcze zapigsne do gtosu. Pan Minister
Kwadéniewski i pen prof. Strzembosz. Proponowatbym, Zehy
i czy peni Grabwka w trybie repliki czy po prostu chcinie
prosié pdéniej o gkos? Dobrze, 1,5 minuty.

P. RProfxxGxabska: Prof. Grabska:

0téz jeMli chodzi o art. 30, moglibysmy sig zgodzid na



istnienie mozliwosci oskarzenio jakiejs$ orgenizacji, 2le

nie dgcyzji administracji, a zwrdcenie sig¢ administracji

do sadu, tak samo jak przy wszystkich innych sprawach oskarie-
nia stowarzyszen zarejestrownaych. I niechze sgd rosstrzysoa,
czy Bane zrzeszenie jest organizecja takg czy inng, czy jest
partig polityczng czy czym innym.

Poza tym takde postawienie sprawy mogkoby nag zodowalad
tylko wtedy, jezeli bedzie zapis o tym, Ze pertie polityccne
nie podlegaja, bo jezeli tego zapisu nie bedzie, to ten
artykut moze by¢ uzywany przeciwko partiom politycznym.

Druga sprewa, jezeli chodzi o nadzdér administracyjny,
ten nadzér administracyjny wedle obecnego projektu ustawy
Jest taki, Zze jest to nadzdr nie tylko nad zgodnoscig
postepowania z prawem, co jest stuszne, ale réwniez nad
tym, czy to jest zgodne ze statutem, a wiec czy przypsdhien
nie przekracza granic, bo tutej ma byé okredlong Xxkex
teren, czy przypadkiem nie przekroczy terenu, czy przypad-
kiem nie przekroczy kompébencji. Z doswiadczenia naszero
wiemy, ze takie zarzuty sg robione co krok przez sdmini-
stracje. Realizowaé ustawe begdauie ta sama administracja,
ktédra do tej pory to wykonywata z tym, tylko, ze bedzie
sie odnosié do sgdu. Ale podswaé do sgdu ebedzie ona.

0téz gdyby usunaé z tego hadzoru sprawe nadzoru nad
statutem, ewentualnie newet upowaznié administracje do
zwrécenia uwagi, ze statut powinien bydé poszerzony, ale
nie wystepowania kernego, wystepowanie karne az do rozwinng-

nia stowarzyszenia z powodu niezgodnoMci ze statutem, josoli
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ta niezgodnodé nie jest niezgodna z prawem, to przeciez
jest w ogdle dla nas nie do przyjecia.

Tak samo sprawa grzywny. To nie chodzi o to, w jakie]
sprawie ta grzywna, tylko ze grzywna wymierzana przez
administrascje, a nie w tym trybie zasedniczo ustalonym,
ze administracja sie do sadu zwraca. Ona i w sprawie
grzyeny niech sie zwraca do sadu. A

Przewodniczgcy Janusz Reykowski:

Przepraszam bardzo, ale to miato byé w trybie tepliki.
Zatem 1,5 minuty.

Prof. Grabska:

I wreszcie ostatnia sprawa, pan prof. Bafias nie poviie-
dzia¥ nic na txemat, tylko sig¢ ograniczyl do spraw ustawy,
jeszcze bedzie i musimy tu rozstrzysnaé sprewe, jaki delszy
los ma byé projektu ustawy o zgromadzeniach, ktéry powinien
mieé¢ jakiéd przewidzisany sensowny dalszy cigg, niekoniecznie
w ramach okrggtego stéru,i druga sprawa, to jest gsprawa
mozliwosci relegalizacji stowarzyszer rozwigzenych w okrecie
stalinowskim. Dzickuje.

Przewodniczacy Janusz Reykowski:

Czy nie nalezatoby wyposazyé przewodniczgcych w prawo
naktadania grzywny dla miwcdéw, ktdrzy nie przestrzegajs
regulaminu? Z prawem odwotanie si¢ do sgdu, w wypadku
kwestiohowania. Udzielam gtosu Ministrowi Kwaspiewskiemu.

Minister Aleksander Kwasniewski:

yProszé paristwa, ja byn chcist pomysled o bardzie]

praktycznym rozwiszaniu tych problemdéw, ktdre pojewity sio,

e jak z wypowiedzi wynika, komplikacji jest bardzo duscey
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przesadzony czy wyolbrzymiony.
7aczne jednak od tego, niec uless dla mniz zadne)

watpliwosci, iz jedbym z efektéw naszych dziakan powino

byé przyjéxie uzgodnionego tekstu ustawy prawo o stowa-
rzgszeniach, Traktujemy to prawo o stowarzpszeniach jako
bardzo wazny element i demokratycznyc przemian i otoczenis
demokratycznego, w ktérym przyjdzie dz ataé¢ i nowym zwigzko.
zawodowym 1 organizacjom i rdéznego rodzaju grupom osdn

jest to dla nas tekze jeden z elementdw porzadkujacych caig
strukture panstwa, dlatego ak wazne jest, aby.my sie¢

poroz mieli, aby to prawo o stowarzyszeniach, kt re dyskutu
jemy konsultujemy od wielu, wielu miesiecy mogio w koscu w
jakim$ zamknietym ksztalcie zostaé przedXozZone Sejmowi.

I dlatego mysle o tym, Zeby uczynié¢ w ciggu nastep
nego tygodnia wszystko, angazujgc moze czesé z nas czionkow
zespoiu politycznego do udziatu w podzespole, by po prostu
mozna byXo przejs$é nad niektdérymi warpluwosciami ktdre sa

To byta kwetia pierwsza, a druga kwestia jest taka:
dlaczego m@wie o tych wyobrzymionych komplikacjach! Szanow
mi Penstwo! My ciggle mysSlimy trochg¢ statycznie, to znaczy
my mySlimy o sytuacji sprzed kilku miesiecy, najdalej
dzisiejszej, a nie myslimy o sytuacji, ktdrag kreujemy
ktéra za kilka miesigcy - mam nadzieje, pak nasze obrady
skoficzg sie¢ ym o czym wszyscy mysSlimy a nie o tym wypskng
Yo sie mecenasowi Bile Mowickiemu, %Ze bedziemy mogli
- begdziemy mieli tak rdéznorodnd sycie polityczne, ze
kwestia tych uprzedzen, watpliwosci reminiscencji stanie
sie wyxzgcznie historyczna Dla mnﬁedyskusja na przyktad
o tym czy ma byé w tej ustawie zapisane prawo Wypowigunia

sig w sprawach publicznych czy nie jest dyskusja moze
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dzisiaj aktualng, ale przeciez ju za dwa tygodnie tonie
bedzie miato Zadnego znaczenia, bo oczhwiscie 2e te stowa
rzyszenia beda mo iy sie wypowiadadé i muszg wypowiadad
sie.
Jest to zapisane w preambule, moZemy dyskutowad
o charakterze zapisu, natomiast jest zupexnie zrozumiate,
3a kazda grupa obywatelska skoro mhkOe zglaszaé posia
kandydata na posia. to tym bardziej moze wypowiadad¢ sig na
temat réznych sytuacji, Waga tych wypowiedzi bedzie rdzna,
wraz z wielosScig tych wypowiedzi, zaczng one tracié na
wartosci, wszystkie te procesy mozna sobieta wo wyobrazid.
A wigc tworzymy prawo, ktére dosy¢ radykalnie.ktore
bedzie wpisane w dosyé radykalnie zmieniong rzeczywistosdé
i st¥d auwazal, %e panstwo po xdmngiej stronge myslicie
czegsto o tych wasnie zXych doswiadczaniach , ktdre rzeczy-
wiscie miaty miejsce, gizmimxmxxx z zawieszaniem, ogranicza
niem, uniemozliwianiem i przekiadacie jakby uznajecie, ze
to jest stan trwaiy i n wet niezateznie od zapisdéw, ktdre
w tej ustawie mogg byé, ta niedobea tradycja bedzie kontynu
owana. Ja rozumiem wasgz opdr co do kuratora, ktdéry polega
na tym: no tak zatozymy wasne stowarzyezenie, oni - jeszcze
trzeba bedzie przyjgé statut, oni stwierdza, ze dziaanie
Jest poza statutem, 1 natychmiast zawieszg co oznacza 1
tu siusznie pan dr ma racje, co ozncza rozwigzanie zarzadu,
rozwigzg zarzut, nazwg to delikatnie zawieszeniem i ns
kuratora wyznaczg albo pana Gdula albo mnie, co fzeczywis-

cie jest straszliwg wizjg i tu rozumiem panpw niepokgpj.
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Natomiast rzecz polega na tym i o to prosze, aby niejako
popatrzeé rniieco w przéd i zobaczyé, ze poszukiwaé rozwis
zafi, ktére mgsza byé dopasowane jednak do tej nowej rzeczy-
wistosoi. I dlatego wnioskowaibym, aby ze strony panstwa
byta jakby wieksza gotowos¢ przyjecia pewnych kwesgtii proce
duralnych, poniewa% one sa wazne zaréw o do tych stowa-
rzyszeﬁ? ktorgch wy przexe wszstkim my$licie, ale do setek
stowarzyszen, o ktérch w ogdéle sig¢ nie my$li- a ktdére resl
nie istniejg. I zatrzymam si¢ na tej kwestii kuratora.
poniews mam tutaj wrecz osobiste doswisczenia, nie dlatego
%e byxem kuratorem, czy przeiduje byé kuratorem, natomiest
dlatgo, ze takie sytuacje sie¢ zdarzajge.

0t4%z méwie w tej chwili supe nie teoretycznie,
Poleki Czerwony Krzyz ~ stowarzyszenie wyzszej usytecznosci
nedtug obecnego prawa, stowarzyszenie w przysziym prawie
ma réwniez wiele zadai zleconych, jak choéby calit kwestie
krwiodawstwa. My obserwujemy, %e po prostu dziaXalnosé
jest niedobra, zarzgd sie¢ tym nie przejmuje itd. Sg prowa
dzone préby rozliczne itd. nie przynosi to skutku. Sadze
%e sankcja w postaci rozwiazanié i 2z punktubwidzenia spoie
cznegp Jjest niekorzystna, natomiastprdba jeszcze ngpra-
wienia tych sytuacji przez kuratora, czyli osoby, kt6a

ma zapewnié jakby nie tyle zlikwidowanie, co kuracje co

naprawienie stanu rzeczy, no jest pewng mozliwolscig
ktérg warto wykorzystywmaé i ktdéra bedzie, powinng byé

stosowana w przypadkach krascowychyna czas okeflony, W
odpowiednim trybie za zgoda kogo trzeba, natomiast taka

mozllwosé musi byd, Poniewas sytuacja w ktdrej pozbawiamy

sie fewnej istotnej dziatalnofici sporecznej tylko dlatego,
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%e kierownic wo byio nieudolne czy PO prostu pokpiXo a za
mata yta sita tej stowarzyszonej grupy, aby z ienié to
kierownictwo, wydaje sig¢ zbyt po prosturadykalne i jak
powied iaXem dyskusyjne.

Takoch sytuacji moze sieg zdarzy¢ bardzo wiele, bo
doktadnie - ja méwie to na podstawie wtasnych doswiadczen
chociazby Poskiegl Zwigzku Lekkiej Atletyki, ktdéra taka

frraégi wiasnie przechodzi. Tych stowarzyszend jest wigcej

niz tylko te, o ktSrych méwimy i dla ktdérych chcemy stworzyd
warunki bezpiecgznego dziatania o uniknigcia 2z ych dosw dczen
przsztosci, ktére jak méwie catkowicie szanuje, rozumiem i
nawet nad niektérymi faktami ubole wam.

Dlatego bym propomowal, aby przede wezystkim sprdébowad
pdjSé w dwdch kierunkech, to znaczy my ze swojd strony w
czasie kolejnej rundyjakby raz jeszcze =zastanowimy sie nad
tymi zapisami, ktére budza w panstwu podejrzliwoéé. Musi mieé
ona jakien powody, w zwigzku z tym trzeba sie zastehowid.
To Jest kw stia zapis wmozliwosSci wypowiadania sie publicznegc
to sq byé moze jeszcze kwestie 2zwiazane z paroma innymi
sprawami, nadzorami itdm

Natomiast bardzo bym prosix, Zeby rdéwniez ze strony
panstwa, jesli chodzi o art. 30 o tego kuratora i zakres
kontroli administracyjnej ewentualnie odwoXywanie sie od
tej komtroli #o sgdu, zeby rdéwnies tutaj wykazaé pewns
gotowosé uporzadkowania sprawy, nie na zagadzie, Ze to majg
by¢ te wgasnie argumenty uzyte przeciwko stowarzyszenionm
ale zebysmy sprdébiwali stworzyé prawo, ktdére bedzie stuzydé
tej aktywnosci obywatelskie) przejawianej w réznego rodzaju

stowarzyszeniach 1 w podobnych formach.
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Ja rozumiem rdwniez Ze problem rolnikéw zniknak,
poniewaZz przeciez my pracujemy w tej nad nowg odrbneg
ustwg o zwigzkach zawodowych rolnikdw, a wigc ten problem
bedzie tu uregulowany, jest ustwa o organizacjach spozeczno
zawodowych rolnikndéw, a jesli chodz o inne stowarzyszenia
rolnicze to one na podstawie tej ustawy moga sig tworzyé.

Tu nie ma ograiczen.
Jesli chodzi o organizacje sportowe, to tu nie ma

zadnego sporu. Jezeli przyjmujemy, ze stowrzyszenie to jest
organizacja oséb, ktdére prowadzg dtiatalnosé niezaribkowg

to stowarzyyzenia de mm# facto sportowe w rozumieniu obecny.
muszg Wypsé z tej ustwy, bo one prowadza dziatalnos$é zarob
kowa na korzysé wiasnych czzonkdéw. Klub sportowy zajmujacy
gie¢ dzlsiej na przykiad dziaXalnoscia w postaci grania w
pitke nozng nie midsSci sie w formule stowarzyszenia rozumia
nego w mysl ustwa prawo o stowarzyszenich. Natomkast nie

ma zadnych przeszldéd, aby organizacje sportowe, krdérycg
zadaniem jest rekreacja wspdlne uprwianie sportu, krzewie
nie idei i réznego rodzaju sportowych miescity sie w

ustawie prawo o stowarzyszeniach. Nie musimy tego w Zaxen
sposéb ani enumeratywnie wymienkaé, to si¢ po prostu
miesci. Stowerzysze ie powstaXo w Katowicach - Stowarzyszenis
Olimpijskie, ktdre chce pomdéc w krzewieniu idei oli pijskiej
n stoearzyszeniach sportowych, przeciez ono powstawaé o

w oparciu onte ustawe, podobnie jak Polski Komitet Olimpi]
skl bed ie dziataX w oparciu mt o ustawe prawo do stowa
rzyszeniach. Wiec te dwa tematy moZemy moimzdaniem zdjad.

2 Pozostaje natomiast jedenbardzo trudny temat, z

ktérym nie wiem jak mozemy sobie poradzié, proponowaxbym
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aby zastanowié¢ sie w nieco mniejszym Bronie, to jest kwestia
parti politycznych.

Rzecz jest trudna, zgl:zana zresztd byta sugestia
przez pana prof. Raykowskiego na plerwszym spotkaniu iz
jakies regulacje sg tu konieczne, napewno w paristwie now
czesnym te regulacje muszg byé, to nie ulega Zadnej watpli
wosci, natomiast jest pytabie, czy my w trybie obecnych
praw jesteSmy w stanie 1 ten temat podjgé¢ i jako$ szczeM
liwie sgzkonczyé. Ale tu obawiam sie, Zeby nie stazo sie to
powodem 5§6£nienia naszych prace

Natomias6 jes$li chodzu o pytania o organizacje
rozwigzywane w pkresie stalinowskim, to ja moge tylko tyle
powidziké, Ze ja tego napewno nie rozwigzywazem, natomiast
jak to zatatwié dalej nie wiem, natomiast tez obawiak
nym sie uznania %e jest to ten temat, ktdry musimy koniecz
nie znaleZé jakan formuke¢ rozwigzania, poniewaZ .0%e nam
to po prostu uniemozliwié dojscie do konsensusu w najwazniej
szej sprawie, jakg jest prawo o stowarzygzeniach.

Dlatego sugerowalbym na wmoniecni tp jest panie
przwodniczgcy wniosek, albo moze nie wiem jaki nest trydb
pracy tego zespoiu, ﬁ%hyémy mogli sie wigczy¢ z peknomocnict
wami nad ktérymi popracujemypfzezdwa - trzy dni, gobowosci
okresleniem kompromisue. Bylaby to prosna do obu stron,
seby wyjsé naprzeciw i Zebysmy sprdnowali, bo tych
tematow nie ma tak duzo na szczescie. Ja sadze, ze to co
Jest gtdwne w tej ustawie, jest zagwarantowane a ndec
pluralizm zrzeszania sig¢, a wigc rejestracja sadowa, a

wigc wylgczenie tego pozytku spolecznego, krzecies to byta
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najbardzie pojemna norma z gumy, ktérg mozna byZo zmiescié
wszystko w jedng i w druga strone. I wtedy moglibyémy w
przysziym tygodniu no jak mniemam dojs$é do poeozumienia
W spraaie omawianej,

Dziekuje.

Przewodniczgcy:Dzugkuje.

GXos ma pan p of., Strzembdsz.

Obe. Adam Strzembhsz:

Dziekuje. Ja chce poruszyé jedng kwwstie, ktdra
tutaj jak gdyby umkneia uwadze, ale no trudno mi jakos odmé
wié sobie dwéch uwag odnosnie dyskusji dotychczasowej.

No wiec ogromnie mi odpowiaada stanowisko zajete przez

pana minigtra Kwasnie3wskiego,
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stanowisko zajete przez pana min.Kwadniewskiego, bo ono
rzeczywiscie pokazuje mozliwosé kompromisu i dlatego wkas
nie, %e ta podejrzliwoié po naszek strpnie imtnieje ma
swoje uzasadmienie, wydaje mi sie, Ze tem gdzie mozZna
jaki$ zapis zrobié, bo nikt nie dysku tuje, Ze on jst
spfzeczry z jakas intencja czyjejs strony, tylko po prostu
unaza sie, %e ze strony pewnej czystosci legislacyjne]
nie tBz ba tego zrobié, bo cdéz to szkodzi, jak bedzie dwa
napisy wiecej i tam sobie interpretatorzy dadzg rade¢
dlaczego tu jest a gdzieindziej go nie ma. No ale ja tutaj
Jeszeze jedng uwage chciakby. zrobié pod adresem pana
proc. Bafii.

0t6z wszyscy jestedmy jak najlepszej wiary co do
tego, Jjakie po wprowadzeniu dodatkowxch gwarancji nieza
wisto$ci sedziowskiej i niezaleznosci sgdéw bedg sgdy w
przysztosci. Ja jestem ogromnie - bytem zawsze w te
problematke zaangaZowany, a jestem gieboko przekonany, Ze
te sgdy bedg rzeczywiscie arbitrem w rdznych kofifliktacj spo
tecznych, |

No ale przeciez pan minister Bafia i ja wiemy, ze to
byto rdéznie, ze byto i tak, Ze sie¢ wprowadzoko konslultacje
czy pewne rozmowy na temat pod jakimi warunkami jakie
orzeczenje wyda S3d Najwysszy. No wiec prosze panstwa
jakie “ycie jest takie jest i trzeba tez te pewne nieufnosci
ktére wynikajg réwniez z tego, ze te sady nie zawsze
sie sprawdzity, chociaz zdecydowana wiekszosé orzecszen
sgdowych odpowiadata +tym standardom, ktdre sgdowi sie

stawia, %Ze to tep budzi nieraz pewme zastrzezenia i te
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dodatkowe gwarancje jak gdyby troche nie odwotujace sie¢
tyiko do wiasciwego dziatania sadu by¢ muszg.

Ale ja chcisxem powiedzieé o czym innym. Tutaj
wynurzyta sie sprawa ustawy o zgromadzeniach i trudno mizt
bytoby przyjaé jako wiascimy ten argument ktéry tutaj zostal
wysuniety, iz ta ustawa wymaga wielkielj studiéw o bardzo
dtugich prac, 2eby sil urodzita. PrzecieZ my tuta]j dzisiaj
omawiamy sprawy rzedu nieporéwnanie wiekszego i w krétki
czasie przeciez zostanie opracowana jakas zasade dziazania
i senatu i powiedzmy byé moze prezyenta itd. Czym wobec
tych problemém jest ustawa o zgromadzeniach, ktdéra jest
rzedzg mimo wszytko znacznie bardziej podrzedng? A chciazbym
powiedzieé, zZe ona jest - ta ustawa o zgromadzeniach jest
iezwykle wazna dla funkcjonowania stowarzyszen, przede
wezystki m dla dla ich powstawania. Poza tym dla unikania
zbednej ingerencji sit porzgdku w rdézne zgromadzenoa
ktére rzeczywiscie no w swietle obecnego praca nie sa
legalne a nikomu nie powinny przeszkadzac.

Ogromnie bym namawiat do szybkiego wprowadzenia
w 2ycie ustawy o zgromadzeniach niezwykle potrzebnen i 2
punktu widzenia ustawy o stowarzyszeniac 1 z punktu widze
nia orzecznictwa karnego, a réwnoczesnie gdyby to nie
byzo mozliwe wszystkich szczegdiach to przgnajwmniej przyje
cie penych elementarnych zaozen tej ustawy, ktdére to
zatozenia powinny miedzy stronami nie budzié wiekszych
zastrzezen,

Skoro potrafimy wiecej to potrafimy i mniej.

Dzie juje.
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Przewodniczacy: Dzigkuje. Chciatem zapytaé cazy
propozycja min. KwasSpniewskiego moze byé przypta?

Ob, Grabowgka: To znaczy jak by to wygladaio
konkretnie? Stworzenie zespoiu?

Min, Kwasniewski: Zespolu nie twérzmy, niech pac u-
Je ten zespét co pracuje natomiast ja proponuje ZdbysSmy
mogli wigczyé po dwie osoby, ktére uzgodnig zekres
mozlicego wyjscia naprzeciw, z tym %e prosba raz jeszcze
zeby to byko wyjsScie z obu stron. I nie wiem jakie sg
terminy, ale bysmy sprébowali uzgodnié termin spotkanis
2z udziatem tych oséb. Ja prawdopodobnie sam bede chciak
wigczy¢é sle do tej dyskusji.

Ob._ Grabowska:
Jeat uzgodniony termin spotkania grupy redakcyjnej

- wigc wadnie omawiajgcej ustawe o stowarzyszeniach
na poniedtiazek o godzinie 10-tej, wiec moie do niej
doprosimy wlasnie pana ministra i jeszcze kogo$ i mozna
da en te dysjusja prowadzié e nastgpne nasze zebranie
catego , catej grupy robocze]j ma byé w nast¢pny piatek
tylko o ile to jest rozwigzanie do sprawy redakcji
ustawy o stowarzyszeniach, to jeszcze musimy ta zdcydowad
co dalej z ustamg o zgromadzeniach. Poniewaz jek do tej
pory to na naszym zespole roboczym spotykamy sie z odmowg
dyskutowania tego wiasnie z tych przyczyn, ktére pan profe
sor Bafia podaz.

Prof. Bafia: Wigc jes$li chodzi o wigczenie sig, to
Ja my le, ze 13 moze by warto byto zostawidé keszcze tej
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grupie malutkiej roboczej, Zeby przeszta t¢ caxa etroneg
prawng, w ktérej by sig¢ oczyscily te przygotowaly sie posta
nowienia dotyczace stowarzyszen zwyklych i innych kwestii
witasnie czy przyjaé ten zapis i jak & jego dzialalnosci
publicznej itdm

Natomiast wlasnie gdy 17 moZna byXo prosié o
takie wzmocnienie zespotu prawda ze wszystkich stron
%eby zapadly decyzje kphcowe, bo jeszcze tam sig¢ znajdzie
pewna grupy tych ogélniejszych probleméw. Natmiast ja
chce powiedzieé, ze co do ustawy o zgromazeniach, to pan
prof. Strzembosz podsiuchat ojg wypowiedZ na zesoole 1
powtérzyx ja, bo ja tes méwilem- %e bytoby dobrze, zZeby
strona solidarno$ciowa nie przedstawiata tekstyU, bo jak
sie¢ przedstawia gotowy tekst projektu, to stewia sig¢ drugsg
s rone od razu w bardzo kxopotliwym taki stanie, natomiast
2eby przedstawita wiasnie to co pan powiedzial, zaXozenia
ktére mogtyby byé przedmiotem na przsziosé rozwigzywan
tego problemu.

I oczywisdcie w okreslonym trybie.

/Przewodniczgcy: Czy prof. Strembosz chciatby cos

odpowiedzied?

Prof, Btrzembopz: Ja tylko mdwig, ze zdarzyko

mi sie troche réznych projektéw pisadé, zawsze wolakem

nad tekstem.

Min, Kwadniewgki: Ja moge tez wyrazit Opinie,

*e Jezeli miatbym wybieraé, to wole tekst niz zgromadzenie
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Ob, Grabowgka: Mysmy wielokrotnie przedstawiali juz
zatozenia i na temat zato%er dyskusji nie wywoalismy,
wobec czego przedstewilismy projekt.

Przewodniczgcy: Jest projekt o zgromadzeniach

Xozony? U kogo?

Ob. Bronisiew Geremek:Ja chce przypomnieé stan
sprawny, mianowicie zXozylismy prgekt ustawy o zgromadzeniech
zostat on przekazany przed kilku dniami stronie partyjno
rzgdowwj, zosta przekazany panuprof. Reykowskiemu ,tak
jest 1 ktéry zechciat przekazac¢ swpj tekst panu ministrowi
Kwasniewskiemu. My moszemy przyjgé¢ w kazdym razie, e projekt
jest znany stronie drugiej.

Nie przywigzujemy znaczenie do faktu Jaki projekt
ma by¢ punktem wyjscia. Jestesmy w kazdej chwili gorowi
wy ofaé ten projekt i czekaé na projekt , oprzeé naszg dysku
sje na projekcie strony rzgdowej. Najwazniejsze dla nas
Jjest, ze sadzimy,éa warto, %2eby ta ustawa o zvromadzenich
znalazia sie w pakiecie ustaw najblizszych i rozumiazem =z
naszej ostatniej rozmowy, ze takze 1 druga strona rozumie
te potrzebe.

Jesli edzie zatem techniczna mozliwosé realizacji
obie strony wéweczas .

Ob. Uzieb2o: Bardzo krdétko chciatbym tyljo powie
dzieé, ze sXuchajgc dysjusji wsezyscy méwimy o gotowych
projektach. Ja re rezentuje ten niedemokratycznie wybrany
S jm, ale =zobowiazuje¢ sie¢ uzgodnione teksty popieracd w
Sejmie, bo to bedzie jakan moze forma zadoséuczynienia

tym naszym o radom,

Dziekujee.
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uzgodnione teksty popieraé w Sejmie, bo to bedzie jakag moze
forma zado$déuczynienia tym naszym obradom. Dzigkujeg.

Przewodniczacy:

Minister Kwasniewski:

Ob. Aleksander Kwasniewski:

Ja mam tylko prosbe do poska Uziebky, Zeby moZe namdwi¥
swoich kolégéw do réwnej, do podobnego oswiadczenia, basrdzo
by nam to pomogko.

Natomiast jesli chodzi o ustawe o zgromadzeniach, tak
Jjest, otrzymatem. Pan prof. Geremek domysla sie, Z%e nie
miatem zs duzo czasu, zeby sie z tym gkeboko zapoznad, ze
zrozumiatych powoddéw, natomisst jest rzecz, o ktdérej powie-
dziat przed chwilg pan prof. Gebethner, ktdéra jest warta
rozpatrzenia.

0téz w roku 1922 kiedy przyjmowano ordynacje wybordw
do Sejmu i Senatu, przyjeto réwniez ustawg o zgromadzeniach
przedwyborczych. Ja nie wiem czy my przed takim problemem
nie stoimy, bo przeclez ta dziatalnosé wyborcza bedzie w
jakiejs formie sig¢ musia}s odbijad. Wiec prawdopodobnie
trzeba i pod tym katem spojrzed, czy tu zmiany nie s3 potrzebn

Ale to wymaga jednak no minimum kilku dni analizy i
wtedy bysmy stwierdzili, no jak to mozns by*oby zrobis,
poniewaz dzisiaj gotowej odpowiedzi w tej kwestii nie mamy.

Przewodniczgcy:

ChcieXbym wrdcidesss Prosze bardzo.

Ob. Bronisiaw Geremek:

Chcistbym po prostu tylko jasnodd mied, czy moja
konkluzja nie wynika z nieporotumieii. Rozumiem, e w sprowie

stowarzyszen zwyk¥ych jest consensus i nie komplikujemvy apriouy
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Uwazamy, Ze sprawa mozliwosci wypowiadenia sig publicznego,
sprawa nadzoru i sprawa tej formuty, e ustawe o stowarzysze-
niach nie dotyczy pertii politycznych, ze toc wiasnie bedzie
przedmiotem dyskusji w najblizszych dniach.

Przy ozym ta ostatnia sprawa, sprawa kaxz partii polity-
cznych, to nie mydmy stworzyli ten problem, tu trzeba dopowie-
dziedé. No tak sie stako.

O$wiadczenis drugiej strony, znaczy odéwiadczenia oficjal-
ne stworzyty tenyproblem. Jezeli tersz nowy projekt ustawy
nie odpowiedzialby na to, byaby jakas$ niejasnosé. Wiec
dlatego uwazamy, ze powinno. 353 to trazy sprawy,'rozumiemy, se
w sprawach pozostatych my sie zastenowimy, zobaczymy, zajmie-
my stanowisko w najblizszych dniach. Oznaczatoby to, ze
13 marca grupa zredagowataby tekst, dzien lub dwa pdéniej,
wzmocnilibyémy jakby te zestawy i dojdziemy do porozumienia.

Nie pdéZniej, niz 17-tgo, gdyby mozna byko przyjadé tg
formute, ze nie pdéZniej niz 17-gp odbedzie sig zebranie
zespotu, ktéry to opracuje.

Przewodniczgcy:

Chciatbym zatozycé, ze ten temat wyczerpalismy,
Jezeli tak, to ostatni punkt porzadku dziennego, to byka
sprawa mtodziezy i jej organizacji.

Kto chciatby rzecz przedstawic¢? Czy strona 0S.
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Ob. Bronistaw Geremek:

Czy mozna?

Myémy jekby zredukowsti te¢ sprawe i okre$lili, powie-
dzielidmy, ze jest tu sprawa NZS-u, spraws Zwigzku Harcerstwo
Polskiego czy tez organizecji mtodziezowych w szkoXach,
stale referowalismy jeko pierwsi, moze tym razem dla odmiany
i poczuciavréwnoéci strona koalicyjno-rzgdowa to uczyni.
Je$li mozna takg propozycje sktadacd.

Przewodniczgcy:

Propesze Jérzego Wiatra.

Ob., Jerzy Widr:

No wigc, skoro ma-m zaczgé to musze powiedzied, ze
nagz “stoliczek" albo "podzespolik" ma wigcej materiatu,
dostarczyt czy miesa Srodkom masowego przekazu niz materiniu
do umowy spotecznej, taki jest stan po trzech posiedzeniach
plenarnych zespo u czy podzespoiu do spraw mtodziezy, o wy=-
nika to z tego, ze przyszlismy do tego stoXu czy do tego
zegpotu z zupeinie rozbieznymi intencjami, jak i wyobrazeniami
na temat tego, co my do umowy spotecznej mamy wniedédé, a nie
tylko by wykonaé spektaklu czy zagradé role w spektaklu
po étytuxem, ze mlodziez tez tutaj jest przy tym stole revre-
zentowana, albo %e o niej sig tez méwi. I problem polega ns
tym, ze na pierwszym posiedzeniu bylismy zbiesni co do
intencji, mianowicie obaj przewodniczacy pan Leszek Miller,
i pan Andrze} Celiﬁski‘powiedzieli, ze zainteresowani jested-
my w gtebokich zmianach systemowych., Ze w tych kategoriach
bedziemy dyskutowad dalej.

Potem sig¢ okazato i pan prof. Geremek to potwierdszik

teraz, no ze te gigbokie zmiany systemowe, ktére maja br¢
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dyskutowane, chodzi o naszych partnerdéw, ograniczaja gie do
wwestii NZS-u, Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej i kilku
ronkretnych punktéw rozporzadzenie Ministra Oswiaty i ‘ycho-
wanie chyba z 1984 r. I to sie jek gdyby kidcito z naszym
wyobrazeniem na temat tego, co to sg zmiany systemowe, 1 chyts
przeszkadzalo nam bardzo w skutecznym dochodzeniu do wspol-
nych usteleri, chocias trzecie nasze spotkanie bardzo dlugie,
petne byto préb z obu stron, zpbky sig zblizyd,

Na czym polega problem? Ustalilidmy w grupie robocze],
ze dzielimy na dwie czedci jakby nasze prace. VW pierwszym
podejdciu dyskutowad mielidmy sprawy pluralizmu organizacyj-
nego i consensusu wychowawczego; w drugim inny pakiet temsa-
tyczny propozycji, z ktdrymi przyszity strony tutaj do
Patacu Namiestnikowskiego trzy tygodnie temu, w tym sprawy
gocjalno-bytowe, w tym sprawy startu zewodowego, w tym sprawuy
mtodziezy chtopskiej itd.itd.

Na razie nie wyszlismy z pierwszego punktu, to znaczy
pluralizmu orgenizacyjnego i cousensusu wychowawczego,

i mysle, ze za gsprawg dwdch konkretnych zapiséw i konkret-
nych spraw. A mysle, zZe nawet mozna zredukowadé za sprawa
jednej konkretnej kwestii i towarzyszgcych temu zapiadw.

Bo o ile w sprawie consensusu wychowawczego Spieralidmy
sie co to takiego jest, chociaz sSwiat zna to pojecie I navet
regulacje specjalne prawne igtniejg na $wiecie dotyczace
zasad przestrzegania okre$lonych wartodci wychowawczych,
bardzo spektakularnych w demokratycznych krajach regulecje
tu istnieja, ale gotowi bylidmy nawet odstapié od tero Wyl
wato gieg zapisu, ze nazywa sig to consensus wychowawczy,
ograniczyé to do wartosci, ktdre misiy bycé w procesic wych--

rane
wania przestrzeb
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i z szedciu punktdw, ktére mydmy wnosili wertodei, w gruncie
rzeczy co do czterech bylismy bardzo blisko, bo nasi part-
nerzy przedtozyli z nieco innej formule, gle bardzo podobne
propozycje fundamentalne.

lNatomiast jest zapis,na ktéry nie otrzymalisdmy zgody,
dla nas pozostajag fundamentalnym zapisem, mienowicie taka
zagsada, czy wartosdé wychowawcze jakg jest nie przenoszenie
konfliktu politycznego na proces wychowania dziecl 1 modziezy

Dlaczego powiadam, Ze nie jest to problem sem w sotbtie,
tylko koresponnduje on z innym problemem zasadniczym, a tyn
zagadniczym problemem jest kwestia harcerstwa.

0téz z réznych wzgleddw to znaczy i tradycji harcer-
skich w Polsce i ze wzgleddw wychowawczych, i ze wzgleddw
na ochrone dzieci, przed przenoszeniem konfliktu polityczne;o,
ze Srodowisk dorosiych, jestesmy przeciwni dzieleniu harcer-
stwa w Polsce.

Nie by*o takiej tradycji, harcerstwo me juz ponad 70 lat,
i zawsze byto ruchem, stowarzyszeniem wyzszej uzytecznosci,
propanstwowym, jednolitym mimo, %ze w rdznych okressch ist-
niat pluralizm pogladdw, sSwiatopoglgddw wirdd kadry instruk-
torskiej, w tym okresie migdzywojennym. Te konflikty miaty
czgsto bardzo mp znajdowaly berdzo spektekularne rozwigzanie,
jak na przykzad w fakcie, ze 30 % instruktordw harcerskich
warszawskich przed wojng zostato usunigte ze Zwigzku, byli
to tak zwani czerwoni harcerze.

Ale réwniez ten fakt nie postuzytr do tego, Zeby ci
ingstruktorzy tworzyli alternatywvme harcerstwo, co zreszia
byXo niemozliwe ze wzgledu na regulacje prawne z okresu

drugie]j RzeczyPospolitej, ktdre szty znacgn%%a %}ej, niz
manmia art. A0 nroiektu ustawy o s® warzysse
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méwigcych o wytgcznodci munduru, oznak itd.

Tek wigc sprawa harcerstwa mysle, ze jest tym problemen,
ponad ktdrym przeskoczy¢ nie mozemy, bo nie mozemy sig
zblizy¢ w pogladach. Powiadam zerdwno tradycje Zwigzku
Harcerstwa Polskiego jak i regulacje prawne, ktdére nie s
odkryciem tych, ktdrzy negocjowali ze strony kosdcielnej i
koalicyjnej, ksztatt ustawy o stowarzyszeniach, czyli wykacz-
nos¢ munduru, ten zapis me swojg tradycje w tegulacjach
prawnych z okresu migdzywojennego i stanowi jakby nieodzovmen
ceche czy uprawnienie Zwigzku llarcerstwa Polskiego.

Ale jest i kwestia o charakterze nie formalno-prawmym,

a misnowicie o charakterze moralno-politycznym, czyli kwestie
nie przenoszenia, czy zaseda nie przenoszenia konfliktu poli-
tyczunego na proces wychowania dzieci i mtodziezy, a uwazamy,
ze podziatr harcerstws bytby wtadnie przeniesicniem takiego
konfliktu, bo motywy do tworzenia alternatywnego harcerstwa
czy alternatywnych ruchéw harcerskich tkwigq w sferze polity-
cznej, @ nie sg zZwigzane z samg metodq harcerska czy innymi

problemsmni.,
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a nie sg zwigzane z samg metodg harcerska, czy innymi pro-
blemami.

Zastepca naczelnika ZHP uczestniczgcy w obradach na-
szego stolika, druh Jerzy Szczygielski, przedstawit stan
merytorycznych przygotowan zjazdu ZHP, ktdry odbedzie sie
za dwa tygodnie, w tym daleko idace zmiany statutowe i ideowe
tzn. odideologizowanie ruchu harcerskiego, zniesienie pewnych
zapiadw statutowych, ktére sg nieracjonalne, ktdére nie wspdx-
graja z tg ewolucjg, ktérg przechodzi nasze panstwo, czy
przechodzié begdzie nasze paristwo w wyniku procesdw m.in.
majacych miejsce na tej sali. I nalezy oczekiwaé, ze tak jak
harceratwo wykazywato zawsze wielkg zdolnosé adaptacyjna
do zmieniajgcych sie warunkdéw, podyktowanych ksztaktem,
formg panstwa, 1 ze ten zwiagzek deklaruje w tej chwili tez
takg wole, w tym w konkretnych zapisach projektdw statutow
i chronié trzeba w tym zwigzku to, co Jest najwazniejsze,
Jest to istotny podmiot wychowawczy. Masowa organizacja,

w ktdérej ponad 1 mln 700 tys. cztonkéw to sg dzieci w druzy-
nach miodszoharcerskich, w tym kilkaset tysiecy w druzynach
zuchowych - to jest, przypomne panstwu, wiek 7-10 lat,

i nie ma zZadnych racjonalnych przestanek, zeby - a bardzo
wiele nieracjonalnych - rozbijaé¢ ten ruch i wyjasniaé
dzieciom, albo wprowadzaé wrecz konflikty. Bo ja sobie
wyobrazam, Ze to w Srodowiskach dzieciecych wywola po prostu
niepotrzebne konflikty. Raczej podzieli klasy, podzieli
dzieci na podwdérkach, we wsiach itd. itd.

Raczej przyjatbym konwencje, ktérg zaproponowak
Zwigzek Harcerstwa Polskiego, dyskusji wspdlnej, uspolecznie-



er 28/2 - 140 -

nia dyskusji na temat ewolucji zwigzku. Jest ku temu czas

i harcerstwo jest otwarte na takg dyskusje przed zjazdem.

I nie ma zadnych przeszkdéd, zeby byta dyskutowana ta sprawa

réwniez przy okazji "okragrego stoiu", a moze szczegdlnie tu.
Natomiast usiyszelismy po wystapieniu druha naczelnika

ze strony naszych partnerdw, ze ich to nie interesuje.

Interesuje ich tylko pluralizm harcerski. Otéz zeby nie bylo

watpliwosci, nasze stanowisko w sprawie pluralizmu organiza-

cyjnego jest jednoznaczne. Ono zostazo rdéwniez opublikowane

w Srodkach masowego przekazu, juz ponad tydzien temu. My

sie wypowiadamy, Ze jestesSmy za pluralizmem organizacyjnym,

natomiast nie za pluralizmem ruchu harcerskiego. Taki jest

x stan na dzien dzisiejszy. Jak panstwo widzicie, malo

konstruktywnego wkiadu do umowy spotecznej i wielki problem.

Przewodniczacy: Rozumiem, Ze ktos bedzie przedsta-

wiaX... Kto zabiera gtos?
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Ob. Andrzej Celinski: Nie zamierzam przenosi é catej

debaty, ktéra trwata w sumie kilkanascie godzin. Chcialbym
zasygnalizowaé najwazniejsze blokady, ktdére istotnie sa
blokadami mieszczgcymi sie w samej filozofii my$lenia o spo-
Yeczelistwie obywatelskim. Ja wyobrazam sobie, Ze rola uczest-
nikéw w podzespotach m}odziezy sprowadzata sie 1 nadal sie
sprowadza do uczynienia z samej miodziezy, rozmaitych jej
Srodowigk i rdéznych jej grup, podmiotowych podejmowanych
przez nich dziatan. Czyli zastepowanie tych sSrodowisk,
reprezentowanie ich bez mandatu stosowne, zaprzeczaja podsta-
wowym celom dla ktérych jest ten "okragty stoéi", tzn. zaprze-
ozaja temu otwarciu systemu instytucji zycia publicznego

na liczne grupy obywateli, dotgd pozostajgce poza nim.

W tym przypadku idzie tutaj o ludzi mizodych.

Rozumiem, 2e my powinnismy sie¢ przyczynié do tego,
aby ci mtodzi ludzie méwili swoim wkasnym gtosem o swoich
sprawach, tak jak je widzg, stosownie do swoich aspiracji
dgzen, interesdw.

Wobec tego zasadniczym postulatem wszystkich mozliwych
do okreslenia $rodowisk mtodziezy, jak mam sig wydaje, zardw-
no tych, ktére sg juz w tej chwili zorgsﬁizowanewlegalnie
dziatajgcych organizacjach, jak i tych, ktdre nie maja
takich mozliwosci, aby dziataé w zalegalizowanych organiza-
cjach mtodziezy, jest bycie podmiotem swoich dziatan,
dziaXan podejmowanych w imie tych wartosci, ktére te grupy
uwazaja za szczegdlnie dla siebie cenne, do ktdrych odnoszg
swoje aspiracje oraz w imie¢ wiasnych przez siebie okrdslanych

inter8séw.
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Idzie wigc o to, aby te liczne srodowiska mtodziezy

nie musialy pozostawaé poza granicami systemu, ktdry postrze-
gany jest bardzo czesto jako system zamkniety.

Jest to ponadto warunek stworzenia srodowiska sprzy-
jajacego ksztattowaniu i ksztalceniu, czy samoksztatceniu
uczestnikéw spoteczernistwa obywatelskiego. I dlatego przyjecie
zasady swobodnego stowarzyszania si¢ uznajemy za sprawe naj-
wazniejsza, sprawg od ktdérej nalezalo zaczegé debate przy
stoliku modzieZzowym i w tym sensie za sprawe, ktdra wlasnie
ma charakter systemowy, a nie incydentalny. Po to, aby inne
sprawy mogly byé sensownie omawienke trzeba uzyskaé warunki,
w ktérych ujawnia sig interesy, aspiracje i potrzeby rdéznych
drodowlsk, ktére bedg méwione glosem wtasnie mtodziezy, a
nie gtrosem urzednikdw ds. mtodziezy.

I w tej sprawie jest generalna rozbieinosé stanowisk
pomiedzy naszg strong i strong koalicyjno-rzgdowg. General-
nie sprowadziia si¢ ona do sytuacji charakteryzujacej &g sie
tym, 2e to co strona koalicyjno-rzgdowa co najwyzej byza
aktonna uznawaé w debacie jako konieczne z jej strony wymu,
szone przez nas, czy przez sytuacje polityczng w Polsce
ustepastwo, dla nas jest wartoscig. I to taka wartoscia,

o ktérg nalezy zabiegaé w perspektywie zmian, jakie obecnie
w Polsce nareszcie zachodzg.

Ta zupeinie odmienna filomofia widzenia spraw,
ktére nas przywiodty do tego stolika mtodziezowego, niestety,
odbita sig¢ w zasadniczy sposdéb na dyskusji w sprawach bar-

dziej konkretnych. Umozliwienie réznym <$rodowiskom mtodziezy
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w tym takze modziezy szkolnej, stania sig¢ podmiotem witas-
nej aktymosci i praktyczna realizacja swobodnego, nieskre-
powanego zadyym monopolem stowarzyszania sie, powinna w
planie dziatan doraZnych wyrazaé sie polityczng decyzjg,
Jezeli méwimy tutaj w konwencji "okragtego stoiu", zalega-
lizowania wedle obowigzujgcego obecnie prawa o stowarzysze-
niach OgdlnopolLskiego Niezaleznego Zrzeszenia Siudentdw,
stworzenia pramnych warunkdéw do nieskrepowanego stowarzysza-
nia si¢ modziezy szkolnej i stworzenia mozliwosci legalne-
go dziatania organizacji typu harcerskiego, odwoXtujgcych
gig do tracycji polskiego skautingu.

Konieczne jest zatem zniesienie ograniczen w funkcjo-
nowaniu istniejgcych i tworzeniu nowych organizacji i sto-
warzyszen mtodziezy. Nalezy oczywisdcie - i tu sie zgadzam
z panem Wiatrem - zmierzaé do takich rozwigzan, ktdére mini-
malizowaé bedg mozliwe konflikty, zwlaszcza te, ktére mogty-
by dotykaé miodziez szkolng. Ta sprgwa jednak mogkaby sie
staé¢ przedmiotem specjalnej troski jakiegos zespolu, ktérego
zadanie oczywisnie nie bgdzie ograniczone tak bardzo w cza-
sie, jak te wszystkie obrady, ktére tu sie toczg.

Za konieczne uznajemy przy tym dokonanie przegladu
istniejacych przepiséw i znowelizowanie bgdZz uchylenie w
catosci tych, ktdére pozostaja w jaskrawej sprzecznosci z

zasadg swobodnego stowarzyszania sie
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Za konieczne uznajemy przy tym dokonanie przegladu istnieja-
cych przepiséw i znowelizowanie badZ uchylenie w calosci

tych, ktére pozostajg mx w jaskrawej sprzecznoéci z zasada
swobodnego stowarzyszania sie. Dotyczy to zwlaszcza bardzo
bogatej dzialalnos$ci tworzenia prawa przez Ministra Osdwiaty

i viychowania, zwlaszcza - tam jest takie zarzadzenie szczegél-
nie dla nas wazne, aby dokonala si¢ jego rewizja, zarzadze-
nie w sprawie wspéldzialania szkoly z organizacjami mio-
dziezowymi, ktére enumarytwmie wymienia te organizacje

mtodziezowe, ktére maja prawo funkcjonowad w szkole. Przy tym

nie idzie nam o to, aby dopisaé¢ tam jedng, dwie albo
trzy nowe organizacje, lecz o to, aby w praktyoe umozliwié
realizacje zasady swobodnego zrzeszania sie. Tak od razu
powlem, xmxktxxmhm rzecz chyba oczywistg, %ze niec idzie nam
wylacznie o organizacje, ktére by mialy ambicje funkcjono-
wania w skali ogdélnopolskiej ozy regionalnej, ale takze
préby stewarzyszenia si¢ 10, 15y ozy 30 chiopakéw, dziewczyn
po to, aby podziala¢ sobie razem - nie wiem - pé1 roku, rok
albo dwa i p6éZniej bez specjaknych problembéw mbéc zwingé te
dziatalnoéé po to, aby przejdé do innej dziatalnobci itd.
Uwazam to zupelnie za rzecz normalng, i szereg praw
stanowionych, praw niZszego szozebla, stanowigcych Jjakby
o sytuacji mtodziezy we szkole uniemozliwia takg aktywno$é
spoleoczng.
O0té62 przy tym wszystkim pozostajq oozywiscie problemy
rozmaityoh 8rodowisk mlodziezy, ktére powinny staé sie¢

przedmiotem dyskusji takze przy tym stoliku, takie jak na
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przykiad problem wojska, siuzby wojskowej czy bardzo bole-
sny problem niesprawiedliwoéci wobeo prawa, szczegblnych
grup mlodziezy, ja tu my$le o mtodziezy robotnieczej, zwtasz-
oza robotniczej, poohodzgcej z malych miasteczek i wsi,
przychodzgcycl) do miasta, kté6rych polskie prawo znowu

bardzo niskiego szczebla stawia w zupeilnie sytuacji nizej
tej miodziezy, ktéra nie przyjezdia prawowaé do duzych
miasty na przyklad uniemozliwiajgc im praktyczne zakorze-
nienie sig w tych miastach poprzez albo nie dawanie meldunku
albo uniem#zliwienie wpisania sig¢ na rejestr i czionkobdw
oczekujgcych w spbdidzielczodci mieszkaniowej, co stwarza
sytuacje gastarbeiteréw we wiasnym kraju, sytuacje taka,

z Jakg mamy do czynienia w nowojorskim harlemie, gdiie jest
czebé narodu ozy cze$é spoleozenstwa zyjgca jakby zupelnie
poza spoleczenstwem, je$li chodzi o mozliwo$ci zyciowe.

Otéz my sami wnosimy te problematyke pod obrady zespolu,
ale stosownie do systemu, do charakteru zmian,mXatmnisxxxemium
jakie wliaénie chcmmy wprowadzaﬁ, odnoszg sie tu bezposrednio
do tego co méwii pan Wiatr, uwazamy, ze nie jest naszg
rolg unitowad dyskusje o interesach w rozmaitych, takze
upo§ledzonyoh grup miodziezy, lecz umozliwié im,stworzyc¢ im,
przychylié sie do stwhrzenia warunkdéw, w ktéryoh beda mogli
ozy bedg te grupy mogly swoje aspiraoje, wartosci ,dazenia
prezentowad.

Jak na razie, do tego nie doszio, 0tdéz to jest oczy-
widcie drobna sprawa harcerstwa, ktdéra niestety zdominowala
pracg tego zespolu, dla nas niezwykle istotna, dlatego zo
ona takze jednak wskazuje wiadnie intencje, wskazuje filo-

zofi¢, w jakiej si¢ obracamy. Ja nie choge powtarzaé¢ dyskusji,
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ktéora razem tam ma ofyba 40 czy 50 stron maszynopisu"steno—
gramie, to nie ma sensu tutaj, chog jednak od razu podniesé
kwestig@ podmiotbéw tej dyskusji.

Oté2 w warunkach naszego podzespolu podmiotem dyskusji
o stowarzyszeniach, a zwilaszcza jedli idzie o tym fragmen-
oie, ktéry odnosi sig¢ do demonopolizacji, byli dzialacze
wtadnie tych organizacji, ktére posiadajg monopol. Jest to
oczywiste jakby, ze ich interesem jest to, aby nie dopufcié
do utracenia tego monopolu, to bardzo ocigzylo na dyskusji,
niedobrze cigzylo dlatego, ze z miejsoca stawialo sprawe
W sposéb niezwykle konfliktowy wéwozas, kuedy tego konfliktu
mozna bylo ozy mozna uniknqé szukajao praktycznych rozwigzai
istotnie nie przemnoszqcych konfliktéw politycznyoh, np. in-
struktoréw na dzieci, ktére podlegaja, ktére dzialaja w dru-
zynach harcerskioch,

0t6z ja rozumiem, ze zesp6im d/s reform polityoznych
zdaje sig szczegblnie dobrym miejscem do nadania toczgqcym
sig dyskusjom charakteru politycznego, a wigc odhoszgcego
sig¢ do dobra publicznego.

Wobec tego jest pytanie, czy leplej jest, zwilastoka
odnksze si¢ tutaj do glosu w innej sprawie pana Ministra
Alekesandra Kwadniewskiego, czy lepiej jest w zmieniajgocej
sig¢ sytuacji, wtedy kiedy patrzymy doprzodu, a nie do tytu,
pozostawiaé poza ramami legalnie istniejpcych organizacji
miodziezowych znacznej czeéci miodziezy, ktéra w tych
organizacjach dziataé juz nie bedzie? Wiadomo, xm3 jest, ze
Jeéli idzie o szkole, je$ii idzie o harcerstwo, reformy

harcerstwa, ktére wamy nadziejg, nie nasza sprawa, ale uaiiy



bhw : 29/ -

nadziejg, w koiicu sam jestem, wywodze sig ze Zwigzku llarcer-
stwa Polskiego, bgdg dokonywane, to mimo tego znaczna czgéé
mtodziezy szkolnej juz w tej ochwili tworzy swoje wiasne
organizaclje, zrazita sie do mozliwo$ci reformowania od
wewngtrz tego zwigzku i niezaleznie od naszych takich 1lub
innych dobrych albo zlych intencji do tego zwigzku ochoty,
nie ma ochoty powrfpoié,

Wobec tego jest zasadniczym i to polityoznym pytaniew,
czy ohomey takiej sytuacji, w ktérej ten konflikt rzeczywiscie
bedzie konfliktem ostrym, zaognionym? W ktérym rzeczywisbcie
bedzie trwata walka o to kto lepszy, kto gorszy, i bedzie
pozostawia¢ sig¢ czg¢dé miodziezy poza tymi organizacjami.

I ostatnia kréociutka sprawa, bo nie choialtbym sig tez
do niej odnosié w sensie dyskusji, caly ten problem consensusu
wychowawczego z naszego punktu widzenia po prostu nie moze
mieé miejsca w tym zespole z tego wzgledu, Zze choociazby z tego
wzgledu, ze kazda dyskusja o consensusbke nuis si¢ odbywad
miedzy réanopraWnymi podmiotami. W tym przypadku, kiedy
Jeszoze nie ma tych rozmaitych organizacji, stowarzyszen
itdes, miodziezy, no to trudno mbé4wié o ucieraniu sig¢ stanowisk
co do jakich$é tam nawet najistotniejszych wartoséci.

Z tym, ze od razu méwie, ze nie podejmuje¢ w tym momencie
tego tematu, z naszej strony szereg argumentdédw, ktére wydajag
nam si¢ istotne dla tego, aby dyskusji na ten temat nie podej-
mowaé. Dzigkuje bardzo,

Przewodniczgcy profe. Janusz Reykowski:

Nim udzielg¢ glosu nastgpnym, a sg oni zgloszeni, chcialem

sig¢ upewnié¢ co do natury dyskusji, poniewaz situchajac dwbch

zagajed nie bylem pewny, czy ®zeczywiscie zakres dyskusji
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czy rozbieznobci, wyglgda tak w oczach obu zagajajacych.
Mianowicie c¢zy rzeczywibdcice chodzi tutaj o prawo do tworzenia
stuwxrzyszen czy orgaNizacji na powiowmie szkoly dredniej i
uczelni, i czy o 6o sig¢ toczy spdér, czy tez dotyczy to
organizacjl dziecigcychs. Jedli dotyczy to organizacji dzie-
cigeych, to wtedy mialbym pytanie do pana Andrzeja Celin-
skiego, czy to co pan mdéwil na temat prawa do podmiotowsci
odnosilt pan do prawa do podmiotowo$ci 7-latkdw czy ich ro-
dzicdéw? Zaraz udziele glosu osobom zgloszonychs, To pytanie,
jesli ktéry$ z panbw Zyczy na nie odpowiedzieé od razu, to
bardzo prosze. Jes$li nie, to w trybie dyskusji. Pan Kuron
chcialby, rozumiem, w zastepstwie, prosze bardzo.

Profe Jerzy Je Wiatr:

Ja nie zajme wieocej jak kilkadziesigt sceckund. To pan
Andrzej Celinski pie¢knie wywodzil o podmiotowoéci mlodziezy,
konieoczno$ci pluralizmu, Ja przeczytam zdanie z pierwszego
dokumentu,is to nasza grupa przyniosla stanowiska na papie-
rze, wigc to nie budzi watppiwosdci., Pdanie w sprawie plua=
ratizimu, grganizacyjnego pierwsze brzmi tak: Konsekwencjg
postepu w dialogu politycznym demokratyzacji zycia spolocz-
nego oraz politycznego jest wnoszenie istniejgcych ograniczen
w tworzeniu nowych organizacji mtodziezowych, to jest
przy zalozeniacb, te zalozenia sy proste, chodzi o przes-
trzeganie tadu konsttytuoyjnego atdes Prosz¢ patistwa, to
Jjest sysetmowa propozycja, to Ze nam koledzy po tygodniu
przynies$li propozycje wymieniajncg trzy konkretne przepisy,

to Jest wchodzenioe wta$nie do szczegdildéwe To bardzo wyrasnie
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Jest napidmie, byé moze niezbyt uwazanie nasi przyjacielce

po drugilej stronie czytali. Ale jezeli piszemy o znoszeniu
wszeoelkich istniejgoych ograniczen to to konsumuje réwniez

te trzy przepisy rozporzgdzenia Ministra O$wiaty i Wychowania,
o ktérych pan, panie Andrzeju, wspominatl,

Przewodniczgcy profe Janusz Revkowskii:

Jacek Kuron,

Pe Jacek Kurorni:

Jak sq klopoty z porozumieniem sig¢, to ja myé,e, 2e lepiej
Jest wtedy dochodzi do konkretu sformulowahia niz odwolywad
si¢ do zasad ogdlnych, bo wtedy rzeczywidcie nie sposéb sie
porozumiedé,

Ja mySle, ze sg tu dwie sprawy, tak zrozumialem,
Zwigzku Harcerstwa Polskiego i1 Niezaleznego Zrzeszenia
Studentdéw, ta druga ja my$le jest prosta w Swietle oéwiadcze-
nia z Magdalenki, ja w sprawie harcerstwa.

Jajykonkretnie chodzi o zapis przyznajgcy Jjedyny w calym
zapisie, w cglilym tym projekcie ustawy o stowarzyszeniach,
przyznajqoy wylgcznoéé praw, sympbliki, odznaki, nazwy
Zwigzkowl Harcerstwa Polskiegos Teraz w tej sprawies

Ja osobiscie jestem zwolennikiem pluralizmu politycz-
nego, ale nie uwazam w zadnym razie, aby nalezalo ten plu-
ralizm polityoczny krzewié wérdd dzieci. To jest zupeinie
oczywiste, Jest to bardzo zia tradyoja i niewazne juz, kto

Ja kiedy wymy$1il, ake nie tak dawno wymys$lno, idee, %e
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aby naleznlo ten pluralizm polityczny krzewid wéréd dzieci.
Co jest zupeXnie oczywiste.

Jest to bardzo za tradycja i niemazne juz kto ja kiedy
wymyéiil, ale nie tak dawno wymys$lono, te idee, Ze partie
rézne polityczne budujg sobie takie dziecigce przybuddwki,
ktére majg w duchu tym politycznym chowaé. To bardzo zity
pomysk, no ale niestety ona zaowocowata w zyciu Polski
Ludowej préba uczynienia ze Zwigzku Harcerstwa Polskiego
przybudéwki dla PZPR. Sprawito to przez rdézne perturbacje,
ktdre po drodze sig dziaty, faktyczne rozbicie tego zwigrku
na dwéch poziomach.

Odwotajmy sie do rzeczywistosci, to nie jest tak, ze
ktos przyszedt z pomystem tutaj podzielié, tylko podzisit

jest. Jk méwie na dwdch poziomach. J

eden poziom to jest cog
w rodzeju wewnetrznej konspiracji.

0téz istnieje szereg rozlicznych druzyn harcerskich,
ktore dziekajg w zupelnie wedlug innych zasad niz obowigzuja
w ZHP. Dziatajg wedtug przedwojennego prawa z rdznych lat,
uzywajg innej, innego nazewnictwa, innych okresleni, innej
metody, innego systemu, wszystko inaczej sobie. Odwokuja
sie przede wszystkim do watku catego religijnego, Roga,
podczas, kiedy tu jest zakazane, niby zekazany, troche zaka-
zany, walczy sie z tym, nie walczy sie.

Précz tego sytuacja dojrzate do tego, Zze powstaty rds-
nego rodzaju ugrupowania, niezaleznego harcerstwa. Na ten
temat byto sporo dyskusji i sporo nieporozumieni, ono nie jest
tajne. Oni przychodzg w mundurach, co to za tajnosé, chodzenie

w mundurach. Ono po prostu nie podporzadkowuje sig ZHP.

I tego typu ugrupowan jest sporo.
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Ja uwazam, ze najbardziej] niebezpleczne w tej chwili bytoby
z€ormalizowanie istniejacego stenu. Moim zdaniem sformalize-
waniu istniejgcego stanu stuzy ten zapis o symbolice.

Bo co to znaczy przecies praktycznie, wydajemy wtedy prawo,
ktére naprawde nie obowigzuje. Bo te druzyny sig beda mnozyd,
tych symboli bedzie przybywaé, oni beda uzywaé swoich wkesnych
tych, a policja tego Scigad przeciez nie bedzie. Nikt sig¢ nie
odmieszy, zeby z policja wkreczadé i1 orgenizowaé, aresztowad
dzieci, ktdére noszg nie tekie sprawnosci, albo nie takie
znaczki. To jaki jest sens dawaé prawo, ktd.ego nikt nie
wyegzekwuje.

Natomiast po prostu skresli sie¢ ten fmkk fragment, a
Zwiazek Hercerstwa Polgkiego zrobi to co zapowiada, ze zrobi,
to z wielu rdznych powoddw moze powstaé sytuacja zblizajaca
do zjednoczenia sie¢ i przyznajmy sobie uczciwie, po drodze
mamy rdézne te podziely i przeszkody polityczne do przezwy-
ciezeia, ktére dzielg dorostych, a nie dzieci, ktdre daieln
nasz stét, ktére powodujg, ze tak sobie dwaj mtodziezowi
koledzy w takim jezyku do siebie tu przemawiajg.

To po drodze musimy przezwyciezyé i to Jjest proces.

Zeby ten proces mégt sie odbyé, apeluje o skreslenie tego
fragmentu, bo on dzieli, a nie %¥gczy. To wszystko.

Przewodniczacy:

Pan Zaciura.
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Ob. Jan Zaciura:

Dziekuje.

Ja chcialbym raczej gdresowaé swoje wystapienie do
naszych mtodych przyjacidét. Ale chciatbym nawigzaé do etego,
o czym méwit czesciowo kol. Jacek Kuron, z ktérym myémy kie-
dyé tam odbudowywali harcerstwo. My$le, 2e tego nie zaprzeczy
temu.

A wiec troche jako nauczyciel i trochg jako byty
instruktor Zwigzku Harcerstwa Polskiego z ogromnym niepokojem
wystuchatem tychfinformacji i bardziej w tej chwili emocjonal.
nie niz z jakiegos tam wielkiego przygotowania kilks sidw
chciatem powiedziedé, czy tez zaapelowsd.

Oczywiscie to o czym w tej chwili kolega Jacek Kuron
méwik, to tez to jest fakt, przy czym harcerstwo jest orpa-
nizacja ogromna i przeciez zrdznicowena. 7Zrdznicovena co
najmniej w tych czterech poziomech, to znaczy zuchowym,
miodszoharcerskim i starszoharcerskim i wreszcie w kregasch
instruktorskich. I to co sig moze dziad¢ w kregach inetruktor-
skich i ewentualnie w druzpnsch starszoharcergkich to jest
wszystko, ze tak powiem dopuszozalne w ramsch rdinych reczwin-
zan, ale przenoszenie tego ze wzgledu no joakie$ tam ambicje
ne teren szkoiy, tej'dziatwy, szczegdlnie szkoty podstavo-
vej , bytoby sadég wielkim nieporozumieniem.

Chciatem powiedzieé¢, ze na tym podstoliku, ktédry rozvoin
problemy os$wiaty, szkolnictwa wyzszego 1 nsuki- dognlidmy
do #eéch bardzo, mysle waznych sformutownri, odnodnie nrofiln
wychowawciego szkoly. Mianowicie po pierwsze, #e profil
‘wychowawczy szkoty powinien byé oparty na zasadach konst;tu-

cji i powszechnej Deklaracji praw cziowieka, co dopusac~n
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ekspresje wszelkich uieprzeciwstawnych z nimi wartosci,

i po drugie, Ze ingstytucjonelny wpiyw partii politycznych
na proces nauczania i wychowania realizowany bedzie wykacw -
nie przez organa przedstawicielskie, a wigc panstwe, 8 wigc
Sejm, fady narodowe. Mysmy nie wiedzieli wtedy, Ze jeszcze
bedzie senat.

Wiec mysle, ze nalezatoby tez zdawaé sobie gprawe,
ze szkola jako instytucja w ramach tego co my wtej chwili
robimy czy tez deklarujemy, 7e bedziemy za pluralizmem poli-
tycznym, spolecznym, gospodarczym i za pluralizmem organiczo-
cji mXodziezowych, ze szkoka tez musi podlegad¢ kolosalnym
przemianom.

Ale mysleg, ze na szkole nalezy patrzed z punktu widzenia
tego, jakie ona ma wartosci wnosié¢ w sensie edukascyjnym,

w sensie wychowawczym, do tego zmieniajgcego sig szybko
spoteczenstwa.

Przeciez to nie sg zadne hasta, ze w tejze szkole
powinny by¢é pielegnowane takie watosci, jak przyjasn, jak
praca, jak samorzgdnosé¢, jak demokracja, jak sprawiedliwosd,
i wszelkiego rodzaju przenoszenia rdznego rodzeju orientacji,
czy tez konfliktdow ze Swiata zewnetrznego, bytoby z naszej
strony chyba ze duzg lekkomy$lnoscig.

A poza tym prosze Penstwa, my tu médwimy bardzo duzo
o takich terminach jak suwerennosé, jak tozsamosé, jak
autonomia. Ja tak prébuje odnieséd, a co by tak byto, gdybysmy
tu formutowali jako grupa do reform politycznych postulowali
ze potrzeba takiego pluralizmu w PZPR, w ZSL, w SD, w
"Solidarnosci", czy w zwigzkach jakis tam jesmcze innych.

Czy panstwo niec uznajecie, zemgx my w ten sposdb méwiac
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o tozsamosci, jednoczednie naruszamy czyjaé tozsamosc.

Czyjas tozsamosé - mys$le o tym, ze oto méwimy, czy chcemy
decydowaé za kogos, chcemy z woli politycznej decydowad,

ze jakas$ tam orgenizacja ma sie rozbig mna dzilesigd, dziewied
czy tez trzy nurty, bo taka wole polityczng tutaj wyrazilidmy.

Przepraszam, Ze japdwne rzeczy moze przejaskrawiam czy
doprowadzam do absurdu, ale sgdzg, %e uswiadamiadé to tez
mozemy, ze skoro my wyrazamy wole polityczng, to jednok w
tejze woli powinnidmy zachowad umisr i deé mozliwos$é wypo-
wiedzenies sig¢ tym grupom, ktdre przeciez dziakaja suwerennic.

lMysle, ze taka suwerenng organizecja jest Zwigzek lHar-
cerstwa Polskiego, ktdory deklaruje okreslone zmiany, nie
wiem jak giebokie i czy sg mozliwosci w ramach tej organiza-
cji taczenia rdznych nurtdéw swiatopoglgdowyech, politycznych
i ideowych, to jest oddzielna kwestia, nie chciakbym wchodzid
tutaj w szczegdty, ale mysSle,-2e bytoby z naszej strony
no sadze, Ze nie najelpszym rozwigzaniem, gdybydémy tutaj w
tej kwestii, ze tak powiem, zdeklarowali.

Stad tez z tych trzech spraw, ktére przedstawil pan
Celinski mysle, ze dwie 83 niedyskusyjne. Dyskusyjna za$
jest ta trzecia, bo w tych dwéch pierwszych kwestiach, to
znaczy istnienle organizacji zrzeszajgcej mtodziez studencln
i istnienia pluralizmu organizacyjnego, organizacji mtodzie-
zowych i dziecigcych, nie ma rdéinicy.

Réznica zaczyna sie tylko w:tym miejscu, w ktdérym wkra-
czamy w okreslona suwerenng 70-letnig organizacje, ktéra %oz
miata w przesztosci bardzo rdézne dobre i zte okresy.

A wige jezeli zas nasze ingerencja z zewnatrz nie

powinna by¢ tutaj wyrazona, to w takim razie co moZna brioby
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w przeszoscli bardzo rdéizne, dobre i z}e okresy.

A wiec jezeli zasd nasza ingerencja z zewngtrz nie po-
winna byé tutaj wyrazona, to w takim razie co mozZna byloby
radzié? Plerwsza rada, czy plerwszy apel, to sama organizacja
powinna znale?é rozwigzanie i mozliwosci dalszej pracy wspdl-
nej, przy zachowaniu rdéznych orientacji. Natomiast w innym
ukltadzie to przeciez jezeli ktos z ideg organizacji, z jej
statutem, czy tez z deklaracja ideowo-wychowawczg sig nie
zgadza, to przecliez jest proste, ze z takiej organizacji albo
nalezy wystapié, albo do takiej organizacji nie nalezy wste-
powaé. Natomiast inne uklady, ktdre moze sie¢ tworza w orga-
nizacjach ingstruktorskich nie mogg w sumie wpiywaé na taki
lub inny ksztatt organizacji, a w szczegdlnosci jesli chodzi
o mtodzie3 szkdét podstawowych.

Ja chciatem przypomnieé na zakonczenie, %e skoro my
gtosno méwimy - na poprzednim posiedzeniu, w stenogramie to
jest zawarte ne stronach od 26 do 28 z poprzedniego posiedze-
nia - oczywisdcie to dotyczy niezawlstych sgddéw i tam sie
uzyto takiego okreslenia, %e nie moze by¢ tolerowana sytuacja
ze bedzie w sgdzie kwitlo 2ycie polityczne, bo ono bedzie
w jakims sensie naruszato niezawisto$é tychze sgdéw, cay
tez sedzidw, to mysle, Ze podobng zasade, albo podobna
dewize o pewnej ciszy, ze tak powlem, politycznej, powinnismy
gtosié w stosunku do szkoty. A do szkoly podstawowe]j w
szszegdlnosci.

Dzig¢kuje serdecznie.

Przewodniczgcy: Minister Kwadniewski.
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Minigter Aleksander Kwasniewski: Ja mam pytanie do

pana Jacka Kuronia, ktdrego uznaje za wybitnego specjaliste
zaréwno od pluralizmu jak i od Zwigzku Harcerstwa Polskiegoe.
Nie myle si¢, prawda?

Ob. Jacek Kurofi: Za gpecjaliste moze nie, ale mam

pewne zle i dobrze doswiadczenia w obu tych dziedzinach.

Binigster Aleksander Kwasniewski: Wkasnie z obu tych

doswiadczen chciatbym, 2Zeby pan skorzystat odpowiadajac na

to pytanie. PowiedziaX pan mianowicie, iZz bedac przeciwnym
dzieleniu dzieci i pluralizmowi wsSrdéd dzieci, jest za tym,
zeby problemu dzisiaej nie formalizowaé, bo on bedzie de facto
podziatem, Mam w zwigzku z tym pytanie idat tym tropem.

Czy to oznacza, nieformalizowanie, ze rdéwniez nie bedzie
wniosku o rejestrowanie harcerstwa, Zwigzku Harcerstwa
Rzeczpospolitej? Poniewaz bedzie tp podzial faktyczny.

Ob, Jacek Kuron: Zgadzam sig, niestety, z panem.

Ale ani ja, ani nikt inny poza samymi zainteresowanymi takiej
deklaracji zzozyé nie moze.

Natomiast wydaje mi sie, ze utrzymanie... Co my mozemy
2robié? Obracamy sig¢ w Swietle tego prawa. Twierdze, ze
utrzymanie tego przepisu o wytacznosci otwiera ostre kon-
flikty. I nie przeczy ztozeniu takiego wniosku, o ktdrym
pan méwi, bo wiedy mozna harcerz zastgpié stowem skaut,

a co$ tam zastgpié stowem czym$é, i taki wniosek skradad
przeciez. I to nieprawda, Zze akurat to cokolwiek zmieni.

Nic nie zmieni. Podziat bedzie dalej ten sam.

Krétko méwigc wnosze, zeby byé moze zaapelowaé do
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kolegéw, aby sie rozejrzeli i przyjrzeli, kolegdéw z tej
strony, czy niemozliwe sg tu jakies federacyjne p¥e porozu-
mienia itd. obejrzeli sobie wyniki ZHP. Ale to jest jedna
sprawa. Natomiast co do zapisu wnosze o to, zeby tamto skres-
1ié.

Minister Kwasniewski: Czy w takim razie, poniewaz

mozna sadzié, iz poglad o tym nie najlepszym pluraliimie,

czy braku checi do tworzenia podziatu wsrdéd dzieci, mégtby
byé formg polityczne]j deklaracji ze strony uczestnikow?

Co by oznaczaXo, ze uwazamy, e te procesy powinny sie toczyé
w sposdb autonomiczny, wewnetrzny, w harcerstwie, obok har-
cerstwa. Bo ja tez uwazam, ja nie wierze¢ w omnipotencje
prawa, ze my zapiszemy tak, czy inaczej, to to zmieni nam
rzeczywistosé. Rzeczywistodé sie¢ nie zmieni.

Natomiast uwazam, ze tu jest bardzo wazne oswiadcze-
nie pana Jacka Kuronia, ktére wystepuje przeciwko dzieleniu
dzieci. I tu intencje sg wspdlne. Chodzi o to, Zeby dzisia]
nie przyspieszaé procesu dzielenia i organizacji czy ZHP

i dzieci.

Przewodniczgcy: Rozumiem, %e odpowiedZ wymaga pew-

nego namysiu.

Ob. Bronigtaw Geremek: Ja mysle,,%e to jest w peini
mozliwe sformutowanie to, jako nie jest naszg intencjs
wprowadzanie podziaidw politycznych miedzy dzieci. I ze to
moze sig znaleZé w takim deklaratywnym okresleniu.

Natomiast gXéwng i podstawowa sprawg jest znalezienie formuty

prawnej takiej), zgodnej z propozycja przez pana Kuronis
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formutowansg.

Przewodniczgcy: Pan Baumgart.

Obe. Piotr Baumgart: Ja mysle, 2e to co pan przewod-
niczgcy Geremek powliedzial jest jak najbardzlej prawidtowe,

z tym, %e mysmy tu juz dalej poszli, bo jest tam gdzies
deklaracja w miedzyczasie, %Ze w ogdle jestedmy za odpolitycz
nieniem tej mXodziezy.

Natémiast ja chciatbym wrdcié do wczedniejszych rozwak-
zanh. Ot6z wydaje mimm sie, po pierwsze - wyjasnienie pewne,
Ja jestem bytym instruktorem ZHP i mdj syn jest harcerzem.
Chce powiedziedé, %e nie jest rozbijaniem ruchu harcerskiego,
czy miodziezowego stwierdzenle, iz jest on w tej chwili plu-
ralistyoczny i ze jest rdzny. Zapis, ktdéry byiby sformulowany
o umozliwieniu istnienia innych organizacji skautowych,
oprécz ZHP przeciei nie spowoduje 2adnego rozbicia. Tylko
po prostu umozliwi jakied$ zalegalizowanie tego co jest
i o czym wszyscy tu wiasciwie zgodnie stwierdzaja, jedna i
druga strona.

Ja chciatbym powiedzieé Jjeszcze na potwierdzenie tego,
Zze np. w roku 1958 kiedy bytem na kursie instruktorskim
w Krynicy, komendant tego kursu zostal wyrzucony tylko za
to, ze zastep w ktérym ja bytem stuizyi do mszy w miejscowym
kosciele w czasie niedzielnej uroczystosci. A fakty tutaj
podsuwane, e podwdrza, Ze klasy mogg staé sie miejscen
walki politycznej jest zupeinie, wydaje mi sie, pozbawiony
zasadnosci, bo przeciez nie zapominajmy o jednym, ze to

wiadnie podzielenie i ten pluralizm miedzy dzieémi istniat

i istnieje. On nie jest polityczny, tylko po prostu rdzny.
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I wydaje mimmx mi sig, 2e jest on pewnym motorem,
nie jest w ziym tego znaczeniu, tylko dobrym, bo jest konku-
rencyjny 1 powoduje pewien motor, pewne zwiekszenie zaintere-
sowania, poszukiwania lepszych nowych rozwigzan. Zresztg
tuta] odwoltuje sie do literatury z minionych czasdéw, chodéby
"Chtopcy z placu broni" czy "My urwisy". Przeciez tam klasycz
nie pokazuje sie o tym, ze na skutek tej konkurencyjnosci
poprawia, ulepsza sie¢ formy, do czegos$s ta modziez dochodzi,
w czym$ sie specjalizuje.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Pan Bebethner,
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Ob. Stanisiaw Gebethner: Ja z duzym zadowdleniem
wystuchiwatem tych goséw ze strony solidarno$ciowo-opozycyj-
nej, w ktorej = z troskg wyrazano sie o zachowaniu pewnej
jednolitosci systemu wychowawczego dzieci. Rozumiem to, co
byto powiedziane, ze jest fakt tego rozbicia wsréd pokole-
nia starszego i to rzutuje na mlodsze. Ale méj niepokdj
najwiekszy budzi od diuzszego czasu brak jednolitego
dystemu socjalizacji mtodego pokolenia. To wynika - socjali-
zacji w sensie tym przyjetym uniwersalnie, poniewaz zata-
mujgqg sie systemy wartosci, nie ma jednolitego systemu wartos-
ci. I tu jest chyba giéwny problem, jak znalezé ten jednoli-
ty system wartosci nie propanstwowy, bo to tez ma za kono-
tacje. Tylko narodowy, czy obywatelski - jeszcze ogdlniej
méwigc. Bo narodowy to tez moze znowu byé tutaj... Zle tez..
Ale ja uzytem to w tym dobrym tego sXowa znaczeniu. W kaz-
dym razie takg miatem intencje.

I rzeczywiscie zmienia sie¢ przeciez ta nasza rzeczy-
wistodé, tu nawet w ciggu tych 4 tygodni inaczej myslimy
o tym systemie politycznym i o tym naszym kraju. I chodzito-
by o to, Zeby znalezé taki system wychowawczy, bo to jest
hie tylko sprawa harcerstwa. Ja nie bardzo rozumiem, dlacze-
go my tylko o harcerstwie tu méwimy, a nie méwimy o systemie
wychowawczym szkoly, gdzie np. w ogdle przygotowanie do
samorzgdu Jest, wtasciwie lezy odtogiem. Jezeli mamy ksztak-
towaé t3 nowg kulturg polityczng do demokratycznego systemu,

to takze jest i caty system szkolny, wigcznie z tym samorza-

dem.
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I ja muszg¢ powiedzieé, ze - dobrze, ze akurat Jacek
wrécit - ze z tego samego punktu wychodzgc, z tej samej
troski o niewprowadzanie konfliktdéw politycznych do wycho-
wania dzieci i w zwigzku z tym tego problemu harcerstwa,

mozna i rdéwniez odwrotny wniosek wyciagnad, niz zostat

zostat przedstawiony, zZe wasnie utrzymanie tego posta-
nowienia o wyXgcznosci jednego harcerstwa jest jakims$
elementem nie jedynym, kierunkowo wytyczajgcym dziazaniana
rzecz zachowania tego systemu jednosci.

Z tych samych przesianek mozna doj$é wiasnie do
przecimego wniosku. Tylko zgadzam si¢ tu z trzema czy
czterema dyskutantami, ze obracanie sig tylko wokdél tego
przepisu tam 42 czy ile$, to jwst wtasciwie dogmatyzm,
bo istota rzeczy polega w znalezieniu syptemu wychomawczego,
czy g0 nazwiemy consensusem czy kompromisem, to jest sprawa
tez drugorzedna. Istota rzeczy w okresnieniu tych nowych
wartosci, bo tu Jjest takie i kwestia tego modelu obywatel-
skiego spoxeczenstwa. I chyba o to tutaj powinno chodzié.

Dziekuje bardzo.

szewoiniczggxi_

Prosze panstwa, mamy jeszcze kilka osdb zapisanych do
gdosu aczkolwiek jednak w apelowalbym Zebysmy zmierzali do
finatu, bo pewne rzeczy zostaty tu sformutowane. No i jest
to pewna trudnosé, ale nie chcisibym wypowiadad sie ani
przed udzieleniem gtosu dwom ostatnim méwcom, térych ja mam
zapisanych, przepraszam - nawet trzech méwcéw, widze juz
czterech.

Apelowalbym o krétkieprzeméwienia. Teraz zapisany byl
do gtosu pan Krélewski.
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Ob.Krdélewski:

Panie Frzewodniczgcy, otdz trzeba siec zgodzié tu z
tym co tutaj zosteaXo powiedziane przez pana Celinskiego i
pana Wiatra, %e sytuacja jest dosyé z2ozona, 2e po prostu
diugie debaty i dyskusje nie doprowadzity do pewnego consen-
susu. 2 tym jednak, ze chce stwierdzié przy tej okazji, 2e
niedobrze sie staz, i3 na tym podzespole do spraw miodzieiy
jak gdyby probowano wzigé sprawy z duzym rozmachem,
Ja uwazam, %e powinnismy po prostu podejmowaé kwestie przy
okragty stole", ktdére sg ziozone, srudne i omawiaé 1 absolut-
nie sie zgadzam, %e mozna méwié o trudnej sytuacji, ktora
jest w pewnych grupach szeregéw ZHP. I tak jek usprawiedli-
wia mnie po prostu dyskusja, po prostu czesto powracanie do
sprawy NZS, to jest to pewien szerszy problem, tak uwazam
problematyka ktéra zostaje wnoszona przez strone opozycyjno-
solidarnosciowg w takim wydZwieku ma miejsce po prostu ns
podstoliku do spraw miodziezy i dzisiaj, troche mnie - musze
powiedzied - dziwi.

Dlatego %e wszyscy Jestesmy dorosli, ludzie ktdrzy maja
trodhe doswiadczenia z przesziosci. I mysle, ze to co
zostato uczynione w roku 1989 - méwie tutaj o szeroko
rozumianym pluralizmie w Polsce, jest zdecydowanym krokiem
do przodu. I sadze, ze jetell dzisiaj tutaj bysmy sie
opowiadali, a byzy jakies takie pdigiosy o przybudowkach do
partii politycznych, czy do pewnych innych rzeczy, to byXoby
jak to sig méwi, cofanie sig¢ o krok do tyzu.

A szczegdlnie, jezeli méwimy o problemach, o tym co sie
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dzieje wsrdd modziezy czy dzieci.

Dlatego tez opowliadam sie po prostu za pluralizmem
organizacji, ale nie rozbijaniem organizacji. Po prostu
zostawmy, szanowni panstwo, zostawmy te problemy samej
modziezy.

Boje sig, Ze cokolwiek tutaj ustalimy, czy rozstrzyg-
niemy nie bedzie zaakceptowane, Bo po prostu w przesziosci
kiedy potgczylismy ruch mtodziezowy w 1975 roku tak
byto. No przeciei pamietamy tu na tej sali obecni co sie
wtedy dziazo. Do dzisiaj sg jeszcze pewne klooty itrudnosci
A wigc naprawde nie sozstrzygajmy tej sprawy czy tez nie
stwarzajmy sytuacji takiej, Ze my musimy tutaj przy tym
okrggiym stole wszystko rozwigzadf.

I druga sprawa - ze - no tutaj trzeba podzielié tez
pewien poglad, ktdry zostal zawarty przez pana Celidskiego,
2e Jest w ogdle sytuacja wdréd mlodziezy zXozona, ze w ogdl:
aktymosé miodych ludzi jest take jaka jest. Ale w caiym
tez spoteczenstwier aktywnosé jest taka jaka jest.

A wigc oczywiscie mozemy sobie o tych sprawach méwi“,
powiedzmy sobie, potwierdzaé pewne fakty. Uwazamy, ze
jednoznaczne opowliedzenie sie w tym naszym ostatecznym
dokumencie, ktdéry chcemy przyjaé przez okragly stdt

3 kwietnia o pluralizmie w$rdd organizacji modziezowych,
to Jest przeciez wyjsScia naprzéd. I zostawmy reszte kwe-
stii samym organizacjom miodziezowym, czy czasowi troche.

Natomiast dyskusja, jak rdwniez upieranie sie , czy
wrecz pewna uporczywos¢ jak zauwazam, szczegdlnie przy

tym stoliku okrggtym dos spraw miodziezy, troche musze
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powiedzieé zaréwno odnosze sie tutej do wspdiprzewodnicze
cych obrad "kraggego stotu", %e troche swiadczy , Ze jak-
gdyby sie troche tak dzieliXo cos$ troche w czasach przed -
wojennych. To nie jest, ze tak powiem z nurtem ducha roku
1989, z tego co po prostu chemy dogadadé sig czy tez
porozumied

Dlatego tez wnosze azeby jednak tych kwestii nie

rozstrzygaé dzisiaj. I powiedzmy - nie prowadzié dalszej
dyskusji, poniewaz uwazam, z2e ona jednak troszke chyba
wykracza poza nasze zainteresowania.

Przewodniczgcy:

Diekuje. Jeszcze dwie osoby - pan Reiff teraz.
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Ob.Reiff:

Prosze panstwa, wydaje mi sig, ze tutaj akurat trzeba
odwrécié - to znaczy trzeba méwié o ewentualnym zjednocze-
niu przysztosciowym, natomiasst nie méwié 1 dyskutowaé o
podziale, ktéry jest absolutnym faktem. To jedli mdéj przed-
méwca powiedzia , @e trzeba uznaé rzeczywistosé istniejg-
cag w tej chwili i niech sama ta miodziez zdecyduje o tym
co ma byé, to dokZadnie jest tak, Ze to drugie harcerstwo
igstnieje.

Ja po prostu w dniu, w ktérym tu sie dowiedziatem mzy
z telewizji, czy juz nie pamietam z gazety, ze jest jakas
grupa 51 o0séb harcerzy, ktéra chce co$ tam powoxaé, byZem
w tym kosSciele na Chtodnej 9 i mySmy obradowali w jednej
sali a na dziedzinicu sie zebratro 157 mtodych harcerzy ,
ktérzy weszli, prosili zebysmy im zwolnili duza sale, po-
niewaz ich jest wiecej, nas byto tylko 30 osdéb. I zaprosiit
nas ksigdz do swoich prywatnych pokoi, Natomiast im
ustapilismy sale, pongéewaz ich byxo 157 mtodych harcerzy
Rzeczypospolitej - jak jeden mgZ wezyscy sig¢ tak wypowiada-
11,

A wigc to jest fakt absolutny. Czyli w tej chwili nie
méwmy o tym, czy podzielié, czy nie poduielié, ale méwmy
o tym 2eby dazyé do tego, Zeby na jakiej$ wspSinej bezie
wartosci obywatelskich, wieloswiatopogladowych mysleé o
tym zeby ta miodziez réwniez przezwyciezyta ten fakt, do
ktérego to w tej chwili doszio.
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Natomiast w tej chwili istnieje drugie harcerstwo
i przeciez trzeba g je uznaé, bo ono i tak bedzie istniaXo.
To juz jest nieodwracalny procss. Moina powiedzieé, Ze byly
poczynione takie czy inne btedy wychowawcze, mopna powie-
dzieé, %e za bardzo wyprofilowano swiatopoglgd naukowy
i to ono uksztattowalo sie przy kosciele 1 w catej Polsce
istnieje w tej chwili. Jak sie pytatem potem ksieiy to méwili,
ze wazedzie tego typu grupy powstajg. A wiec o czym my tu
miwimy, ¢ jekim dzieleniu my tutdj mamy decydowaé? My decyduj-
my o jakiejs perspektywie zjednoczenia. Ale wéwczas trzeba
sie absolutnie wyrzec tych wszystkich dogmatéw niemozliwych,
ktére 2esmy tym mXodym naktadali - fatszywych, niedobrych,
wiasnie tego typu rzeczy, ktdére te miodziez odtrgcaty od
tego wszystkiego.

I jeszcze te elementy nomenklaturowe, ktdére w to
harcerastwo od géry pchalismy, przeciez to sg wszystko fakty
panowie. Przeciei o tym wszyscy wiemy jak to wygladazo.

I w tej chwili trmeba wyXgzié z tego tak samo w stosunku do
miodego,pokolenia. Daé¢ im obywatelskg perspektywe i dac¢ im
rzeczywisdcie wielkg swobode rozwoju w kierunku rzeczywistych

wartosci. Dziekuje,

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Prosze pan prof.Criswmkix Rychlewski.

Prof.Jan_Rychlewski:

- S " @

Ja bym chcial zgodnie z istotg swojego zawodu
zgtosié pewng uwage uscidlajgcg. Nie zgtaszatbym, gdybym
sqdziz, Ze nie jest ona wazna.

Cé%2, by2o tu powiedziane od odpolitycznieniu ruchu

zwtaszcza dzieciecego. I z takim sformuXowaniem Ja sie w
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ja eig w peini zgadzam z tekim sformuXowaniem. Tiatominat
catkiem nie zpgndzam si¢ gdy méwi si. o odideologizowenin
te o ruchu, o wyprowdzeniu # ruchu dziecigcego czy 2
dzia%alnodci wychowvavicze]j ideologili.

Jest to uporczywle zgiasgany postulat, Tutaj aku
rat padx on 2 ust bodajde nauszego przedstawiciele, naszego
vispSiprzewodniczgcego tej komigji, ale in jest uporczywie
sgtapzany - byx uporcgywie zZgieszany na komisji podstoliku j
nauka, odwiata i wéwegas wzbudgix tem dyskusje i Ja wpowin
daxem sig¢ tok, Jjok mam zamiar sig teraz wypowlecdgzied,

Otds rzecz w txm, #e do klasyoznych wartosci
ideologioznych nalegq takie wartosel jak patr otyem, Jak
hasta rewolucjil francuskiej, Jok hasia braterstwa micdzy
narodomi, jak gn“has&a wolnogei jJednostki 1 wolnosecl
narodéw itd. To sg k1 asyczne wartodci ideologicznd. I
oczywisoie byzoby absurdalne gdybysmy my$leli o odcinaniu
polekich dzieci od tych wartosci ideologicznych.

ii%c nie rozwijem tych mysli, sa one ocgywiste 1
sadzg, %e oczyvwisty jest, 2e 1dzie tuta) nie o 1ideoclogi
zowanir, a chodzi wkasnie odpolitycznienie, a #ak naprawde
to powstaje przed nami bordzo wegny 1 trudny zedanie
stworzenia systemu wadtosci, ktdére by bytry, o ktédych
wepomniat pan RBeiff 1 ktodre by byky naszym wspSlnym systemem
wartosci.

Ja nie sgdegg, 2eby nie dato sig stworzy!
takiego systemu wartosci 1 takiego cons nsusu wychowaw-

czego, w ktéym bgdziemy zpodni. Co wigoej je jestem peion
ze mozliwe jest ti przyjecie b gatego zestawu w tym

consensusie wychowawczym co do ktdorego bedziemy zgodni.

I mysle, ze powinnismy dgiyé do tego by dzieci nasze byty
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wywane. - 168 -
Przewodniczgcy: Dziekuje.
GXos ma prof. Bodnar.

Prof., Artur Bodnar:

Jest to troche dziwny spér dlatego, ze dotyczacy
dzieci i modziesy szkdéx podstamowyche. A jesli chodzi
juzmo szkoty zasadnicze, zawodowe i wszystkie inne ponad-
podstawowe, to tutaj rzecz zostala uzgodniona co do koniecz
nofci stworzenia warunkéw zasadnosci stworzenia warunkdw
rozwijania réznych form pluralizmu spoteczno-politycz ego,

Wydaje mi sie, 2e w tym sporze tutaj o to, jak ksztal
towaé umys}y dzieci szkSt podstawowych osiggnelismy jedwmt
nié porozumienia, mianowicie %eby nie dzielié politycznie
tej miodziezy, natomiast Zeby jed ak wprowadzié elementy
pluralizmu organizacyjnego, ktére jednak 2znalazX potem
wyraz w pluralizmie, w innych rodzajach pluralizmu.
Czyli wracymy do poczgtku tej dyskusji.

Mnie sie wydaje, Ze trzeba by moze po pierwsze
temu zespotowi, ktory bedzie tworzyl deklaracje Okragiego
stotu, byé moze spoleczng, zastanowié nad w jaki sposdb
ujgé 6w problem owg kwestie o mozliwym nie dzieleniu poli
tycz ym mtodziezy tak, aby jednoczesnie potrafilismy
stworzy¢, sformutowaé podstawowe wartosci, ktdore kolega
Wiatr nazywa consensusem wychowawczym, dlatego, ze
te podstawowe wartosci muszg by¢ ujte w teg sposéb, Zeby
stanowily wpewng o0gélng wykladnie nazwijmy to socjalizu
jaco-wycbowawczg. Jest to potrzebne, Przecie& pamietajmy
2e deklaracje chociazby Okrggleego stolu bedzie czytazo
czy siuchaio pdét miliona nauczycieli, 2e kazdy z nich
bedzie si¢ zastanawial a co to dla mnie oznacza, i co

mnie z tego punktu widzenia, czego ode mnie pafistwo moze

chcieé 1 czego rodzice moggq chcie¢ 1 czego ja mam sie¢



33/4 - 169 -

trzymaé.

Dlatego w innych przypadkach byXoby bez sensu
gtoszenie tego co wiasnie powiedziaiem, ale w tym przypad
ku w odniesieniu do tej przeohromnej rzeszy nauczycieli
i mtodziesy i tego catego aspektu wychowamczego prosiibym
o rozwazenie tego rodzaju propozycji.

To jest pierwsze - po drugie sg argume ty za 1
argumenty przeciw utrzy aniu istniejacej formuty harxerstwa
Byty tu przytaczane. Ale moze by sieg zagstanowié nad tym
czy po plerwsze statut harcerstwa ten funkcjonujgcy nie
nalezaXoby zmienié, nie wylemajgc jednoczeénie dziecka i
2z kgpielg 1 po drugie czy tego harcerstwe nie uspotecznidé
zaopatrujgc go na szczebku centralnym czy innym rada
spoteczng, ktdéra by ujmowata wszystkie zeinteresowyne
orientacje, a wigc zorientowane na catosé, narodowg, aby
to harcerstwo mozna bylo drogg ewlucyjng przeksztaicié¢ ku
ychowaniu obywatelskiemu, uczynié go instrumentem wxchowania
obywatelskiego, najlepiej rozumianym sensie.

To jest pierwsza propozycja. Oczywincie, %e zarzg-
dzenie ministra odwiaty muszzt byé zmienione. Druga kwestia
ktdérg chciaxbym poruszyé, to jest tego rodzaju. Otéz my
zblizaemy sie¢ pgoli jesli o jesli los nam bedzie sprzyj %
ku pozytywnemu finiszowi Okragiego stoiu. W zwigzku z tym
wydaje mi si¢, 3e prezentujgc wyniki obrad naszych,

w tych ostatnich dniach w Srodkach masowego przekazu jest
to moja kwetia ku rozwedze i strony rzidowej i strony
opouycyjnej - czy koalicyjno-opozycyjno~-solidarnoséciowej
aby jednak k}asé akcent na to, co ja bym nazwal - ku

jakim radykalnym brakom mysmy sie¢ doméw 1i i umdéwili.
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A nie zeby:mx dawali wyrez jak bym powiedzia sprawom
niezadowolenia z nietalatwienia spraw wainych, ale miesz
czgcych sie juz na drugim plenie w stosunku do tych zmian
radykalnych, jakie miaty miejsce. Dat przykiad tego kol.
Winczorek.

On méwit %2e przeciez w dyskusji o pro lemie stowarzy
szen zasadniczym wylomem - ja bym powiedziat pozegnaniem ze
starym systemem i z przeszioscig jest odejscie od ego, Zze
stowarzyszenie mo%e powstaé i dziakan. jesli siuzy dobru
publicznemu, a od tego co to jest dobro publiczne jest
powoxany pan Stanisiaw, nie wiem czy pani Zofia, na odpowie:
im etacie w odpowiednim urzedmoe. A wiec dlatego bardzp
bym prosig aby w tych sumujgcych rozwazeniach dla $rodkéw
masowego przekazu o rezultatach naszych obrad jednak
nie dawaé¢ wyrazu swoim osobistym frustracjom z tym, ze
mozna by byo osiggngé , Zevy doprecyzowaé osiggniecie
jeszcze lepiej niz to si¢ nam udazo.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo.

Proasze Panstwa! Jest tu taka - aha jsszcze kol

Wiatr prpsi o glos. Bardzo prosze.
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Obs Jerzy Jan Wiatr:

Na bardzo kréciutko jeszcze w sprawie harcerstwa
dlatefo, ze to jest nasze wspdlne dobro, byé moze nie mniej
wazpne niz instytucja prezydenta Rzsczypospolitej, a sy tua
cja jest taka, Ze to prawda, e sg podziaty, tylko ze te
pod iaty one moga przybierac bardzo rézne formy i precesy
i my mozemy przy tym stole nie jakby sankcjonowa tych
podziatém, tylko wykonaé i to ten stéxr mysle bardzie]
niz nasz mtodziezowy, gdzie bardzo emocjonalnie si¢ o tym
méwi miedzy innymi dlatego, Zeby bezposrsdnio zaabgazowandi
siedzg w tych dwéch druzynach. Chodzi mi o takke zjawisko
Oczywidcie sg kregi Matkowskiego. & Sa dwa szczepy krakow
skie, ktére wyszlty,poszty jak gdyby do Koscioza, bo to
bya ten kierunek. Jest okoxo 200 druzyn, kfdére zglosity
akxes do Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej i 100 druzyn
kolejnych, ktére zglosity taki akcem, czy kilkaset
ktdére zgtosity taki akces pod warunkiem, ze bedzie to
legalna forma, pod warunkiem, to znaczy 2ewminstruktorzy
maja Swiadomos$é tego, ze sg wychowawcami i nie chcg tych
druzyn harceskich wprowdzaé¢ na droge innag niz 2egalna.

Ale skala zjawiska jest wiec taka dla pordéwnania
druzyn m2odszaharcerskich jest 70 tysiecy 1 oczywiscie
nie chodzi o to, %2e to jest ta przewaga i1 to jJest
mata grupka. Mysle,ze jezelil bySmy sformutowali - odw
rodzaju ape u czy jakiejs deklaracji 2za 2 tygodnie zacmyna
sie zjazd ZHP i to jakie zajmiemy tutej stanowisko nie

pozostanie bez wpiywu na przebieg tego zjazdu
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xagzigx
tutaj stanowisko, nie pozostanie bewz wptywu na przebleg
tego zjazdu.

Moim zdaniem i dlatego my z takim uporem bronimy jed-
nosci tego ruchu, moim zdaniem istnieje szanse 1 w zwinzku
z tym, Ze ten zjazd wiadnie sie odbywa lada chwila, istnicje
szansa Zzeby Zwigzek Horcerstwa Polskiego prrmeszedt nie mniej
istotng i gteboka ewolucje niz panstwo przechodzi w tej
chﬁili, v wyniku dyskusji nad reformami, ktdre my tutaj oro-
wadzimy. I Zebyém& tego "atolika" po prostu nie wykorzystyva-
1i do rozbicia zwiazku, ktdérego rozbicis sami dziskacze ZHR
dzisiejsi jeszcze pare miesiécy temu nie postulowali.
Bo prawda jest taka, ze czorowi dziakacze tego ruchu jeszene
jesienin ubiegtego roku wypowiadali sie przeciwkp rozhijaniu
Z1np, za ewoiucja.

Wiec ja sig pytem, dlaczego stato sie tak, zpe 12 lutego
na predce zostato wykonany ten manewr z powoitaniem 7ZHRa
No byé moze po to, zeby przeszedt 7ZHP ewolucje i 2za tokg bym
optowaY, za takim rozwigzaniem bym optowal, bo Zle by by*o,
gdyby w tej sprawie "gtdét" po prostu byt ingtrumentem do
realizacji partykularnych intereséw, a nie dobra wychowaw-
czeso i.tego zwigzku, ktéry jest wspSlnym dobrem.

Przewodniczgcy:

Pan Celinski.
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Ob. Anirzej Celinski:

Ja krétko. Przypomne to, Zze na poczatku odwolatem sig
do tekiego postulatu czy stwierdzenia, ze nie sadzeg, aby ten
"3t6k" byt miejscem wrasciwym dla merytorycznej dyskusji
sprawy harcerstwa. Jest to "stéi" polityczny, do merytorycznej
dyskusji. Sprawy harcerstwa sg zupeinie inne miejsce, zwkaszce
powinny oczywiscie sie¢ odbyweé z samymi jakby podmiotami tej
Sprawy.

Wigcej. Merytoryczna dyskusja nie jest konkluzywna,
nie moze byé konkluzywng dyskusjg w tym miejscu. Stad ja tez
nie wianczatem sie¢ jakby w ten tok argumentacji, kontrargu-
mentdw, ktdry tutaj padar i nie zamierzem w tej chwili
tego zrobid.

Jeszcze raz odwotuje sie do problemu politycznego.

Jest faktem, pozostawiania czesci miodziezy poza istniejacymi
orgenizacjami, takze tej czesci mtodziejy, ktéra bedzie
odwotywata sie do dziatan typu hercerskiego.

Jest faktem, ze jest jakas moda ne konspiracje. My
powinnismy z tego wychodzidé, anizeli w to wchodzid.

By¢é moze lepiej jest zapobiegeé rozwojowi takiej sytuacji,
anizeli pdZniej mieé z tym do czynienia.

Co do zjazdu ja oczywiscie bardzo bym chciat, Zeby
Zwigzek Harcerstwa Polskiego sig zreformowat i sadze, ze
on sie po czes$ci zreformuje.

Hatomiast chciatbym powiedzieé, %e na przykiad na
ostatnim zjeZdzie chorggwi krakowskiej w grudniu na 115
instruktordw tam bedgcych, tylko 4 bylo studentemi.

Prosze Paistwa! Jakied 15 lat temu harcerstwo postanowi-

Yo, czy 20 lat temu, harcerstwo postanowito staé si¢ onn-

’I 3 4 i
nizacja masowa, bez wtadciwych ku temu varunkdéw Jjes)
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idzie o instruktordw.

Zdecydowana wigkszodé, ogromna czedéé instruktordw
Zwigzku Harcerstwa Polskiego sa to nauczyciele oddelegowani
do pracy w tym zwigzku. Nie sa to jakby -~ prosz¢ pana,
ja mam tutaj cata wielks teczke, Jja mysle, Ze nie ma gensn
przenosié tutaj dyskusji mervytorycznej. No mam na to doku-
mentacjeg.

0téz nie sadze, Zeby ten zjazd, ktoremu dobrze #yczg,
gspowodowat gsytuacje, w ktdrej obecnie wyptywajace z harcer-
stwa grupy do niego szybko powrdcilty, aczkolwiek dobrze byd
moze bytoby, aby stworzyé warunki dla mozliwe federacji, cov
mozliwego pdiniej stapisnia sig¢ rdznych organizscji harcer-
skich.

I nn koniec 'chciatbym powiedzied, oczywiscie wgadwen
sie z tg formulg ze nie jest naszg intencja wprowadzenie
podziatdw politycznych wérdd mtodziezy, tylko prosze zrozu-
mieé tez i to, zZe dla nas ta formula, kiedy wychodzi o vronzej
strony jest taks sytuacjg, w ktérej jak bysmy my wprowadzali
te polityczne podziaty wsrdd miodziezy. Musicie paristwo o tym
pamigtaé, ze sytuacja jest wiasciwie odweotna. Ja nie cheg
wraca¢ do historii, bo to nie jest celem "okragego storu",
ale przy rozmaitych formutach, ktdéra od nas sie wymaga, slto
ktére sig¢ postuluje, t-rzeba tez pamigtaéd, jakim mkmkk jest
kontekst tych form. Dziekuje bardzo.

Frzewodniczgcy:

No wige nawigzujac do ostatniego zdania panae Andrzejs
Celirskiego, wypadatoby powiedzied, ze pp to miedzy innymi

tutaj debatujemy, zeby rdzne zaszlosci, ktdére minky misjsce
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i #z ktérych co do ktérych mamy zesadnicze powody do niezn-ic-
wolenia, aby je przezwyciezad.

Rozumiem, ze kwestia, ktSra rozwazalismy ma trzy
ptaszczyzny. Po pierwsze ptaszczyzng pewnej filozofii
podejscia do tej sprawy. Ne tej ptaszczyinie jak wyglada
na to, jak bysmy byli bliscy consneusue Filozofia jest
zatem taka, ze jestedmy wszyscy przeciwni podzistom polity-
cznym wiréd mtodziezy, wsrdéddzieci, przepraszam. Tak to
chciatem powiedzied¢ i dobrze, Zze mnie zkapano zs sitowo.

0t6%z takze pierwsze wrazenie, ktdre miakem, ze tu jest
jakaé niezgodnosé, jest nietrafne, zgodnosé wyglada, %e jest.

Druga ptaszcyzna to jest stan faktyczny. To jest opis
tego, co naprawdg zeszlo dotychczas. Zwracano tu uwage,
ze faktycznie do takich podziaidw juz doszto dawniej, ze
wigzane to byko jak powiadano, w duzym stopniu ze sposoben
sprawowania wtadzy, ktdéry w Polsce penowai.

No jezeli mowa'o przesztosci, to trudno bykoby sie o to
spieracd.

Powstaje pytanie, co zrobié z terainiejszoscia, jak
dziataé dle przysztosci. I tu chyba dopiero w tym miejscu
zaczynajg sie miedzy nami rdéznice.

HMusze przyznadé, ze nie bytem przekonany, o ile byXewm
przekonany catg filozofig i przedstawieniem sprawy prre:s
pana Jacka Kuronia w tej warstwie filozoficzno-dyskreptyvmej,
to w warstwie programowej rzecz wydeia mi sieg mniej przekony-
wujgce. Bo nie wydato mi sig dobra radg na przezwyciesonie
tego co jest i to co moze byd, poprzez zastosowanie takiero
prava, ktére to po prostu czyni faktem naturalnym.

Bytbym za tym, zebysmy - ze sig zgadzamy co do oplsu

co do filozofii,
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staramy sig znale’é inne sposoby rozwiazanis spravy.
Oczywiscie to nie bedzie %atwe.
Nie wykluczam, powiem o tym szczerze, zc ten podzini

polityczny wéréd mtodziezy w tej chwili ma u swoich podstaw

2

pewne smbicje polityczne rdznych ludzi, ktdérzy sie miodzic:l:
zajmuja. Nie ograniczam to do jednej strony zadnej, sle %e
te ambicje polityczne odgrywaja role w tym, ze siz ten polcziaz
dzieje.

Czy zatem nie bytoby pozgdane zagtanowienie sig, jak
moglibysmy jako zespdt "okragkego stoku" zmierzad w kierunkun
pevmego zmoderowania sposobu przejawianian siy tych a=mbicji.
politycznych w sprawach wychowanie i rekomendowali jakies
takie drogi, ktdre mogtyby temu zapobiec.

Pod koniec obrad dzisiejszyeh trudno jest od razu sformu
Yowad jakaévrozsadna, jakies$ rozsgdne sposoby dzistania w
tym zakeesie, dlatego nie chciatbym sié podejmowaé ich formu-
Yewania. Sgdzg, ze te dyskusja, ktdrg odbylismy stworzyla
pevng kleryfikacje tego problemu, chociasz nie stworzyta
klaryfikacji dla jego rozwigzan.

Ten problem trafia do nas w dwdch miejscech juz w sensie
operacyjnym. Trafia do nas tam, gdzie begdziemy pisaé, gd-ie
bedziemy starali sie formowaé umowg spoleczng. Zdaje mi sig,
ze w tym miejscu w ramach tej umowy w gensie deklaracji
roli czy intencji, jokos bpdziemy si¢ chyba mogli porozumiod,
piszgc, ze zgszymy gobie, umawiamy sig do dzialen majacych
na celu unikenie podziakdw politycznych wérdd mtodziezy, cpiec-
rajac, dazqc do stworzenis wsrdd dzieci, dgzac do takiesn
kaztattu procesu wychowanis dzieci, ktéry by odpowindak

réznym punktom widzenia w reprezentowanym w naszym kraju,
Hatomiast co sie tyczy w drugim miejscu, w ktdrym te

cata sprawa sie znajdzie, to jest :prawo o stowarzyszeniach.
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"o 1 nie widze jasno w tej chwili konstrﬁktywnegn rgzwiq%a—
nia dla tej sprawvy, peniewaz nie prrzekonaty mnie argumnenty,

ktdére padaky, ze to bykoby najlepsve, Zeby to jakod tak

wi2dénie w taki sposdéb sformalizowad.

Ale namawiam wszystkie strony do namysiu na ten temat
i jeszcze pewnego odroczenia, Zeby byta pora na ten mamyst.

Prof. Bronistaw Geremek: Prosze panstwa, wydaje

mi sie, ze w tej sprawie po to, zeby te dwie godziny rozmowy
nie byty zmarnowane, to powinnismy dojsé do konkluzji
pozytywne]j nie tylko w tej pierwszej sprawlie, w ktdrej zga-
dzam sie z tym sformulowaniem, 2Ze w deklaracji "okraggtego
stotu" powinna sie znaleZé wyrazona intencja dotyczaca
dzieci.

Ale po drugie, sadze tak, ze powinno znalezé w tej
chwili miejsce sig dla wyrazu tej poszanowania zasady
pluralizmu organizacji mXodziezowych i nie wytwarzania
zadnych monopoli. W gruncie rzeczy odpowiadato wszystkim
gtosom tu wypowiedzianym, tgacznie z gtosem pana Zaciury,
ktdry bornit jakby podmiotowego prawa tych rdznych organiza-
cji. Otéz to, co my mamy zrobié, to mamy stworzyé pewne
warunki. Te warunki oznaczajg, czy w ustawie o stowarzysze-
niach jest zapesniony pluralizm organizacji mXodziezowych
i %ze usuwa sie kilka zdan, kilka stéw, ktdre okreslaja
monopol.

Natomiast, jak bedzie dalej? To zalezy od zwolna
sytuacji spotecznej w kraju, od tego, co bedziemy robid.

I mysle, my nie jestesmy tutaj od dekretowania procesdw
spotecznych, ale od pwe pewnego ich przewidywania, prdby
wpiywu na nie. Jesli zas$ chodzi o tworzenie warunkdéw praw-
nych to tem muszg byé jednoznaczne. Nie ma powodu, azeby

w ustawie o stowarzyszeniach w tym jednym wypadku, azeby
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nastepowato sformalizowenie. Sformalizowanie monopolu.

Dlatego apelowaibym o to, azeby ta konkluzja byia
nie konkluzja naszego grona w tej chwili, tylko propozycja
przekazang, poniewaz zdecydowalismy, ze zespdt o stowarzy-
gzeniach bedzie obradowaX w ciggu najblizszych dni i nie
pdZniej niz do 17-tego 2zostang te rozbieznosci usuniete.
Apelowalbym o to, azeby wtasnie takg przekazaé instrukcje
dla tego zespoiu, rozwazenie jej i podjecie decyzji co do
ksztattu tego artykutu,

Natomiast chciatbym tutaj... tu jest jedna sprawm,
druga, chciatbym juz po prostu zeby mieé¢ jasnosé i mied
poczucie wigkszego pozytywnego bilansu tej naszej ostatniej
dyskusji, Ze potwierdzamy wole rejestracji Niezaleznego
Zrzeszenia Studentéw Polskich, ktéra zostala wyrazona w
komunikacie podanym juz do wiadomosci publicznej po spotka,
niu wspdiprzewodniczacych zespoitdw oraz inicjatordw
"okrggtego stoiu" w Magdalence. Chciatbym, Zeby w ten sposdb
ten ostatni punkt naszego posiedzenia koriczytx sie bilansem
Jednoznacznie owocnym i pozytywnym.

Przewodniczgcy: Ja rozumiem, %e pan wapdiprze-

wodniczgcy jest sktonny definiowaé pozytywne wyniki obrad
naszych w tych terminach, w ktdérych wezystko idzie zgodnie

z jego zyczeniem. Ale rozumiem, %e sg tu kwestie, do ktérych
Jjeszcze Zesmy sie dobrze nie porozumieli. Mianowicie co

sig tyczye... art. 40."Art. 40 nie zawiera klauzuli monopolu.
Nje zakazuje tworzenia innych organizacji. Formua jego

opowlada sie¢ tylko za tym, aby realizowaé w praktyce te
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filozofig, g-k co do ktfej wspdlnie zesSmy sie godzili.

I dlatego tez proponowatbym, Zeby tego nie prze-
ksztaXcaé na teze o monopolu. Natomiagt istnienie w takiej
formule tego artykuiu stwarza pewng obligacje do tego, abysmy
wapdlnie poszukiwali takiego rozwiagzania, aby owa filozofia,
ktérej damy wyraz w umowie mogta si¢ realizowaé rdéwnies
praktycznie, oddziaiywujac te na srodowiska, na te na ktdre
mamy wpiyw, aby dokonywaly takiego... aby podejmowatly
préby w kierunku znajdywania rozwiazan.

Tak wiec jesli chodzi o ten punkt, proponowatbym,
zeby zmieniajgc jezyk, ktérym opisujemy réznice, uzgodnili
to i wtedy mysle, 2e Wwtedy wszyscy bylibysmy bardzo zadowole-
ni, Ze panstwo godzicie sig¢ na to, Zeby ten punkt pozostal
w tym prawie o stowarzyszeniach,

Co sig¢ tyczy drugiego punktu... A, prosze bardzo...

Prof. Bronisiaw Geremek: Chce powiedzieé, ze o ile
Jja proponowatem zaokraglié nieco ten stan relacji miedzy
nami, to jednak pan przewodniczgcy teraz wprowadzié zagiew
wojenng. Bo my méwimy jasno i wyraZnie, ze nie akceptujemy
w tym sformutowaniu tego artykutu.

I oczywidcie, tutaj ja rozumiem jako rzecz bardzo
istotna 1 wazng to co usiyszelisdmy, dotyczy kierunku naszych
dziatan, w jaki sposéb my bedziemy dziatali w stosunku do
organizacji mtodziezowychm w szkole. I w moim przekonaniu,
Jezeli zawrzemy w umowie spokecznej tak sformutowang zasade,

to ona partnerdéw zobowigzuje.

Natomiast jest to jednak bardzo prosty argument,
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dlaczego tylko w tym wypadku méwimy o wiasno$ci symboli,
a nie méwimy we wazelkich innych wypadkach. W wypadkach
innych organizacji. Tu jest pewna intencja, ktdra stawia
problem monopolu. Mozemy nie stowem monopol operowaé, ale
opisujemy pewna rzeczywistosé. Chodzi o to, zeby ja zmienié.
I dlatego apelowatbym raczej o to, azeby sugestia
dla zespoiu redakcyjnego byta o opuszczenie tych kilku siéw.
Przewodniczgcy: Chciatbym wierzyé, ze niezgodzenie
sie z opinig mojego szanownego przedmdwcy nie musi od razu
oznaczadé zapalania zagwi wojennych. Natomiast takze sadze,
ze w tej fazle dyskusji, do ktdérej w tym miejscu doszlismy
i ta wymiana, ktdérg w tej chwili toczymy, jest... ma juz
taki charakter, ze trudno nam by byto znalezZé cos$ rozsgdnego.
Tak, ze proponuje pogodzié sie z tym, Ze w tym momen-
cie jakos nie znaleZlis$my dobrej formuly pogodzenia i
podejsé do tej sprawy w kolejnym ruchu, zastanawiajac sie,
co bysmy mogli tu z tym zrobié.
Co zas8 sie tyczy... Prosze bardzo.

Prof. Bronigkaw Geremek: Prositbym zatem o zrozu-

mienie, Z2e w tej chwili my stawiamy junctim te sprawe, tzn.
deklaracji, zamieszczenia w deklaracji "okragtego stotu"
sformutowania dotyczacego naszych intencji w stosunku do
mtodziezy i sprawe artykulu, sformutowania art. 40 w prawie

o stowarzyszeniach.

Przewodniczacy: Przyjmuje do wiadomosdeci.

Co si¢ tyczy sprawy NZS, to mysle, ze nie ma powodu,
zebySmy co kolwiek zmieniali w tym, cosdmy juz stwierdzili

pare dni temu.
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Mo%e jeszcze na zakonczenie ustalenie naszych dalszych
procedur. Zdaje mi sie, %e bede mieé prawo traktowaé to co
powiem jako uzgodnione, ale to zaraz sie przekonamy. Ze po-
wotujemy trzy grupy robocze. A wiadciwie nie tyle powotujemy,
bo jedna juz jest powolana, powoiujemy dwie dalsze.
Mianowicie powotujemy grupe do analizy uprawnien prezydenta
i Senatu oraz grupe ds. przygotowania umowy spozecznej w
czeSci politycznej.

Ponadto mamy dwie inne grupy - jedna ds. ordynacji
wyborczej, druga ds. stowarzyszen. Tak, Ze razem mamy cztery.
Nie trzy, a cztery. Zadaniem tych grup jest wypracowanie

pewnyche... kazda z nich ma swoje specyficzne zadania.
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ze wamy ozterys Zadaniem tych grup jest wypracowanie pewnych,
kazda z nich ma pewne specyficzne zadania, grupa d/s ordyna-
cji wyborozej uzgodnienie tekstu ustawy, grupa d/s ordynacji
wyborozej nie uzgodhienio, tylko przedyskutowanie ewentual-
nych uwag do ksztaltu tej ordynacji, teraz grupa d/s stowa-
rzyszeti uzgodnienie tekstu ustawy, grupa do uprawnien prezy-
denta i senatu uzgodnienie projektu tych uprawnieri, a grupa
d/s umowy spoleczne] uzgodnienie formuly politycznych tej
unowye

Proponujemy, zeby na prace tyoh grup przemmaczyé przyszily
tydzien, od poniedzialu do soboty. Propounujeny, aby dokumenty
opracowane przez te grupe stanely na porzgdku dziennym naszego
plenarnego zebrania, ktére odbyloby sie, przepraszam, zapomnia-
tem dateg, ktoére proponujemy, aby odbylo si¢ dnia 22 marca,
tje w érodg. Proponowalbym, zeby ono zaczglo sig nie o 10-te}j
tylko o 11-ej, Jezeli to mozliwe #lda paristwa.

Czy zgoda na taki? 22-gos Czy zgoda na taki bieg?

Przewodniczgcy profe. Dronistaw Geremek:

W ten sposdb nieco przekraczamy te granice nakre$lona
nam przez apel, bo w apelu jest granica, Zeby do 20 maroca
zespoly zakoinczyly pracge Ale jezeli taka jest potrzeba,

Przewodniozgcy profe. Janusz Reykowski:

Proponuje dwudniowy poélizge Jedli jest zgoda, to
dzigkuje panstwu bardzo za uczestnictwo, do zobaczenia po-

nownego na nastepnym spotkaniu 22 maroas
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