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Z posiedzenia zespoiu do spraw reform politycznych

w dniu 20,I11.1989 r,

/Obradom przewodniczy ob. Bronistaw Geremek/

Przewodnicgcy: 2 anikm rozpoczng pos edzenie to
muszg jednak powieczieé, Ze nasza stronatyy razem sprawieli
wie Gosfala obdzielona kawa co jest pozytywnym elementem
Otwieram posiedzenie zespoiu reform politycznych, posiedzenie
to zwoxaé musdelirmy w trybie nadzwyczajnym i dlatego wydbada
mi na wstepie powiedzied, %e z zaniepokojenie wyrazlifmy
nasze z powodu nie poddania dyskusji w zespole dokumentéw o
zasadnicze wadze politycznej i o zasadniczej wadze dla Okrag
Yego stozu, jakikmsg dokumenty dotyczgce senatu i urzedu
prezygdenta.

Nie chciaXbym ne wstegpie stwqrzac tego negatywnego
obc4azenia obrad, nietbed@ tego tematu rozwijat , powiedzied
jednak chcg tylko jedno- .ze uwaOam, Ze obie nasze strony
zobowigzane gsg do peinej lojalnosci i wierz¢ w to, Ze ta
zagada peinej lojalnoSci tej debaty bedzie Scisle zachowy-
wana i przestrzegano.

I w tekim prze onaniu dzisiejsz@ obrady otwieram.
Wbaz 2z pahem wspotprzewodniczgcym ustalilisdnmy, %e Przedmio-
tem dzisiejszej dyskusji bedg zatem spraw: ustawy ordynacja
wyoorcze o Sejmu X kadencji, dokumenty dotyczace drugic]
_1zby w parlamcie, senetz, oraz urzedu prezydenta.

W spradie tej dz alaly wstepmie zespoly robocze,

Proponuje zatem azebysmy te trzy kwestie omawiali kolejno
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rozpoczynajac od pierwszek spraws, od sprawy ordynacji
wyborczej do Sejmu X kadencji.

Propozycje w tej spraie zalozenia ordynacji byzy
dyskutowane, wylonilismy grupg¢ roboczg i grupe robocze przeds
tawita, kezde ze stron w grupie roboczej przedstawizta
swoje stanowisko.

Mfkx Mys$le, o3¢ naszym celem naszym zadaniem jest w
tej chwili prtedyskutowanie tych kwestii, ktdre noszg charal
ter sporny. Proponowai bym zatem bez wigkszych wstepdn i bez
deklaracji generalnychvzebyémy potraktowali nasza dyskusj¢
w sposdéb jak najbardzuej riboczy 1 zatem bzebysmy przeszli
do dyskusji nd ordynacjt! wyborczg do Sejmu X kadencji.
Zgrosulidmy w tej sprawie liste uwag, liste postuletduw,
czy mozemy prosié zatem o odpowiedZ na postulaty, ktdre zgto-
sulismy.

ObKazimierz Cypryniak:Panie Przewodniczgcy! Zeinim
moze sie odnos¢ do propozyc i chcialem jeszcze kilka st dw
od siebie. Jako wspdéiprzewodniczgcy chciatem zauwazy’, 2Ze
mysmy przyjeli z pewnym zaskoczeniem tresé oswiadczenia
pana Onyszkjewicza, zlozoego w zdigzku z wniesieniem projek
téw ordynacji wyborczych do Sejmu, yenatu oraz projekt
zmian w Konstytucji no i postawienia sprawy w taki sposdb,
ze z tego powodu o0d znekiem zapytaia stoi mozliwoéé porozu
mienia przy Okragiym stole. Powiem bardzo uczciwie, Ze
Jezell nawet gotowi jestesmy przyjaé, Ze sa pewne uchybienis
z nagzej strony, to sgdzimy, Ze groZba nie jest adekwatna

do skali uchybieri, tym bardziej, %e mysSmy przeciesz informove

1i, ze jestedémy teiz po trosze zwigzani pewng procedura for

malno-prawng zwigzang powiedzmy z tymi wszystkiki spraweni
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e jezeli poweznie traktujemy czerwiec, to powiledzmy posio
vwie musieli pewne dokumebty utrzymaé do r¢ki, nawet tytuiem
inforkecyjnym, jednoczesdnie caty czas informowalismy, ze
wniesienie tych dokumentéw no nie przestkadza i w Zadnym
pr ypadku nie stoi tutaj ne przeszlodzie, Ze bedziemy te
gsprawy dyskutowaé i Ze moZna w dalszym ciggu wnosié rdznego
rodzaju oropozycje, uzupeznienia, tak ze tak to my rozumie
my i dlatego tez chcuaem powiedziel, iz mamy nadzieje, ze
dzisiejsze nasze rozmowy nie beda to zyé si¢ pod wpkywem
tego oéwisdczenia, a bedg sie toczyé takie jest nasze
pragnienie w duchu porozumienia i dgZenias do porozumienis
bo to wxasnie kego u podstaw tego, zesmy si¢ tztaj d isiaj
spotkali.

A odnoszgc gig do propozycji, poniewaz byty przcdioz
ne pewne propozycje- wiec chcisXem zaprponowadé, %ze z naszej
strony do przedzozonych propozycji najpiew do Sejmu, pdéindej
kolejno do innych, odnidsiby si¢ teraz prof. Bafia, jeszeli
mpz & byZzoby prosié, o udzielenie mu gosu i proponowaXbym
aby si¢ mkZe nie rozqgptyrwali trzech dokumentdéw na raz
bo to steniwi pewne ztrudnienie, a najpierw projeckt

ordynacji wyborczej do Sejmu.

Pérzewodniczicy: Przyjmuje propozygje ogdlnag, Musze
Jjednak w odpowiedzi na to, co pan przewodniczgxy powiedziak
rzec, ze deklaracja zgXoszona przez naszego rzecznika
Jjest deklaracja w pexni ektualna.

Jest to dekkaracja dobrej woli. I stwierdzajaca
wole porozumienia po naszej stronie i stwierdzajaca, ze
w ubiegkym tygodniu wystapik bardzo niepokojacy ryzys

W relacjech migdzy naszymi stronami. Tak to odebraliémy.
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Ten kryzys wynikaX z tego, Ze zagada dziastania Okraglego
storu zostata narmszona. Zasada dziatania Okragiego stoiu
byto to, Ze odbywe sig lojalny dyskusja ned ustaleniari
ktére maja zostal podjete i ze polityczne ustalenia,poli
tycéne decyzje ob:. ptron sa Scidle przestrzegane.

W obu wypadkach nastgpio naruszenie. Dokumenty
dotyczgce senatu i urzgdu prezydenta nie byiy konsultowane
w zespole naszym ani w Zadnym innym zespole Okrggiego stoiu
i zostaty przekazane, o ile nam wuadomo 2z takg konkluzjag
jakby, Ze sa to dokumenty zgodne z usteleniami Okrggkego
stotu. Odwiadczam zatem, Ze przekazano do Sejmu PRL
dokumenty, ktdre sg nieznane Okragiemu ytoxowi, dlatego,
ze Okrggty stdér to sg obie wsrony, czy tez wszystkie strony-
ktére gg tu obecne i chce tekZe powiedzied, kes to
kwes%ﬁa generalna, bo nie chciaibym jalby tegp elementu
kryzysdwegd, ktory znamonowal koniec tygodnia z ktdrego
znaleZlismy jak sgdze rozwigzanie, nie chciaXbym go przediu
zac.

Chce powiedzied, Ze po naszej stronie jest nie
tylko wola poro umienia, ale jest takize wola dzialania
spiesznego~ tak jek wymage tego czas, w kt rym Zyjemy.

Ale ze jednoczesniezaden zeger nie bije dla nas, Ze uwafiamy
ze obowigzkkem naszym i powdnbosfcig nasza jest rzetelnie

i rozsadnie dyskutowaé decyzje~ ktére mamy podjaé i ze

zatem czas tych decyzji jest okredlony wytgcznie consensusem
ktéty uzyskamy i ze temu poddajemy zatem nasze zegary.

Mam nadzi j¢, Ze uzyskamy w tej sprawie Eonsensus odpowriad
nio szybki i ze gkdwne sprawy znajda po Jjednej i po

drugiej s ronie dobrg wolg decyzji.

To powiedziatwazy chciazbym takze Zebyémy proysta-
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co powiedziawszy, choialbym takze zeby$my przystapili
zatem do dyskusji kolejno nad dokumentami., Przedmiotem
dyskusji w pkt. 1 naszego spétkania jest zatem oxrdynaocja
wyborcza do Sejmu dziesigtej kadencji.

Glos ma pan prof., Bafia.

Prof, Jerzy Bafia: Ja zaozne tylko po tej wymia-

nie pogladdéw, od takiej uwagi, Ze jeszoze raz sie¢ chyba
okazuje, ze kryzysy cze¢sto wynikajg z nienadaZzania praw-
nikéw w przygotowywaniu dobrych xpm propozycji rozwigzan
prawnyche Niech wigc moze cala wina, jaka tutaj w tej

sferze wystepuje, zostanie przerzucona na przedstawicieli
prawae. Oczywidcie trzeba to jeszcze jako$ podzielié bardziej
pééniej dokiadnie.

Jeéli chodzi o merytoryczng strolig, ja rozumiem
ze to wystgpienie bedzie kréciutkie, akcentujgce tylko
pewne propozycje, bo stanowisko w formie poprawek do ordy-
nacji wyborczej zostalo stronie opozyocyjno-solidarno$ciowej
przedstawione. To stanowisko poprawek zawiera 14 pozycji
i dotyozy wielu istotnych spraw, w wielu przypadkach dotyozy
zagadnienn redakoyjnych,

Jesli chodzi o sprawy, wybranie spraw bardziej me-
rytorycznych chce moze tylko zwrdocié uwage na to, Ze zostal
skre$lony art. 2, ktéry nalezal do problemdéw o charakterze
bardzo istotnego w tych komsultacjach, w tych odniesieniache.

Jesdi chodzi o sprawe art, 1, ktéry jest pewnyu
problemem w dyskusjach, ja rozumiem, ze intencja umieszcza-

nia tego artykuiu w ordynacjach wyborczych ma gloéwnie taki
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charakter, ze chce utrwalaé i podnosié szacunek dla Kon-
stytucji panstwa polskiego, Konstytucja ktéra wiaSciwie
gest moze tym takim najbardziej podstawowym elementem

na bazie,ktérego, czy na gruncie ktérej daje sie wlaczyé
obywatelli w pewng spéjno$é obywatelska, i mozliwo$é wspdl-
dzialaniae. Taka jest gidéwna intencja umieszczenia art. 1

i ta propozyocja zmian, ktfra zostala dokonana w stosunku

do qersji przedstawionej, jest tgq propozycja, ktéra wtadnie
moze jako$ bardziej akcentuje ten grunt Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej.

To Jjest uwaga pierwsza wskazujgca moze bardziej
wyraZnie na intencje. Zdaje sieg, Ze tworzenie tego sposobu
my$lenia, tyoh wladnie élementédw, ktdére przy wszystkich
wielkich kampaniach spolecznych, spoleczno=politycznych
w Polsce sie toozg, ktbére by pOdbudowywaly ta baze konsty-
tucyjnego wspdlzycia obywateli, ma pewng wartodé o dosé
znaoznej randze., I mySle, Ze moze tomwarto jeszoze raz
podkreslid,

Choialem zglosié pewne uwagi typu poprawek, czy
wiadciwie autopoprawek do zagadnieri, ktére zaczynaja sie
wokdtr mezdéw zaufania. ChcielibySmy, aby koncepcja powolania
mezéw zaufania, ona zostala wyrazZona moze w sposéb pel-
niejszy i precyzyjniejszy niz to jest w tych zgloszonych,
wyychodzgcyoh naprzeciw uwagom gtrony solidarno$ciowo-
opozycyJjnej propozycjoue Konkretyzacje szlyby w dwdéch kic-
runkaches Po plerwsze - zeby rozwikazania w sensie zgtasza-
nia kandydatéw oparte byly na takiej zasadzie, ze prawo

wysuwania kandydatdéw przysiuguje podmiotom uprawnionym do
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zglaszania kandydatdéw na posiéw i kandydatéw na senatordw.
To bylaby zasada numer jeden. Zasada druga byiaby taka, ze
povolywania spoérdd wysunigtych kandydatéw, mezbw zaufania
prowadzilyby do kompetencji obwodowych kormisji wyborees
Je$li chodzi o obwodowe komisje wyborcze, to prowadzilyby
do kompetencji okregowej komisji wyborczejo. Natomiast
Jedli chodzi o mezbéw zaufania w okregowych komisjach wybor-
ozych i wojewddzkich komisjach wyborczych, ze decyzja
nalezalaby do paistwowej komisji wyborczeje

Tu przeskoczylem moze jeden element, bo zasada
¥yjéciowa zglaszania kandydatéw prowadzié moze do zglasza-
nia duzej kiozby kandydatdéw. Wydaje sie jednak, ze tych
mugzéw zaufania powinna byé jednak jakad okreélona liczba.
HOwi sie m Zze o takiej propozycji, zeby bylo trzech mezdw
zufania w obwodowej komisji wyborczej, czy do trzech,
A w okregowych komisjach wyboreczych zeby bylo mezdéw zaufania
do pigciu. Podobnie w wojewdédzkioch komisjach wyborczych =
do pigciu. Sg to sprawy nie postawione w sensie sztywnym,
natomiast obecna propozycja tutaj przedstawiona panstwu
na tej lisdcie, ktéra adresuje wszystkie decyzjke do pan-
stwowej komisji wyborczej, jest oczywisdtie mato realna,
z tego punktu widzenia, ze tych komisji jest duza ilosé,
1 ze taka centralizacja decyzji byitaby niesiuszna.

To Jjest druga uwaga, ktdéra chcialbym podkreslic,

Trzecia uwaga, ktéra tu nie wystepuje, podejnuje
problem, ktéry wystapil w réznych postaciach, w réznych

gremiach dyskusji nad tymi dokumentami. W rozmowie, w kon-

sultacji, w dyskusji w zespole, ktéry zajmowal sig sprawaiii
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zmian w Konstytucji, wystapila propozycja =ze strony opozy=-
cyjno-solidarno$ciowej, Zeby skreélié w ogdle instytucje
odwolywania posidéws To jest zawarte dzisiaj w art. 2
Konstytucjie Nam sie wydaje, ze jest to mydl, ktéra wymaga
na przysziosé jakiego$é jeszoze gruntowniejszego rozpatrzenia
juz w warunkach moZe nowego Sejmu. Natomiast dzisiaj w
zwigzku z tym powstaje pytanie, czy utrzymywaé w ordynacji
‘wyborczej te artykuly, ktdére zaczynaja si¢ w rozdziale 13
na stre. 30 ordynacji, a ktére zajmuja sie problemami prake
tycznego tegoe.ss calej tej procedury dotyozgcej odwolywania
posibéw. Tzne zZeby moze zrezygnowaé z tej calej prodedury

i zostawidé problem odwolywakno$ci posidw na przyszloéé

Jako problem otwarty, nie przesgdzany w tej Konstytucji.

I nie przesadzany w tej orgdynacji wyborczeje. I nie przesg-
dzany takze w tej Konstytucjie

1 jeszcze Jjedna sprawa, moze na ktdérg checialbym
zwrécié uwagfi.Jest tutaj pewien taki interesujacy aspekt
dotyczacy przeprowadzania wybordw uzupelniajgcych. Jest
to sprawa art. 98 Tu jest zgloszona poprawka, ale ona
ma charakter poprawki witadciwie redakcyjnej, ktoéra panistwo

proponowalie. Uwazalidmy ja za siuszng.

Natomiast powstaja kwestie, czy rzeczywisdcie nie
nalezaloby jeszcze doprecyzowaé, tzne rozréznié jakos zasa-
dy pozwalajnoe czedciej odbywaé wybory uzupeiniajgce, ale
odbywaé je jednak w sposéb nie taki, Zeby cale wojewddztwo
czy caly okreg komisji, okregu wyborozego, zeby zostal

uruchamiany 2z powodu jednego mandatu, od razu na najblizszcj

sesjis Tu jest po prostu glos méj w tej chwili w takiej
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postaci, Ze wychodzi naprzeciw tej intencji, Natomiast

wydaje sig¢, ze jest potrzebna jeszcze dyskusja, czy wystar-
czy tu formula, 2e zarzgadza to Sejm na najblizszej sesji
zarzgdta to Sejm na na}blizszej sesji Sejmu od tego zdarze-
nia, kiedy mandat sig , czy tez powiedzmy jednak jeszcze nie
trgeba wprowadzidé jekiego$ merytorycznego kryterium

na przyktad kryterium, tdére by przewidywato ze p9dejmuje to
uchwale na skutek inicjetywy organizacj , ktdra wysungia
kandydata na posta, ktdérego si¢ mandat zwolnit. Jeszcze raz
podkreslam, Ze nie ma tu jakich$ powiedzmy problemdw typu
takich zawilosci praw iczych, chodzitoby o to, Zeby
rozwazy¢, czy nie potrzebny jest tutaj system elastyczny,

to znaczy ze nie za kazdym razem musi sie od razu na najblisz
szej sesji zarzgdzié wybory uzupeiniajgce.

Prawdopodobnie wygadani wmandatdow nie bedzie rzeczi
tak czg¢sto, obywatele bedg Zywotni, postowie bedg Zywotni
ale gdyby sie¢ Pol ka zaczgla przekszralcaé w mechanuzm
takich wybordw uzupeiniajgcych- no jest to sprawa, ktd a
po prostu wymega rozwazenia. Nie ma tu Zadnych. I pewne
sprzeciwy.

Dwa gprzeciwye. wyda;je nam sie, Ze propozycje aby
na kartkach gosowania, Zeby byxa rozwinigta juz w wmomencie
tych od kaet giosowala zaczynajgc symbolika polityczna. tak
zwa a, %e to nie jest chyba rozwigzanie najwxasciwsze, a to
z tego powodu ze musiakby byé zespdi rozpoczynajacy, do
minujacy moze nyet tak powiem w kampenii wybo czej. To
Jest indywidualne dotarcie z kandydatem na posita czy na
esenatira do obywaateli i zaprezentowanie mu jak najpek
niej. Natomiast juz w samym tej dokumentacji powinne cbﬁyba
wystarczy¢é to co jest w ar ykule 42 w ust. 2, ze zgkaszanic

kandydate wymaga tylko tych podstawowych dokumentdw, el-ment¢
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jego nazwiska, imienia, zawodu, miejsca pracy, miejsca
zamieszkania.

To jest jedna i jeszcze chciatbym moze zglosid
uvage do artykuiu 64 podejmowana jest kwwsstia wiasciwie
zeby ~ chyba dwéch form jak zrozumieli$ y gosowania, gZoso
wania przez skreslanie i gosowanie przez wskazanie zazng
czanie, podkreslanie, stawianie krzyzykdéw, niektdrzy Jwia
to zreszta wskazuje na to, zZe to wskazywanie wlasciwienmia
*oby jakies$ niebezpoeczergtwo dosé duzych dowolnosci, bo
czy to miatyby byé konieczne podkreslenia, czy krzyzyk,
czy kres a postawiona przy kan ydacie, za ktdry. sie¢ o owia
damy, w zwigzku 2z tym chcg zaproponowa- tutaj stenowisko
bronigce takiej zasady, 2rbyy przyja¢ jednak jeden system
wyborczy, jeden system giosowania, tp znaczy skresla gie¢
i innych metod si¢ nie stosuje. Inne metody prowaedz do
niewaznosci gtosdw,

To chyba sg te sprawy, ktdre maja najistotniejsze
znaczenie, Pan pezewodniczgcy Bujak zawsze patzy na zegarek
Jak ja zaczynam méwie- a mnie sig zdaje #e zawsze méwk za
krétko.

Dzigekuje bardtom

Pdzewodniczacy: Dzitkujemy.

GXos ma pani Janine Zakrzewska

Pb. Janina Zakrzewska: Postaram sie ust sunkowaé

do podstawowych rzeczy, nie wchodzié w szczegdty. Jedna
tylko moze uwaga taka dotyczgca generalnych sformuXowan
pana prof, Bafii, poniewaz padiy tutej pewne takie sformuti

wania ogdlne o szacunku dla konstytucji, oraz o winie praw

nikéw, ktdéra spowodowata to, %e takie tempo zostato nadanc
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ja myslg, nie wchodzgce juz Jak mdéwit pan prof. Geremek W
zdarzenia, ktdére sa minione i mamy nadziej¢, Ze nie beda
juz miaty miejsca na przyszloé; mys$l; Ze za brak szacunku
do kontstyucji, pa po piech w uregulowaniu pewnych problemdw
konstytucyjnej nojwyzszej rangi prawnicy, a w kazdym razie
prawnicy kpnstytucjonalisci nie poczuwajg sig do winy.

2 To przeprawszam bardzo zostalidmy wywokXani dlateg:
w imieniu wszystkich kolegdi chyba po wszystkich stronach
gto*u powinnam to bya powiedzi ¢, Ale teraz przechodz¢ do
gpraw najwazniejszych. Pan prof. Bafia byt Xaskaw zreferowac
czesciowo, bo nie wezystkie sprawy dokumentu ustosunkowania
sie strony koalicyjno-rzgdowej do propozycji grupy roboczej
przy czym tylko do niektdérych problemdw, i mnie si¢ wydaje,
%e moze tez nawet nie do wszystkich najwezniejszych.

Ja wobec tego chciatabym podnies$é te rzeczy, ktdre
uwazamy za najwa niejsze, potem te ktdore sg wazne, ale do
takich dyskusji juz moze mniej zasadniczych, dlatego, ze
wydaje mi si¢, Ze sa pewne problemy podstawowe, o ktdrych
odstgpué byxoby trudno przy czym cz¢sé z nich jak zrozumia
Yam zostata juz ustalona tutaj nawet nie tylko na posiedze
niu grup roboczych, ktdre sg przecuez tylko przygotowujacymi
materiaxami, ale zostaZza ustalona tutakh w szeregu deklara
¢cjj po obu stronach.

Podstawowg sprawg jest jednorazowoi¢ tej ordynacji
wyborczej do Sejmu 1 dlatego proponowalismy, azeby t¢ jedno-
razowo$¢ zaznaczy¢ na dwéch dokumentach, na ustawie ktdro
jest ordynacjg wyborczg, azeby nazwa tej ustawy brzmiain
ustawa 2z dnia - ordynscjs wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeonrmy,

pospolitej Ludowej X kadencji. I tg¢ propozycje dodtrzymuicmy
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Drugie element podkreslania jednorazowosci XagczyZ
by sie z zataczniekim do ustawy, wydanym jednoczesnie 2z
ustavwa, abedacym aktem wydanym przez Rade Panstwa, ktpra
zawsze byte upowazniona do pod ieXu kraju na okrggi webircze
5eby do tego zaraz przejmiemy, o co by nam w tym szczeglto

wym akcie Rady Paristwa jeszcze choduio ©

- ale propo owali
$my i to by tez ustalenia, ktore zgtozone zostaly na posie
dzeniu grupy roboczej, podtrzymane przez nas caxy zespol
ze tutaj mowa jest o tym, Ze ten podzis* mandatdw na okrggi
wyorcze i zawarty w nim kontmakt polityczby jest podziazem
mgNgatéw w ten sposdéb dokonanych réunies jednorazowo,

Ta jednorazowos$¢ jest dla nas rzeczg podstawows.
Druga sprewa dotyczyta art. 1 1 2 jestedSmy zadowoleni, 2
z art. 2 zrezygnowano, naromiast wtej formie art. 1 jest
dla nas nie do przyjecia . Ja rozumiem istote szacunku dla
konstytucji, odzielam ja, natomiast erg. pana prof. Bafii
tu wymienoony, %e to tak zrozumiazam, Ze to wsgszedzie czy w
wielu ordynacjach wyborczych czy konstytucjach sg takie zapis
- nle, nie znam gkiej ordynacji wyborczej, w ktdresj taki
przepis byxzby zawarty 1 dla nas on jest inaczej po prostu
sformutowany w tym dokumencoe, ktdry ugrzymaliémy nie wazys
cy zrestg wszyscy rano, natomiast jednak on jest - nie
zmienia on istotny rzecz, ie bardzo wiemy wZadciwie ézemu
on ma stuzyé i dlatego to jest dla nas niemozliwe do
zaakceptowania,

Druga sprawa zesadnicza, o ktdérej méwilismy tutaj
tez - to jest sprawa jewnosci kontrsktu politycznego,ktfy

jesttutaj zawierany przy Okrag.y stole. Jo pomijem tute

bo to rzeczywiicie jest sprawa drobna, czy ter in kontakt

porozumienie, czy ustalenie zawarte prazy Okragtym stple
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czy to sformuXowenie przy okrggiym stole jest siuszne u
akcie prawnym, tutej nasza strona nie zgtesza Zzadnych zastrze
ze, gdyby sformuiowenie bylg i ne, chodzi jednak o samg
rzecz i dlétego ten kontrakt musi by¢ jsny dla wsuystkic
obywateli naszego peinistwa i powinien by¢ wyrazony w dwdch
miejscach przynajmniej, w art, 40 ordynacji wyborcze}
ktéra w tym tekscie mdwi o jednorazowym podzialemandatdw
i tutaj proponujemy azeby ten ustep brzmiax tuta] jest
nawet pewne uproszezenie sprawy w stosun u do tego co byko
dyskutowane ne posiedzeniu grupy roboczej - ustala si¢ jedn
razowy podziax mandatdéw zgodnie z porozumieniem OkragXero
gtotu ktére to stowa okragly stéX.moga byé zastapione
porozumieniem polityczny , czy czym$ innym i na tej podstow
Rada Panstws ustala dla poszczegdlnych okregdéw wyborczych
listy mandatdw przezaczone dla uczestnikow PRONu, ustalanie
to stanowis zékacznik do niniejszej ustawy.

I tutaj ten zazgcznik to bytby ten podzial manda déw
ktéry normalnie jest - przepraszam nie doczytaam: dla FRON

oraz dla kandydatdw bezpartyjnych oczywiscie
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oraz dla kandydatéw bezpartyjnych, Oczywisdcie,

/Glos z sali: nie slychad/

To moze byé sformulowane w ten sposéb, albo przeZeee
dla kandydatdéw bezpartyjnych 1 obywateli., To jest w dalszym
ciggue W kazdym razie to jest plerwsza czeéé tego.

Natomiast druga ozeéé tego kontraktu jest zmwarta
w uchwale Rady Paiistwa, w ktdérej to uchwale sgq dokonane
nie tylko podzial na okregi wyborcze i obwody wyboroze,
ale Jednoczefnie w tym podziale jest zaznaczone, w jakim
okregu iloéé mandatéw przypada na uczestnikédw PRON oraz
na tg ozesé list zgloszeri, ktéra jest dokonywana przez
obywatelis I do tego dokonania potrzebne jest 3 tys. podpi-
séwe Wigc mozna to okre$lié to, co jest dla posibdw bezpar-
tyjnychs Przy ozym nasza strona zglosila jeszoze jeden
postulat ze wzgledu na to,-ze okregi sq wieclomandatowe,
od 2 do 5 mandatdéw, azeby zagwarantowane bylo w tym po-
dziale na okregi wyborcze, azeby w kazdym okregu wyborczywm
przynajmniej jeden mandat zagwarantowany byl dla poslaeces
kandydata na posta bezpartyjnego.

Nastepna sprawa, o ktéorej pan prof., Bafia mbwil,
dotyczy mezdéw zaufania. I tutaj nie bardzo nasza stromna
rozumie, na ozym tenproblem polega. Myémy proponowali i
to jest jedyne mozliwe rozwigzanie, ze kandydata na meza
zaufania wskazuje kandydat na posia. On nie ma tego obo-
vigzku, nie musi, ale moze wskazaé, Zatwierdzanie albo
wybieranie spo$rdd mezdéw zaufania jest rzecza zupelnie

niespotykang i wiaéciwie nie wiadomo, na jakiej podstawie

i kto miatby ozegosé takiego dokonywad.
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Sadzac z tego podzialu kraju na okregi wyborczej
i ted wyobrazni, jaka mozna mieé, nie kazdy zreszta kandy-
dat musi wskazaé meza zaufania, hie bedzie tu zadnego
problemu jak rozumiem z tlokiem w lokalu wyborozym,
Jako argument moge Jjeszoze przytoozyé, zZe w wyborach do
Sejmu ustawodawczego w 1922 re w samej tylko Warszawie
zgloszone byly 22 listy wyborcze i na takiej samej zasadzie
nikomu ta 11046 mezéw zaufania nie przedzkodzila w odbyciu
normalnych wyborowe

Wieo tutaj wydaje sie, ze anli ograniczanie tego
uprawnienia, ktére nie jest obowigzkiem, tylko prawem, ani
wyboru wediug Jjakich kryteriodow i dow&lnego, arbitralnego,
Jest dla nas réwniez nie do przyjeciae. To jest trzecia
sprava.

Czwarta sprawa, ktérg podnidst rdéwmiez pan prof.
Bafia, druga z tych istotnych, dotyozy symboli., Jost tu
nieporozumienie, jezeli chodzi o arte. 42, panie profesorze,
poniewaz arte. 42, na ktéry pan sie powoZuje nie dotyczy
kart wyborczyche W art. 42 mowa jest o prawie zglaszania
kandydatéw na posiéw wybieranych w okregach. Mowa jest
komu przysiuguje to prawo wybierania..e. zZglaszania kandyda-
téwe Skoro juz przy tym jestem, nasza strona wniosia
o likwidaoje pkte 2 w uste. 1 i zZaproponowala dopisanie,
2e zZglaszajgo kandydata na posia nalezy podaé to, to i to,
oraz symbole $wiadozgce o jego preferencji politycznej.

Mozna dyskutowaé, jak ma wygladaé karta wyborcza,

natomiast ten argument, ktéry pan profesor byl laskaw

¥ysungé z arte 42 nie ma zadnego zwiazkue. Natomiast jest
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rzeczg oczywista, ze w kampanii wyborczej obywatele muszgy
wiedzieé na kogo glosuja, jakg pozycje polityczng czy
ppoleczng zajmuje i skad pochodzi kandydat na posias.

Wiec tutaj ten art. 42 jest dla nas rzecza oczywista, zo
powinien zawiera¢ gdéwniez mozliwoéé symbolu oznaczenia
politycznego, oznaozajgcego prowicniencje kandydata.

Pigta sprawa, w ogdle nie poruszona m wystapieniu
pana profe Bafii, a dla nas zupelnie podstawowa, 1 jak
rozumien, moze panowie mnie sprostujg, ale chyba nie, bo
nawet z tego naszego protokdétu wynika, Ze bylo to wspbdlne
nasze stanowisko, dotyczyla arte 100 ordynacji wyborczej
i proponowalidmy tam zgodnie wszyscy wprowadzié zapis -
kandydaci na posidw majg dostgp do paristwowych sSrodkédw ma-
sowe]j informacji, na jednakowych zasadache Wydaje sie¢, =e
jest to podstawowy element_przepiséw prawva wyborczego,

z ktoérego nie mozna zrezygnowadé zwlaszcza w takiej sytuacji,
jaka istnieje w teJ chwili,

To bylyby te najzupeiniej podstawowe problemy,
ktére chciatam poruszyé, bo nie zostaly one przedstawionec
przez pana profe Bafige. Natomiast jezeli chodzi o sposoéb
glosowvania, on zostal przedstawiony nawet prwez nie naszg
strone tylko przez pana prof. Gebethnera. Nam si¢ to
wydaje siuszne, poniewaz istota wybotdéw jest nie skreélanie
kogokolwiek, nie idzie si¢ do wybordédw przeciwko komu$,
tylko idzie si¢ do wybordéw glosujgc zae W kazdym razie,
poniewaz pan profe Bafia uzyl tu argumentu, tez mozc nic-

dobrze zrozumialam, ze tak to jest wszedzie, wsze¢dzie jest

akurat odwrotnie. Glosuje si¢ za okreSlonym kandydateu.
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Nie my$le, Zeby to bylo specjalnie skomplikowane, gdyby
przyjaé zasade, ze stawia sieg krzyzyk, czy nawvet jezeli
sig podkreéla, czy znak obok, bo tojest, do tego ludzio sg
przyzwyczajeni. Rozumiem, Ze tu bylaby pewna odmiennodé
migdzy glosowaniem na liste krajowa i w okregu, i nad tym
si¢ mozna zastanawia¢, Natomiast to, zeby wybory byly wybo-
rami, i Zzeby powiedzieé obywatelom, ze ida wybieraé swoich
kandydatow a wigec powoli przechodzié do pewnej normalnosci,
6o my$le, Ze powinno byé w naszym wspdédlnym interesie.

Co do wybordéw uzupelniajgcych, uwazamy, Ze jest to
jednak istotne. Jezeli opozycja ma mie¢ takq sytuacje, zec
przynajmmiej jednego, ale czgsto nie wigcej, wigc dla nas
oprdéznienie jednego mandatu, jezeli to jost nasz mandat,
Jes5t oozywiScie istotne. Zgadzamy si¢ =z tym, na nastepnej
sesjl. To nie musi byé na nastepnym posiedzeniu Sejmus
Natomiast ta wizja bez przerwy sporzadzanych w kraju wybo-
réw uzupelniajgcych, w $wietle dodwiadczen dotychczasowego
wygasania mandatdédw we wszystkich Sejmach dziewiatej kadencji
nie trafia nam do przekonania, bo to mozna latwo sprawdzid
na dokumentach, ze ani ta $miertelnoéé posidéw, ani inne
nieszczgélive wypadki nie sg tak liczne, zZeby do tych
wybordéw uzupeilniajgcych nie mozna sie bylo odwolaéd.

Co do odwolywalnos$ci tu jest tez pewne nieporozu-
mienie, poniewaz my tez stoiuy na gruncie szacunku dla
Konstytucji. I uwazamy, ze jezeli w Konstytucji istnieje
przepis, ktéry od 1952 r. jest martwy, to nie jest dobre

utrzymywanie takiej fikcji. Uwazamy, Ze tej sprawy nie

rozwigze sie w jednorazowej ordynacgifw}ﬁopcze, bo podkres=-

ot
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lamy, Ze jest to kx ordynacja jednorazowae I jestesémy
tutaj konsekwentni, 2z szacunkiem dla Konstytucji i ordyna-
cji obywatela,

Proponujemy znieéé wszystkie postanowienia, a nie
zostawié fikoyjny przepis, ze mozna odwolaé posia, nie
méwiac w jaki sposdb, ozyli pozostawiajac to wiasdciwie do
deocyzji ozyjej? Uwazamy, 2e to jest za wazna sprawa - odwo-
lywalno$é posiaes 0d 1952 r. nie bylo takich wypadkdw,
Plerwszy raz ta sprawa zostata uregulowana w poprzedniej
ordynacj®i wyborczej, pozostawala przepisem martwym,

Z szaocunku do prawa, na ktéry nawoiywait pan prof. Bafia,
uwazamy, ze to nie Jést miejsce i moment na takie regulowa-
nie tej sprafRy .

To bylyby te sprawy podstawowe, Sprawy drobne wszys-
cy panowie znajae. Wszystkie inne nasze postulaty =zostaly,
Jak rozumiem, odbite na powielaczu, wszyscy panowvie je
man{ Nie ma sensu mdéwié o rzeczaoch drobnyche. Proponujemy,
zeby sie¢ skoncentrowaé¢ nad tych podstawowych.

Przewodniczgoy: Dziekujee.

Prosze paristwa, rozumiem, Ze prowadzié teraz musimy
styskusje wokél pewnych spraw o kluczowym znaczeniu i wokédi
konkretnych decyzjie. Wigc proponuj¢ najpierw, kto z par-
stwa ohcialby zabraé¢ glos w sprawach poruszonych przez
obu referentéw, a potem przystqpilibyémy do przeglgdu po
kolei tych artykuldéw, ktdére byly kwestionowane,

Pan Aleksander Hall.

Ob, Aleksander Hall: To jest co prawda sprawa,

ktérej nie podnosilidmy w tej fazie dyskusji, ale ja
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pozwole sobie do niej wrécié, Mianowicie kwestia progu
trzech tysigcy podpiséw obywateli z danego okregu wybor-
czego, umozliwiajacych kandydowanie.

Sadze, ze jest to prég niezwykle wysoki, I jesli
te wybory nie moga byé jeszcze wyborami demokratycznymi,
to jest bardzo wazne, aby jednak byiy pewng szkolg demokra-

cjie I tutaj ustawienie tego progu 3 tys. jest, wydaje mi x
sie, rzeczg niewlasciwge. To premiuje silnych i zorganizowa-
nych, ktérzy i tak korzystaja z pewnych dodatkowych atutéw
w grze wyborozej. Niech w takim stopniu, w Jjakim to
bedzie mozliwe, te wybory umozliwia prezentacje rdéznych
kandydatéw prezentujgcych rdézne tendencje obecne w opinii

publicznej. Spdze, Ze na tym
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w gize wyborczej., w takim stopniu w jakim to be¢dzie mozliwd
te wybory umozliwig prezentacje rdéznych kandydatdw, prezentu
jacych rézne tendencje obecne w opinii publicznej. Sad e,
ze na tym te wybory moga tylko zyskaé. Sadze, Ze wediug mnie
prég tysigca podpisdéw bykby progiem wystarczajgcym, ro sad
nym . Prositbym takzZe o uwzgle¢dnieniu tej problemetyki
w rozwazanlach dotyczacych ordynacji do spraw senatu , gdzie
z tego co wiem wstepne propozycje dotyczg 5 tysiecy podpisdw,
mnie sie wydaje,ze to jest liczbe naprawde stanowczo zbyt
wysoka.

Dzieluje bardzo.

Przevodniczgcy:Dzigkuj¢ bardzo. Progz¢ bardzo pan
Uzi¢gbzo.

Ob. Jerzy Uziebxo: Dziekuje ha wudzielenie mi gXosu.

Chciatbym wstepnie wyrazié swojen zaniepokojenie faktem
tutaj takiego powiedziaibym nawet uzurpowania sobuc prawa,
ze my tutaj decydujemy. tylko chcoaXzbym powiedziel, ze
spotkalismy si¢ z posiami. Jak proponujecie parnistwo przeproue
dzenie g}osowania wsrdéd posidw, ktdrzy sa rzeczywisc e
obrazeni na naz, na nas tu zardwno siedzgcyh po przeciwne]
stronie jak i po tej stronie, ze dziate sie na zasadzie orze
kania wczedéniej juzy jak ma Sejm zdecydo3adé, ktdry jest

do tej pory suwerennym i dzietajgcym zgodnie z konstytucja
ciatem 1 bedzie to trudne. MysSle, 2ze my tutaj musimy pewne
zapisy, tak formuxujemy juz do krnpki wigcznie. Jak to
bedzie mozna zrobic, ja nie pytam dlaezego, %eby gtawid

sic w opozycji do was, ale podpowiedzcie wo ec tego jak my

mamy rozmawiaé z poskami, ktdrzy rzeczywiscie wcele nie ag
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tak jednoznacznie do nas ustosunkowani dobrze , Jjak mys$Slimy.
Na to chcualbym zwrdcié uwage i skoro juz méwimy o bardzo
waznym temacie, ktéry poruszyla pani profesor chciaZbym
zwrécié uwage na 42 artykux uwage, dotyczgcy jest tego,
%e daje prawo zardwno Uni Chrze$cijaiiskej, PAXowi, Zwigzkowi
Katolickiemu oraz innych organizacji spotecznych i zawodowych
o zasiegu ogdlnokrajowym. My nastewalidmy jek to sig méwi
na te decyzhe, by zawodowe organizacje o zasiggu ogdlnokrajo-
wym miaty prawo wyrazenia, zgtyszanis kandydetdéw. Dlaczego?
Dlatego, po prostu ze odbyze si¢ dyskusja stetutowych cie
i zis alidmy, uczestnicy tego stoiu strona odpowiadam za t
czes¢ stoxu, do prezentowania 1 bronienie tego stenowiska
i bedziemy tak diugo jak bddzie mozna uzywajgc rdznych
Srodkdéw bronili tego stanowiska.

Dziekuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje. Proszg¢ bardzo gios ma
pan Jacek Kuroi.

Oh. Jacek Kuron: 'Wigc oczywiscie my nie chcemy

moczego ustalaé i uchwaled, zmienié Konstytucje i podjad
decyzje, ktére sg w gestiach rdznego rodzaju instytucji praw
nych wtym kraju, natomiast my mozemy méwié tyle- takie s3

oto warunki, na ktérych nasza strona moze podpisaé kontrakt

i wzigé udziaz w wyborach. Inaxzej my stawiae¢ sprawy nie
mozemy. I niestey nie moge nic radzié w sprewie co robid¢

z postami. Ja mogg tylko powiedziec, Ze nie zapytam sie
jolegi, jek mi kolega radzig¢ jak jo mam przekonaé moich klien
tém ze tek powiem, ktdrzy skoczg na mnie z awantura pod

tytutem zaprzedateé si¢ czerwonemu. 0t63 Zeby oni na mnie

jak najmniejszym stopniu skoczyli, to ja musze tutaj jasno
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postawié sprewe. 5a takie wrunki, na ktérych ja moge
zauczestniczyé wkontrakcie i wzigé udziax w wyborach, tak
i sa takie, przy ktérych nie moge tego zrobicé. Jakile to
sg warunki? Ja mysle, ze tutej zesadnicza sprawg jest jed-
nak ta kwestia podziazu obywatelil na wyznajacych konstytu
cje 1 nie wyznaggcych.

Jest to tak sformuowane, zZe wprowedza kryterium
sbgolutnie nie ostre. Co to znaczy wyzneje konstytucje,
ktéra konstytucje przepraszam i czy jak on wyznaje, to on
moze §a zmieniaé pdZniej?W tym nowym Sejmie! I wreszci4
kto bedzie oceniat, czy ja wyznaje Konstytucje, czy nie?
Ja przeciez w Trybunie Ludu regularnie czytalem do niedawna
ze ja nie wyznaje konstytucji, Jestem jej przeciwnikiem a
nawet Ze chce pali¢ komitety. Choé to wszystki nieprawda.
w gpraie tych komitetdw przynajmniej w sprawi czy ja
wyznajemczy Jja nie wyzhaj@ nie chcuatbym braé¢ udzisgu v
takim sporze, ale kto to by rozstrzygax? Jest to po prostu
niedopusz-:zalne sformutowamie.

A tera jesli chodzi o kwesti¢ prawa do mezdw
zaufania, prawa sformulowanie prawa do Srodkdw masowego
przekazu, kwestia tego sformutownia, Ze mozna tu symbol
polityczny wpisaé nie na kar ce wybirczej, co juz peni
Zakrzewsgka podkrss$lita, tylko w catej dokumentacji co
stanowi podstawg¢ kampanii wyborczej, tylko w innym artykule
jest. Mnie przy katce wyborczej to formutujemy.

0téz jest to tego rodzaju kwwhua, zasadnicza
dla nas 1 ja my$le dla nas wszystkich uczestnikdw tego
stotu. Jest to pytanie czy ludzie, spo} czerstwo w Folsce

uzna, %e oto dokonujg te wyborcy, sa inne niz wszystkie
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dotychczasowe, ze oto co$ sig istornego zmienito. Z tego
punk.u widzenia taeki prolem, jak maz zaufaia- przy ktoérym
nie robi sie zadnych - po prostu wysytadmgza zeufania. Na
wet jeski to jJest rzeczywiscie techniczny problem i klopoty,
to te kXopoty sie opXacakg, bo daja takie poczucie obywatelo
wi, Ze on tu nie bgdzie oszukany, a to wapny element, niesiy
hanie 2 naszego punktu widenia.

I to samo dotyczy wpisu w ordynacje wyborczg. Jezeli
nie dokonamy wpisu w ordynacje wyborczg podzialu ne mandaty
tak jak zedémy to sobie przyjeli, to wprowadzamy bardzo
istotny mechanizm pozaprewny do tego cazego interesu.
Mianowicie wywXaszczamy obywateli poprawneie z jakiegos prawa
do wyblerania swoich przedstawicieli, Powiadamy hie tu nie
mozesz wybieraé, swojego przedstawiciela, bo tu muei bydé
cztowiek z PZPR, PAXu, CHSS itd.

0té% tego zrobié nie wolno inaczej, niz jawnie, jasnt
wyraznie z wpisem Zeby to si¢ steto prawem. Ten rodzaj jawno$
ci, jasnosci moze sprawié¢ razem z tymi wszytkimi elementami
moze sgprawié, powiasam moze sprawié, Ze obywatele uznaja
oto co$ istotnie si¢ zmienia. I do tegp bym parigstwa nama-
wiak,

Brzewodniczgcy: Dzigkuje.

Retoryczng site jednego z argumentdéw pana Jacka Kuronia musze
ostabié w projekcie zXozonym idzie jednak nie o wyznawanie
Kongtytucji o uznawanie konstytucji. Glos ma pan Zdzisaaw
Jqrosz.

Ob, Zdziglaw Jafosz: Ja chciatbym w gruncie rzecz:
dojéé do zego, abysmy sprecyzowali pewne kwwsTie zreszti

szczegdlone i dlatego chciatem wiasciwie postawié dwe pytan:
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ale dkoro juz jestem przy gtosie to moze jednak jedna uwega
na mar inesie tego co powiedziat pan Hall v sprawie tej
liczby wymaganych podpisdéw. llo ta sprewa byka przedmiotem
doé¢ takich interesnych rozmdw w remac zespozu, kfﬁ?y sig
zajmowat ordynacja wyborczg. Zostato co$ tutaj ustelone i
postawione, jak rozumiem na zesadzie pewnego consensusu
moze bysmy juz prosba nie wprowadzali jednak tu nowych elemen
téw, bo to jest caxzkdem nowa propozycja, odbiegajaca od eso
co weczesnie) zostato przyjetem

Gdy idzie o kwestig mezdw zaufa ia, od razu powiem
ze jestem takze zwolennikiem tej instytucji 1 zawsze Dbyiem
i sadz¢, Ze powi:nna by¢ zachowana. Pytenie moje dotyczy
kwegtii czysto technicznej. Chciatbym zrozumied, jezeli
kazdy kandydat zgiasgzazby jednego swego meza zeufania,
zg aszaitbym go w komisji oKregowej, no to nie byXoby tych
medow zaufania tam gdzue oni sg najbardtiej potrzebni,
mianowicie w komigkafh kbwodowych. Nie wiem czy pani prof.
Zakrzewska do korica pomy$lata, jak to ma by¢ klnkretnie orga
nizacyjnie?

Ob. Janing Zakrzewskae: Po prostu prawdopodobnie

nie wszyscy dostali ten nesz zapis. My$my proponowali do
obwodowych i okre¢gnwych - to obwodowa jest podtawowa, tylko

zo nie wska ywakiby, tylko mdgiby wakazad.
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Mydémy proponowali do obwodowych i okregowych, bo to obwo-
dowa jest podstawowae Tylko, ze nie wskazywalby, tylko
méglby wskazywaée To jest to. Tak, ze caly czas podkresdlam,
ze to zalezy, bo mozna sobie wyobrazié, jak réznie bedzie
wygladala praktyka, Ze moze jeden magz zaufania wystarczy
dla paru kandydatéw, dlatego jest to "moze"., Ale propono-
walidmy, azeby dokladnie nasz zapis brzmial: kandydatowi
przysiuguje prawo zgloszenia nezdéw zaufania do obwodowych

i okregowﬁﬂ kémisji wyborczej.

Obes_ Zdzislaw Jmrosz: Przepraszam bardzo, to Jja

mimo wszystko sgdze, Ze ta kwestia powinna ulec, byé moze
poza naszymi obradami, jalkiemud doprecyzowaniu, dlatego
ze jest to przykiadowo 100 obwodéw glosowania w okreggue.
No wiec wskazanie przez kandydata stu czy wigcej nawvet,
bo moze byé i 150 okrggbéw, 150 mezdéw zaufania, to jednak
nie taka prosta sprawas

Wiec ta Kkwestia jako techniczna powiedzialbym,
woze ja zostawmy, Zgaszajac sig¢ co do zasady, Ze ona wymaga
jednak sprecyzowania. Ale skoro juz przy tym jestedmy,
to jeszcze jedna uwagae. Oté6z wydaje mi sig, ze w intere-
sie kandydatéw powinno byé to przede wszystkim, aby repre-
zentaoja w komisjach wyborczych, mianowicie w komisjach
obwodowych byla taka, aby one nie wymagaly tak Scislego
nadzorue Nie wykluczam potrzeby, jeszcze raz powtarzam,
mezéw zaufania, ale Zcby mieé zaufanie przede wszystkim
do komisji obwodowyche I stad wydaje mi si¢ byloby tesx
dobrze niiedé i to na uwadze, Ze komisjec obwodowe juz tak

powinny byé uksztaltowane, aby ich wiarygodmos$¢ nie budzi-
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la wgtpliwoécie
Gdy idzie dostep do $rodkdéw masowego przckazue.
Je$li zrozumialewm dobrze, to mialoby byé toees mialby bydé
to dostep na réwni wszystkich kandydatdéwe Otdz w Swiecie
jest jednak tak, ze dostep ten jest nie tyle réwny, co
proporcjonalny do sily, jakg roprezentujag poszczegdlne
ugrupowania polityczne, To si¢ mierzy npe. liczba deputowa-
ngchy albo w inny sposdéb, a wige ta réwnosé wyraza sieg w
proporcjonalnos$cie
Oczywiécie dzi$ byloby jg trudno wymierzyé dla

przyszilych, tych majblizszych wybordéw, w jakikolwiek sposdb,
Rozumiem w zwigzku z tym zastepczg forug jest liozba kan-
dydatéws No, ale ba, tylko ze w ten sposdb wladnic bedzic
to z gbéry wp pewnym sensie nierdwme w znaoczeniu proporcjo-
nalnos$ci, no bo bedzie zalezalo od tego, kto ile zptasza
kandydatdéwe Mozemy nawet powiedzicé¢, Ze bepdzic to ekscyto-
waé do zglaszania jak najwiekszej liczby kandydatédw, aby
dana sila polityczna mogla mieé¢ odpowiednio kilkakrotnie
wvigkszy udzial w Srodkach masowego przekaznu. ¥Wigc jest

to problem takze chyba do jakiego$ blizszepgo sprecyzowania,
tak samo jak i pojecie $rodkdw masowego przekazue, Ho bo
nie sadzeg, Zeby chodzilo o dostepnos$é rdédwng do npe gazct
poszczegdlnyoh partii ze strony wszystkich kandydatdw, bo
to chyba nie o to chodzi, a gazety tez sa takimi $rodkami
masowego przekazue Wiec pewno, je$liby tu chodzilo o tele-
wizje i radio to moze by trzeba bylo to wyraZniej spre-

cyzowacs,
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I ostatnia sprawa, tez w gruncie rzeczy pytanie.
Jesli bys$my zrezygnowali z przepisdw o odwolalno$ci w
ordynacji wyborczej, czy to juz zalatwia sprawe, czy tez
chodzi takze o nagle skre$lenie tego przepisu z Konstytu-
cji? Méwie, nagle, dlatego ze ono byloby takie do$é szyb-
kie wiadnie, Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy: Prosze¢ patistwa, proponowalbym

azebys$my sprébowali dokonaé przeglgdu gildédwnych spraw spor-
nych po koleli i w ten sposdéb zobaczymy, w jakim miejscueee
Tylko zdaje si¢, Ze pan Jan Rychlewski prosil przedtem

o glose. Prosze bardzo.

Obe Jan Ryvchlewski: Ja chcialem w istocie zadaé

pytanie, pani profesor, Nie jest dla mnie zrozumiala
sprawa symboli, MNianowicie, czy mozna byloby uzyskaé wy-
Jad$nienia w dwéch sprawache Po pierwsze - ile by to mialo
byé tych symboli? Ja rozumiem, ze nie chodzi patistwu o
symbole indywidualne, Tzn. rozumiem, Ze herb szlachecki
npe nie byiby stosownyme..e Wiec rozumiem, ze ilosé tych
symbolj ile$é tych symboli mialoby byés WOwczas powstaje
pytanie, np. osoba catkowicie niezaleina od jakichkolwiek
sil politycznych gdyby miala startowaé to za Jjakim symbo-
lem? To jest piepgwsze pytanie,
I drugie pytanie, dotyczgce tych symboli, to
jest sprawa, jak one dalej mialyby funkcjonowaé¢? To jest
bardzo istotne.
Wreszcie skoro jestem przy glosie, to jedng watpli-

woéé w sprawie, byé moze drobnej, ale doé$é istotnej, miano-

wicie w arte 40 pani zaproponowala nam abyémy zapisali
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zamiast teJ enumeracji, ktéra tutaj sie znajduje, zebysuny
zapisali PRON oraz dla kandydatédw bezpartyjnych. Poniewaz
slowo "oraz" jest zgodnie z tradycjg jezykowg funkcjonuje
Jako rozdzielajgce, to nie jest ono stosowne tutaj, po-
niewaz wéré6d PRON-owskich kandydatur bedg oczywis$cie bez-
partyjnie

Przewodniczgcy: Prosze palstwa- jezell pafstwo

pozwolg, to moze jednak teraz zastosujemy te zasade, po
koleis I rozumiem, %e tutaj juz wédwczas argumenty wymie-
niane bedg krétsze,

Oté6z wypada rozpoczaé od art. 1e Piorwsza uwaga,
ordynacja wyborcza do Sejmu PRL dziesigqtej kadencji - przyj-
muje druga stronas Prosze bardzo pan. +e

Ob, Kazimierz Cypryniak: Wieo jest nastepujgoa

propozyojas Zgoda, wpisujemy do tytuiu - dziecsigta kaden-
cjae Ale przy okazji od razu tez uwaga, czy pytanie,

ozy to nie wyjasnia od razu innych propozycji, ktdére byly
zgloszone, %e tam jednorazowo, no bo jak dziesigta kadencja
to znaczy 2e dziesigta kadencja. Czy to nie rozwiewa
watpliwodci, ze ta ordynacja jest rozunieniu jednorazowa?

Obe Janina Zakrzewska! Jezeli moznaes Do tekstu

ordynacji take I mySle, Ze w ordynacjli poza tym tytulem
nie ma powodu wprowadzaée Natomiast to drugie wprowadzenie
dotyeczylo juz dalszej sprawy, tzne tego zalgcznika, a nie
samego tekstu ordynaoji; Do tekstu ordynacji, zgadzamy

si¢ z panem, ze ten zapis by wystarczyl.
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Przewodnioczgoy: Wobec tego przechodzimy po tytulo,
tytul ustalony jako ordynacja wyborcza do Sejmu PRL

dziesiatej kadenojies Arte 1 i art. 2, W sprawie art. 2
rozumiem, %e jest zgoda na skre$lenie, Propozycja naszej
strony skreélenia arte 1o Argumentowali$my niemozno$é
alkceptacji arts 1 w Jego obecnym sformultowaniue Czy partne
rzy nasi proponujg inne sformulowanie tego artykuiu?

Obe Kazimierz Cyprynliak: Partnerzy obstaja przy

pozostawieniu arts 1, z propozyojag poszukiwania, jak go
odredagowaés I proponuje moze nie redagowaé jego w tym
wielkim gronie, bo to jednak jest ociezka sprawa, ale
upowaznié nasz zespsl do tych spraw, 2eby powiedzmy zostal
poczyniony stosowny wysilek intelektualny do rangl zagad-
nienia, Jjakie ten artykui wyrazae

Przewodnioczgoy: Panie przewodniczgcy, musze powie-

dzieé tak, %e gruple roboczej my udzielamy ozeéci naszych
peinomocnictw, ale nigdy nie rezygnujemy z niche, I stad
uwaga, ktéra padila, ze niektdére sprawy grupie roboczej
nie byty referowane, a tutaj sg, odpowliadam na nigq, Ze to
grono ma obowigzek dochodzenia do consensusue

0t62 w sprawlie pierwszego artykulu, jestem upowaz-
niony do o$wiadozenia, %ze nie mozemy przyjaé zadnego sfor-
mulowania wstepnego artykuiu ordynacji wyborozej, ktéry
w jakikolwiek sposéb dzielilby kandydatdéw na posioéw,
wprowadzalby te wstepne dystynkcje wykluczajgce jednych
i uprawniajgce innych.

Proponowalbym zatem, jezeli jest mozliwos$é innego

sformulowvania tego artykuiu, zeby taka propozycja padla,
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zeby taka propozycje padta, proponuje ZebysSmy sprawe
artykutuixs pierwszego przeniesli na koniec. Powrdcimy do
niej w trakcie posiedzenia.

Natomiast musze¢ powliedzieé, e przywigzuje do tej sprawy
duze znaczenie. 1 dlatego prosimy azeby druga strona miaza
peing Swiadomosé stanowiska naszegow sprawie catosci propono-
wanego tekstu i znaczenia tej sprawy dla cazosci proponowanegc
tekstu ordynacji wyborczej.

Zatem przechoduimy daelej do nastepnych.
Pan Ryszard Reiff prosi o gXos? Prosze bardzo.

Jegzcze odnosnie tego artykulu w nawigzaniu do uwagi pana
Cypryniaka. To znaczy - tu jest pewien pomyst metodologiczny.
To znaczy siegnijmy po prostu po klasyczne pierwszy artykul
w ordynacjach wyborczych, ktéry sie pojawia. To by sie mie-
8cito w tym ogélnym hasle powrotu do normalnosci i kierowania
si¢ pewnym, %ze tak powiem dorobkiem mysli w tej dziedzinie
juz nie odkrywajmy tutaj - ze tak powiem - specjalnej Ameryki
A zatem konstytucjonalisci niech uéwiadomig nam jakiego
rodzaju te pierwsze otwierajgce zdania w innych ordynacjach
wyborczych juz zostaio zapisane. I zastandwmy sie- czy nno

nie pasowazoby réwniez do naszej ordynacji wyborczej.

R zumiem, Ze sprawe pierwszego artykuiu bedzie kontynu~
owaé¢. W tej chwili przech dzimy zatem do nastepnych. Czy
mozna przegladajac przejsé do art.40 - bo tutaj rozumiem sag
sprawy techniczne i sf rmulowan, ktére grupa robocza bedzie

rozwazad.
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W sprawie art.40 pan Jerzy Ciemnieyski ma propozycje.

Chciatem zglosié propozycje nastepujgcego sformuzowa-
nia tego artykuiu, co by rozwigzywaio szereg probtemdw.
Brzmiazby on w ten sposéb: na 65 proc. mandatéw i kdndy
datéw zglaszaja organizacje czionkowie PRON, na 35 proc.
mandatdw kandydatéw zglaszajg grupy obywateli.
W kazdym okregu wyborczym na co najmniej 1 mandat
kandydatdéw zgtaszajgq grupy wyborcze, czy grupy obywateli.

Prosz¢ bardzo pan Jarosz.

Ob.Jarosgz:

Wydaje mi sig, 2e z punktu widzenia juz tak Scisle
konstytucyjno-prawnego musi to wymagaé jeszcze zastanowienia.
To by oznaczazo, Ze juz choéby ze wzgledu na sformuowania
kongtytucyjne, ze konstytucyjna formuta, iz prawo zgkaszania
kandydatéw, przyszia formuta, ktérg trzeba bedzie zmienié
oczywiscie w Konstytucji, bo dzis ona jest niewtasciwa,
przysiuguje organizacjom politycznym i grupom obywateli, nie
odnsol aby sig¢ do wszystkich wypadkéw. No tak nie mozemy
postawié sprawy, %ze w jednym wypadku mogg zgtaszaé tylko
organizacjey a w drugim nha przyktad tylko grupy obywateli
lub tez grupy obywateli i organizacje. Takiego rozdziaiu
wprowadzic¢ wsrdéd mandatow nie mozemy, bo po prostu staniem
w kolizji z konstytucyjng zasadg , w mysl ktdrej do wszystkick

mandatéw, bo tam nie ma rozréznienia, mozma zgosié, moga

zgtaszaé zaréwno organizacje, jak i obywatele.



7/3 - 32-

Ja pbawiam sie, Z%e tak czy inaczej stoimy tu w koli-
zji z Konstytucjg i zasadami pewnymi przyjetymi. Ale jest to
przedmiotem naszej decyzji. Podjelismy decyzje o takiej
koliz ji.

Prosze bardzo pani prof.Zakrzewska.

Prof.Z2akrzewska:

D G am G5 G S G WP T WS D SO - - = -

Ja tez my$1¥, 2e nie Jestesmy dzieémi, ja mysle, ze
powinmismy dg2yé do najleoszych ureguiowan prawnych, ale
pamigtajgc, 2e jest ten kontrakt polityczny. I gdybysmy o tym
nie pamietali, to nasza strona zglaszataby caly szereg innych
uwag uwazajgc, ze to czy tamto nie odpowiada na przykitad
sformutowaniu Konstytucji, %e wszyscy obywatele sg rdwni
wobec prawa.

Ale chciatam zwrécié uwage, ze przy tym art.40 méwi sie
tylko o podziate mandatéw a nie ma mowy o tym , ze jak sie tych
kandydetéw zgtasza. Tak wiec to sformulowanie, ktére pan
;;;;g:%i podat, jest tego typu, %e ono mtm jest bardzo
dobrym rozwigzaniem, ktére wyjasnia to, nie ma tego problemu
ktéry niepokoit pana prof.Rychlewskiego. Bo my bylismy skXonni
zrezygnowaé ze stowa "oraz" na sXowo "i" seby nie byto tego
stowa dzielgcego tylko tgczgce. Ale tu wydaje sie, Ze kontrakt
pewien jest i1 trzeba zastabowié sie jak najiepiej ten
kontrakt zrealimowaé. I to wydaje mi sie, 2e jest to jedno
z podstawowych naszych zalozefi, 2 ktdrego nie mozemy zrezvgbowad

Przewodniczgcy:

Jesli mozna, prositbym pana Jerzego Ciemniewskiego o

powtdétne przeczytanie propozycji aet,40 ust.1l
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Na 65 proc. mandatéw kandydatéw zglaszajgq organizacje,
cztonkowie PRON.

Na 35 proc. mandatéw kandydatéw zglaszajg grupy obywate-
1i./xropka/

W kazdym okregu wyborczym na conajmniej 1 /jeden/
mandat kandydatéw zgiaszajg grupy obywateli.

Mnie sie wydaje, ze ta propozycja jest trudna do przyjecia
z kilku powoddéw. Po plerwsze ona by oznaczata bardzo powazne
zmniejszenie demokratyzmu zglaszania kandydatéw z bardzo prakxzs
prostego powodu. Dotychczas stalismy na stanowisku, Ze na
wazystkie mandaty mogg zgiaszaé organizacje wyliczone i grupy
wyborcéw - krétko méwigc - krxzyh przyjecie tej propozycji oznacza
toby, ze grupa wyborcéw nie miataby prawa zgtoské na przykiad
kandydata PZPR, nie zgtaszanego przez te partie. Analogicznie
w stosunku do kandydatéw z ZSL, SD itd.

Uwazam, Ze byZoby to niestuszne, poniewaz zmniejszeZoby

stopient demokratyzmu wyboréw w bardzo istotnym punkcie. Ale
jest 1 inny powéd, dla ktdorego mnie gie wydaje-~ Ze trzeba by
poszukaé innego rozwigzania.

0té%z powiem wprost. Tu méwimy o kontrakcie. Chndzi o to czy
kontrakt ten zostaje zapisany jako porozumienie "okrgglego
stotu" i jedynie nastepnie przyjety do wiadomosci jakby ratyfi-
kowany przez Rade Panstwa w sposéb bierny, czy tez ma to
zostaé nadeane przez Sejm IX kadencji ustawg o ordynacji wybor-

czej.
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Aczkolwiek my tu dyskutugemy i te propozycje
bytyby de facto wynikiem kontraktu przy "okrggiym stole", to
de jure byilyby one narzucone przez ustawe sejmowg Sejmu IX
kadencji.

My$le, %e ostabiatoby to a nie wzmacniaXo ten consen-

sualny charakter prorozumienia, do ktérego dochodzimy.
Stqd tez - moim zdeniem nalezaXoby mysleé ewentualnie o
doprecyzowaniu, doreagowaniu tego artykulu, ale w taki
gposdb, Zeby nie znikat z niego element umowy, czy porozu-
mienia, ktére zapada nie w Sejmie IX kadencji na temat
podziatu mandatéw, tylko przy "okrggiym stole” na temat
podziatu mandatéw.

Oté%2 Ermymzymkmx propozycja obecna - byé moze niedoskonal
i wymagajgqca z tego punktu widzenia , byé moze , doredagowania
jeat podporzgdkowana mysli, %e to przy "okragiym stole" doko-
nuje sie to porozumienie. To jest powiedziane na podstawie
porozumienia zawartego w wyniku obrad "okragiego stozu" czy
coé tam takiego, Mozna by to nawet wzmocnié w kierunku uwy-
puklenia, %e to jest porozumienie "okrgglego s oXu".

Natomiast - w moim przekonaniu - byipby rzeczg niesku-
szng podejmowaé w drodze muwhmy uchwaty sejmowej podziaiu
mandatéw. To nie Sejm IX kadencji, to "okrggty stéi"
jest autorem, czy moze byé autorem porozumienia co do tego
Jak bedzie wygladaia kompozycja polityczna Sejmu X kadencji.
Dziekuje bardzo

Przewodniczggx:

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo - pan Wojciech Lamentowicz.
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Ja chciatbym w tej wlasnie kwestii dwa sXowa powie-

dzied.,

otéz rzecz wyglada od strony merytorycznej tak, zZe art.
40 - ratyfikowanie bgdZ rozstrzyganie o tej sprawie powie-
rza Radzie Parigtwa, prawda. Bowiem stwierdza sig, 1% Rada
Panistwa ustala dla poszczegdlnych okregéw mandat itd. na
podstawie wynikdw obrad.

Tym niemniej Rada Panstwa jest wiasciwym, wskazanym przez
projektodawcéw organem.

My proponujemy Zeby organem wiasciwym byl Sejm a nie Rada
Petistwa. Zatem to nie jest tak, ze my chcemy rzecz spoza
tzm. poza stét wykgczyé, tylko chcemy zeby inny organ
w akcie normatywnym innego rzedu, w ustawie dokonal - jesli

panpwie by uznali taki zwrot za siuszny, ratyfikacji
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poza stpr wytgczyé tylko chcemy, Zeby inny organ w akcie
normatywnym innego rz¢du w ustawie dokonax jes$li panocie
by uzneli taki zwrost za stuszny, ratyfikaecji porozumiri
dotyczacych lodziaXu mandatdw. Zatem jest tu troszKe inne
ptaszczyzna poru, My nie chcemy oczywisicie  dopuscicé do
dyguacji, w ktorej organy panstwa bytyby pozbawione swouch
kompetencji., Chodzi tylko o to, zeby odpowiednio wysokiego
rzedu organ t¢ gprawe rpzszrtygngtx i Zeby to zrobit jawnic.
7/ tym sensie propozycja ktdérg tu przedkladamy; zeby Jjaki
odsetek mandatéw wma by¢ jak zglaszany niestety tez musz
tu nie zgodgié sie z panem iatrem nic eliminuje mozliwodci
zgtogzenia przez na przykted gripe obywateli kandydata 2
PZP , ZSL czy SD, na te miejsca nawet, ktdére objete sa
iloécig 35%, bowiem tu si¢ méwi, ze grupy obywateli zgla
szaja 35%, Jestedmy na to otwarci. Jedli pojawia si¢ kandyda
ci zgtoszeni przez grupy obywateli wza:nie na owe 35%
my z radosciag ich witamy. Zatem to nie jest tak, Ze my chcer
kogolowiek wyXgczyé. Wrecz przeciwnie na tym polu & 35%
jstedmy otwarci wna wszelkieh kandydetdw.

Stwierdzié¢ tylko chdemy Wyrainie, ze na poli 655
my nie zgiaszamy kandydatdw. Dziekuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje.
Proszg¢ paristwa ja roz8miem, Oe ponawiamy z naszej strony
propozycje art. 40 ust. 1 sformutowaniu, ktdre zosteio
W uwagach naszychbzaproponowane, mianowicie ugtala sic Jjednc
razowy podziat mandatow zgodnie z porozumieniem Okrggtero
stotu i jest tu powolanie na ten Jednorazowy akt porozumie
nia Okragtego sto u na tejm podstawie Rada Panistwas ustnia

dla poszczegllnych okregdéw wyborczych liczbe mandatdw



8/2 - 3% -

przeznaczonych na kandydatéw czkonkéw PZPR, ZS5L, SD, PAX

PZKS i SSCH oraz kendydatdéw bezpartyjnych, ustalenie to

sta owi zaxgcznik do niniejszej ustawy i rozumiemy, 2ze

w zalgczniki znajdzie si¢ spis okregow wyborczych, podajacy

liczbg mendatdw, oraz czy i nie ma tu chyba znaczenia,

bo w takim wppadku kiedy nie ma sofmruzowania IRON to rozu

mien, Zze juz nie ma zagtrueZenia dotyczgcego bezpartyjnych.
Czy w tej sprawie sa uwagi? Prosz¢g bardzo pan

Jarosz.

Ob, Zdzigtaw Jarosz: Ja chcuatbym powiedzieé przedec
wgzystmim zZe taﬁie ustalenie liczbowe byzoby sprzeczne z
catag tradycja naszego ustawodawstwa, poniewaz jest decyzj?
konkretng, powiedzialbym niemal indywidualng, czego nie tole
je nasza tradycja ustawodawcza, ktdra zawsze gtata na stawmo
ku, ze ustawy eg ustaleniami ogdélnymi, to znaczy normatywny
mi a nie decyzjai o charalterze jakims$ jednoskowym.

To pompierwsze - po drugie dybySmynchcieli zalacz
ni przystosowadé do art. 48 ust. 1 to mugialby on wynikad
- wymieniaé liczby mandatow nie dla PRON ledz zgodnie z tres
cig tego artykkuiu, czyli dla wszystkich wymienionych tu
podmiotdw osobno, no to taka bylaby konsekwencja, On musinkb
odpowiednio do tego wymienié liczbe mandatdw dla Chod,
dla PAXu, dla wazystkich wymienionych tu podmiotdw, wige

ne mpze by¢ ta , Ze on begdzie o iemalt tylko na PRON i
reszte Ze tek powiems On musi wtedy byé dostosowany do artyl
¥u 40.

Inaczej méwigc ja w peXni popieram to co méuil pan

profl Wiatr, Ze ustalenia dotyczgce liczby mandatdw

miejs. , podgiafu mandatow sg ustaleniami natury sScidle
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politycznej i w odpowiednim do tego dokumencie powinny sig
znale4é. Natomiast byé moze nalezy wyraZniej uzupeknid
podkre$lié¢ i uzupeinié art. 40 na przykktad takim sformjiowa
niem, ktére by wskazywalo, ze w kazdym oprdécz tej tresci, k
ktéra juz jest, ze w kezdym okrggu wyborczym conajmniej
jeden mandat jest przeznaczony dla kandydatdw bezpartyjnych,
czego nie ma w dotychczasowym tek$cie i co jednok by t
gprawe ze tak powiem jako$ unaocznialo 1 wyrazniej podkresla
2o,

Dziekuje bardzo.

Prgewodniczgcy:Dzigkuje bardzo.

GXos ma pan Adam Michnik.

Ob., ¥dam Michnik: Ja krdciutko fylko mam t¢ przovuag

nad moimi przedmdwcami, 2Ze nienjestem prawnikiem, tak ze
tutaj si¢ zwracem wprost do pangspgizewodniczacego i
zeby wystuchat w tej matefii opinii ignoranta. MJ&j poglad
jest taki, Ze pan prof. Jarosz ma zupeing racjg, zec to
bytby akt jednorazowy, poza tradycja itd. Al e wiacdciwie
ja bym siy nie dziwix gdybym tego ro zaju wyponied?z wystucho
z ust jakiego$ findamentalisty z opotycjo, bo no tak w%cﬁnie
do nas méwig nasi fundatentalidci, natomias wmy powiadamy
tak: mugimy zrobié eso¢ jednorazowego niekonwencjonalnefro
bo sytuacja naszego kraju jest jednorazowa 1 niekonwencjo
nelna i to jst ta ordynacja, ktdéra ma byé odpowiedzia ne
t¢ nednorazowg km niekonwencjonalnag sytuacje.

Pan prof. Wiatr przekonak mnie w potowie swojero
wywodu, mienowicie w tym ze rzeczywiscie to byXo w projokecie
juz wezesniej referowanym przez pana Cypryniaka, co mi

si¢ podoba bardzo, mianowicie 2zeby grupy obywateli
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mogty zgtaszal kaddydatéw na te 655 sposrdd czionkdw por ii
nie wysunigtych przez instancje itd.

I to mi si¢ sydaje wazne i godne odnotowania, nato
iast uwaga dla czegeo to musi by¢ w tym pro . Baszkiewicz
si¢ $mieje, nieskusznie dlatego Ze mdgibym chcied widzied
na tej Xoscie pana prof. Baszkiewicza zamiast cnnego pann
profesora, wolno, wolno panc prvfesor, naturalnie, ‘igc
ja che powicdzied tak, ze jezeli w sposdb Scisty to nie
bedzie wpisane do ordynacji, to my ryzykujemy sytuacke golopu
jacego bezprawia i eskalacje¢ konfliktu. Dlaczego? Dlatego
ze ja sig¢ moge umdwic politycznie z panem prof. Jaroszem
we wtasnym imieniu i pan prof. Jarosz si¢ moze ze mng umdnd
tek samo we wiagnym imieniu, ewentualnie w imieniu w imie
niu organizacji , ktdrg reprezentuje. Natomiast problem pole
ga na tym, 2e to nie jest wpisane w ordynacje¢, to potrzeclmsn
jest instytucja, mysmy to nazwali skrdtowo milicji wybo czej
ktére pilnuje, zZeby grupy obywateli nie mogy wpisywad
kandydatdw na te trzy czy inne mandaty.

I tutaj wtedy otwieramy droge do dowolnosci na
ktdrt my nie zgodzmy si¢. Ja calg te sprawe nym nie miesza
problemu tradycji ustawodaviczej, dlatego Ze rzeczywidcie
viszystko to co robimy tu przy tym stole jest poza wszystkimi
tradycjami. Tutaj musimy znaleZé sposdb nie tradycyiny.

To co méwitx Jacek Kuroi jest dla nas najistotniejnze
My gotowoi jestesmy iS¢ do luzdi i powiedzied, ze to
maja by¢ tekie wybory, w ktdrych tylko 35. postdw obywatele
ybi vajg wedle swojej fantazji, bo my uwa emy, Ze dla sytuo
cji w Polsce to jest dzis potrzebne i uzyteczne. Ale my

nie mozemy naszych wyborcdw stawiaé w sytuacji, gdzie
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oni nas mogg oskarzydé, Ze my wspdlnie z naszymi postulatami
wspdlnie prawe naruszama.

Jezeli do ordynacji, ktéra jest pewnym zapisem, jost
wpisany taki a nie inny podzial mandatéw, to tutaj nie na
miejsca wtedy na konflikty i dowolno$ci. Dziekuje.

Przewodniczacy: Dziekujee Glos ma pan Stanislaw

Gebethnera.

Obe_ Stanisiaw Bebethner: Ja choialbym zwrécié uwa-

8¢y 2e to, co jest interesem politycznym strony opozycyjno-
solidarno$ciowej, tzne. ze ten podzial mandatéw jest nie-
Jako narzucony - w cudzyslowie powiadam - przez ustawe
wynika z obecnego brzmienia art. 40, Bo jest powiedziane,
2e na podstawie porozumienia zawartego przy "okrggiym
stéle" Rada Patistwa tutaj to ustali,

Wiec sama idea tego, #Ze to nie jest swoboda zgila-
szania kandydatéw, tylko Zze jest to zglaszanie wedlug
oznaczonych regut, ktére sankcjonuje ustawa, jeste
Natomiast choialbym dolozyé do argumentdw niojego sasiada
w sprawie unikatowo$ci takiego rozwigzania, gdyby to
podzielié w ordynacji wyboroczej, jeden argument, czy dwa
argumenty natury prawno-praktyczneje. Oznaczaloby to, ze
w toku kampanii wyboroczej, jezeli by zaszla jaka$ zmiana
spoleczno~polityczna w praktyce realizacji tego przepisu
i w okregu nie daloby sig¢ zglosié kandydata wiasdciwego,

a trzeba by bylo np. zamiast dwéch mandatéw - ja méwle
przykladowo - w okregu H-mandatowym bezpartyjnych zrodukoe-
waé go do jednego a w innym olkregu o 300 km dalej, w
innym wojewdédztwie, wymienié ten koalicyjny na bezpartyjny

to wbéweczas, gdyby to bylo w ustawie juz nie byloby mozna

dokonywaé¢ =zmiane Przecicz tu istniejo mozliwoéé pewncj
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elastycznoéci., Porozumienia polityczne o zglaszaniu
kandydatéw zawierane bardzo czesto w réznych krajach,
wiadnie tym sie cechuja, ze sg poroztmiieniem politycznym
bo wymagajg pewnej elastycznoéci reagowania w sytuacji.

No bo to jest mie tylko uklad miedzy stronami, ale talize

w zderzeniu z wyborcami. Dlatego wydaje mi sie, zc wiasdnic
porozumienie polityczne oparte i sankcjonowane na ordyna-
cji 1 prze=z nig sankcjonowane, daja mozliwos$é tcj elastycz-
nosoi.

Przewodniczgoy: Dziekujee Pan Kazimierz Cypryniak,

Ob, Lazimierz Cyprynial: No wiec niec mozcmy

przystaé na zapis w ordynacji rozdziatu mandatéw wediug

powiedzmy politycznego podziatu, Jozeli tak, to nie ma w
zasadzie porozunienia, bo ustawodawca sobie podrielil

mandaty jak uwazal i takie zostaje Swiadcctwo przeciez,.

Inaczej to byé nie moze,

Ale tez i rozumiemy tutaj moxze nawet i obawy, jalie
mogg z braku tego zapisu pojawiaé sig. Siqd tez‘jesteémy
gotowi, powiedzialbym, w innej postaci zlozy¢ rdéznego ro-
dzaju gwarancje w tym zakresic, I rbéwniez sadze, zo
nie powinnisdmy zapisywaé w ordynacji, Ze na 3% proce
to zglaszaja grupy obywateli, a na te 65 proc. Jjak tu
byia propozycja, imni, powinnidmy trzymaé zasade, %c na
kazdy mandat ma prawo zglosié¢ kazdy podmiot uprawniony
w ordynacjis. I taka zasada powinna by¢ wydeje sieg respclito-
wanae. Na tym bedzie polegalan tmein, innosé tych obecnych
wyborowe

Hatomiast mozemy i4¢ na zredagowanic w tym tutaj

zapisie stowa, ze jest to podzial jednorazowy. Prosuzy
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bardzo, mozemy tutaj szukaé, zeby podkresli¢ w ten sposdb
ze jest to jednorazowy podziatl.

lfoge tu zlozyé gwarancje, zc w kazdym okregu
¥ wyborcozym minimum jeden mandat begdzie mandatem dla bez-
partyjnyche To zalezy, ilc tam =z wyliczenia wyjdzie, bo
prawdopodobnie w niektérych okregach wypadnie to wieceje.
Ale ta zasada, Zzc bylby przynajmniej minimum jeden,
zostanie zachowana.

Natomlast te gwarancje mozemy npe. przedlozyé w talii
sposbb, ze dostarczymy projekt uchwaly Rady Parnstwa, ktory
bedzie uwzglgdnial ustalenia "okrggtego stolu", wam do reki,
bedzie on w dyspozycjie I = chwila, kiedy ordynacja bedzic
uchwalona "okragly st6é6i" zaakceptuje, ten projekt ordyna-
cji bedzie podany do publicZnej wiadomosci, decyzja w toj
sprawiees Nic sie juz od tego momentu nie zmieni.

Natomiast nie chcielibysémy tego wpisywaé do ordy-
nacji, no bo jest to,ustawodawca powiedzmy_po prostu doko-
nuje podzialu. I nie sgadze, %e na tym dobrze wyjdzicmy.

Przewodniczgoy: Dzi@kuje; Pan Rajmund lMoric,

Obe Rajmund M,ric: Ja przepraszam, panie prze-

wodniczacy, chicialem zabra¢ glos w tym samym tewmacie, co
pan doce Gebethner, z tg samg argumentacja. W zwiazku z tym
rezygnuje = glosu, bo nie ohc¢ powtarzaé,

Obe Adam Strzembosz: Ja mam tylko w zwiazku = tym,

co pan przewodniczgcy powiedzial, jedno pytanie. A co
w takim razie zrobié, Jjezeli kto$, kogo my tu zumpelnie
nie reprezentujemy, ani jedna ani druga strona, zgltosi

kandydata bezpartyjnego na mandat podzielony dla PZPR?
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Jezeli to bedzie tylko wnowa polityczna, co mozna zrobid

woéwezas?

Obe Kazimierz Cypryniak: Jezeli umawiamy sie,

ze w kazdym okregu wyborczym bedzie minimum jeden nmandat
bezpartyjny, w zwigzku z tym nie ma problemu ze zglasza-
niem kandydatéw bezpartyjnych, bowiem w jakimkolwiek
przypadku on zostanie 1 przez kogo zgloszony, ma miejsce
do jego umieszczenia na tym mandacies

Przewodniozgcy: Tak, ale jezeli ordynacja wybor-

cza nie =zakre$la granic, to zgodnie z ordynacjg wyborcza
grupa obywateli ma prawo na kazdy mandat,

Ja mys$le, Zze tutaj te dyskusje moglibyémy przediu-
%aé i powiedzieé, Ze nasze stanowisko nie wynika z tego,
2e my si¢ boimy, “Ze slowa nie zostana dotrzymanc. Bo gdyby
tak bylo, to wszystkiego my sie boimy, kazde =ze slow,
ktére padly i kazdy z papierdw podpisanych moze przestaé
mieé swoja moce, Mamy tego Swiadomosé,

Natomiast my wychodzimy z zZalozenia, Zze to jest
nasza wspblna umowa, ze to jest porozumienie, "Okragly
skx stol" tym wladnie si¢ bilansuje. Dlatego zgadzamy
si¢ na powolanie sie na porozumienie "okraglego stoiu",
Wycofujemy propozycje te okreslajaca, Zewjednej cze$ci mo-~
ga grupy obywateli, a w drugicj nic mogae. 1 powracany
do tej propozycji, ktéra zostala przedstawiona, bez
uzupelnien, tzn, uznajemy, ze istotnie uchwaita Rady Pan-

stwa odpowie na te przyrzeczenia i ze istotnie 35 proc.

zostanie zapewnione dla kandydatdéw poza wielksa koalicjg

i Zzo istotnie w kazdym okregu bedzie jeden Kkandydat,
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jedno miejsce co najmniej niezalexne i ze tego nie wpisujemy
| Natomiast przy utrzymaniu tego zapisu proponowanc-
go i dodajac, Zze ustadenie, ze decyzja R'dy Paistwa jest

w zalgozniku podana, uzyskujemy jasnos$é sytuacji. Okresla

to jakby jako$é tych mandatdw i wyklucza mozliwos$é tego
wiadnie marginesu trudnosci w interpretacji, 2e wlasnie

ten mandat, ktéry zgadzamy si¢ na to, Zze jest niandatem

PZPR, SD ozy ZSL, Ze be¢dzie przez inne grupy obywateli

préba zajecia tego mandatue.

Wiec wystepujemy za tym o utrzymanie tego sformulo-
wania, w ktérym w ordynacji wyborczej jest zapisana zasada
podzialu, za$ w zalgczniku jest realizacja tej zasadye.

Prosze panstwa, jezeli dyskusja w tej sprawie
mialaby trwaé, to niestety, naruszony by zostal regulamin
tego dotmue O godze 14.4%5 oczekuje nas obiads. Wiec moze,
Jjezeli paristwo pozwola, kortczymy posiedzenie w tej chwili
w sprawie z arte 40 i bedziemy =~ ustepe 1 - i bedziemy
oczekiwali odpowiedzi na to na poczgtku nast@pnej sesjie.

Oglaszam przerwe do ghdz. 15.45.

Przerwa



10/1 - 45 -

/Po przerwie/

Zgodnie z przyjetym porzgdkiem powinnismy kontynuowaé
rozwazania na te konkretne sprawy, ktdre zostaty przedstawione
przez panig prof.Zakrzewska i utknelismy chyba ha artykule
przed obiadem 40-tym.

To znaczy zgodzilismy sie, %e do tytuiu wprowadzamy
X kadencji, to zostato uzgodnione. Art.l , ktéry jest réwniez
nieuzgodniony zostat oddalony pod koniec obrad. I rdzpocze-
lismy debate na temat artykuiu 40.

/GYos z sali: Skoficzylisdmy/

No, niezupetnie chyba. A wiec jest jedna sprawa, ktéra
pozostaia z art.30 - tak jak ja zrozumiaiem, moze Zle zrozumia-
Zem - to teraz bysSmy sobie wyjasnili, aby dokonaé wpisu w
ordynacji , %e ta decyzja Rady Panstwa bedzie stanowita zalg-
cznik do tejze ustawy.

0t6% proponujemy aby tego mozna byto nie robiéwm Natomiast
proponujemy, aby w punkcie 2-gim tutaj w ust.2 - sprobowad
zmienié redakcje, ktéra - byé moze -~ spowoduje 2Ze bedzie to
samo. A mianowie : ustalenia, o ktérych mowa w umt.l - Rada
Paistwa podaje #&niezwXocznie do wiadoméci, wyborcéw oraz
okregowych komisji wyborczych. Co oznacza, %e Rada Panstwa
swojg decyzj¢@ obwieszcze publicznie i wiadomo jest jaki jest
podzial mandatéw poszczegélnych okregéw, poniewaz to méwi
ust.l. Nie powinno byé w zwigzku z tym nieporozumien na ten
temat jaki jest podzial mandatdw. Czy to jest...

ObQGeremek s

0téz jesli mozna, chce zwrécie uiagg. Rozumiem, s
y Ze
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po pierwsze -~ zapis nasz proponowany zapis art.l-szego jest
akceptowany. Jest problem tylko - czy zatgcznik do tej

ustawy ma stanowié uchwaza Rady Panigtwa, co jest tu dla nas
igtotnym problemem, nie formuta prawna. Istotnym problemem jest
to azeby jednoczesdnie przed - jakby to byZo rzeczywidcie w
momencie konczenia "okragtego stozu". Opinia publiczna dowiadu-
je sie, ze zapadio takie ustalenie 1 jest ono thak a tak
zrelizowane.

I uwazamy, %2e w tej sytuacji wiasnie przyjecie, 2e to
jest zexgcznik do niniejszej ustawy, chyba w niczym nie narusze
prawnej rangi uchwaly Rady Panstwa. Rada Pristwa jest wszak
poddana wtadzy Sejmu i jest naturalny zatem ten uktad ten
hierarchiczny. No, nie przeszkadza to chyba Zeby uchwaila
Rady Paristwa stanowila zalgcznik. Uwazamy, %e ma to istotne
znaczenie wiasnie nie z punktu widzenia czy to naszych
nieufhosci, czy prawda tych gwarancji niewgtpliwych, ktdére
chcemy uzyskaé, ale z punktu widzenia jesnosci kontaktu

z opinig publiczng.

Prosze prof.Bafia.
Prof.J.Bafia:

Mnie si¢ zdaje, %e rzeczywiscie tutaj jest najwaz-
niejszy cel to jest ten kontakt z odbiorem publicznym, prawda.
Ale wydaje sie, 2e ta propozycja, ktérg mgioshi przewodniczacy
Cypryniak, ona chgba wychodzi temu naprzeciw, bo jest ten
wymég merytoryczny podania rdéwnoczesnego do wiadomosci wybor-

céw. Natomiast mozna uwazaé chyba, ze w senaie takim z punktu

widzenia oczekiwad odbiorcéw, ona by miala jaki$ charakter

“Plifony do takiej funkeyy zalqéznika
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Natomias formutowanie zalacznika do ustawy, ktdra jest zawsze
pewnym odstepstwem od takich regul legislacyjnych mozliwych
oczywiscie, ale nie najlepszych jednak, jak mozna osiagnaé
inng drogg, to

% tym jednak, ze mnie si¢ zdaje, ze to powinno brzmieé
tak, Ze podaje niezwlocznie do wiadomosci okregowych komisji
wyborczych oraz do wiadomosci wyborédéw. Niezwlocznie do
wiadomosSci komisji wyborczych oraz do wiadomosci wyborcdw.

Przewodniczgcy: _

Prosze pani prof.Zakrzewska.

Mozna. Ja rozumiem intencje drugiej strony zblizenia
stanowisk, ale nasze stanowisku tu jest o tyle jasne i nie
stoli w zadnej sprzecznosci z tym, o czym panowie mdwig.

Jezeli chodzi o kompetencje Rady Panstwa, o zwyczaje
legislacyjne, to Rada Parnistwa dokonuje podziaeu na okregi
wyborcze i to jest zupeinie normalne. I chodzito nam o to,
zeby to nyto ednoczesnie dokonane z ustawg "ordynacja
wyborcza". I nawet przeciez w pierwotnym tekScie ordynacji
tak jak tutaj byZo proponowane przez strong koalicyjno-
rzgdowg, byia mowa o tym tylko Ze terminy nie zgadzaly
gie z terminami ordynacji wyborczej. I ze w 35-tym dniu
przed dniem wyboréw ten podzia na okregi bedzie dokonany.

Stowo niezwXocznie, jak przekonaty nas obrady na
stole prawniczym, nie jest wystarczajaco jasne. I jezeli
co$ gie podaje do wiadomosci i komisji i wyborcéw, to wobec
tego dlaczego tego nie zrobié¢ jednym aktem, gdzie to

wgzystko dla kazdego jest jasno wylozone. I my naszym oby-

watelom



10/4 - 48 -

powiedztheé - jest tak i tak, uchwalono to i to. Normalna

jest procedura taka, %e jest ustawa "ordynacja wyborcza" i
obwieszczenie Rady Panstwa. W tej wyjatkowej sytuacji do obwie
szczenia Rady Parnistwa o podziale na okregi wyborcze dochodzi
kontrakt wyborczy, ktéry jest jawny.

Przeciez to co my proponujemy jest zupeinie tym samym,
prawniczo znacznie bardziej logicznym. Bo co td znaczy -
podaje do wiadomosci. Jezeli si¢ na przykiad wydrukuje
"Trybune Ludu", to czy jest to wystarczajgce podanie , czy
nie. To jest w koncu pewien kontraki polityczny, ktéry musi
przybraé¢ forme prawng, bo tylko wtedy on jest jasny. Mnie
sie wydaje, Ze hu nie ma rozbieznosci migdzy intencjg obu
stron. Natomiast ta intencja - naszym zdaniem - jest znacznie
bardziej taka dla ka dego oczywista i z tym naprawde, to co
méwit pan Jacek Kuroi, my mozemy wyjsé. Bo jest i termin
jednoczes$nie i to w koAcu, no ja rozumiem 2e mogg byé jakies
sprawy techniczne, ale jest jeszcze dostatecznie duzo czasu
zeby to zrobié. A wiec my bysmy jednak podtrzymywali to
nasze stanowisko, poniewaz jest ono logiczne, prawniczo
abgolutnie w porzgdku. Tak %e tutaj nie ma zadnych

trudnosdci.

Dziekuje. Prosze pan Gdula.
Ob.Gdula:

Byé moze pare uwag, ktdore pozwolg przyblizyé jeszcze
rozwigzanie. Ja mysle, zZe w ogéle psiggnelismy duzg zgodnosdé
‘co do sposobu podejscia do sprawy przyjmujgc proponowany

przez panstwa zapis. Jest zgodnosé co do tego Ze uchwakj
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Rady Parnistwa, czyli tym aktem prawnym uregulujemy kwestie
podzialu na mandaty, podziaiu politycznego, ktéry dokonamy
na "okrggiym stole". I praktycznie rzecz biorgc sprawa
- czy zatgcznik, czy inna forma publikacji jest kwestig
sposobu przedstawienia opinii publicznej prawnego aktu,
ktéry sankcjonuje ten , to powozumienie.

Mam taklie pytanie - czy zachowujac te zapisy, ktdére sg
z proponowanym zapisem przedstawionym przez pana Cypryniaka
ale dodatkowo niejako chciazem po prostu zaproponowac¢ taka
- takie rozwigzanie: w terminie pilnym - byé moze , %Ze mogli-

bysmy to w Srode
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Chciatem po prostu zaproponowadé taka, takie rozwigzanie.
Vi terminie pilnym, byé mozg, Ze moglibysmy to w Srode
dostarczyfibysmy projkkt uchwaty Rady Panstwa, ktéry zawierai-
by caty wczedniej uzgodniony podziat polityczny, to znaczy
juz konkretne okregi i konkretny podziak mandatdow i podje-
1libysmy polityczne uzgodnienie czy tez deklaracje, ze bezpo-
drednio po "Okragiym stole" Rada Panstwa podejmie ta uchwaie,
ktdérej projekt dostarczylismy i ze zostanie to podane do
publicznej wiadomodci.
3-go planujemy odby¢é korncowe posiedzenie “okraggtego dtozu
5-6 bedzie posiedzenie Sejmu, na ktérym pfzngte zostang
dokumenty dzi$ omawiane. Bykibysmy w stanie zobowidzad sie
by uchwata Rady Panstwa .ostats mniej wiecej w tym samym
okresie czasu podjeta.

Ob. Janina Zakrzewska:

Jezeli dobrze zrozumiazam, to mys$le, ze rzeczywiscie
jest zblizenie naszych stanowisk. Rozumiem, ze panom chodzi
o to, ze podstawowa zagada wytozona w art. 40 ust. 1 jest
do przyjecia, ze uchwakta Rady Pallgtwa tez, uchwaty sie
ogtasza. Tylko rozumiem, jest problem, Ze ta uchwaza nie ma
stanowiﬁk zatgcznika do tej ustawy, tak?

Ob. Andrzej Gdula:

Tak. To znaczy istota rzeczy, wszystko zostaje, tylko
jakby powiedzieé¢ ujecie publikacyjne jest wtedy nieco inne.

Ob, Bafia:

To nie jest samoistna uchwata, bo caty spdr sie toczy
o to, ze jest to uchwata podjeta na podstawie ustawy i w
wykonaniu ustawy. I mnazywanie takg uchwale zakgcznikiem, no

jest pomimo wszystko jednak niezreczne.
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Ob. Janina Zakrzewska:

To Jjest panie profesorze nieporozumienie. Ja to
zrozumiazam, poniewaz pan Gdula przedstawit ten projekt, wiec
dla nas jest bardzo istotne, Zeby wszystko dobrze zrozumiec.

Rozumiem to wszystko. Problem polega, %e jest to zaigczni
czy nie. Ale czy panowie widzg jakiekolwiek trudnosci, zeby
to byto ogtoszone w tym samym czasie co ustawa Sejmu. /Hie/.
Nie, dziekuje bardzo.

RrzEnzdnizzaeyx Ob. .

Przepraszam bardzo, ale ja ciggle patrze na te wszystkie
sprawy wWylgcznie z prawnego punktu widzenia, stgd nie mogiem
nie stuchaé w sposdb zniecierpliwiony przewidywan, iz uchwala
Rady Panstwa miataby byé zaxtgcznikiem do ustawy uchwalonej
przez Sejm, no to jednak by nie byko mozliwe, ale powiedzmy
sobie tez wyraZnie, ze uchwata, ktdrg sie opublikuje mmkm
wnet po uchwaleniu ustawy, no masgi byé jako ekt wykonawczy
jednak podjeta choéby formelnie po wejsciu w zycie ustawy,
bo przeciez inaczej byiaby ona po prostu bezpodstawns i bez-
prawna. Dziekuje bardzo, to ja juz nie mam nic.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Ob. Bronisiaw Geremek:

Ja musze¢ przypomniec¢ ustalenia, w strone pana Gduli
sie zwracam.

0tdéz ja tez nie lubie procentdéw w tekim tekscie i stnd
odpowiadazo mi to, zeby zgubié te formuke, ze 65 %, tu,
35 % tam i dlatego dobrym rozwigzaniem byko, ze jest to
‘po prostu zrealizowane w formie listy.

Otéz dla nas istotnym problemem jest jednoczesnosc.

A zatem mozemy sig zgodzié z tym, ze wiasnie tutaj sformul--
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waniu tego artykutu padaty stowa, ze ustalenia te przedstavwia
uchwata Rady Pallgtwa w tej kwestii, wowczas gdy otrzymujemy
zapewnienie, ktdére moze nie byé formutewane. Bo nie wiem,
jezeli jest jakas przeszkoda w tym, zeby tutaj siowo "jedno-
czednie" sie pojawito, jezeli Jest przeszkoda prawna, to

nam wystarczy zapewnienie, ze tak sie wiasnie stanie, 2e
jednoczesnie z ordynacgg wyborcza zostanie ogitoszona uchwazia
Rady Pallgtwa, ktéra przedstawi 1liste okregdéw wyborczych i

podziat mandatodw.

0b. FPrzewodniczgcy .

Gotowi jestedmy takie zapewnienie przedlozydé iutaj.

Mozemy przejs$é dalej? Przepraszam bardzo, ktory artykui?
68,

Ob.

oo

/nie wkaczony mikrofon/.

Ob. Przewodniczgcy:

Jezeli chodzi o mezdw zaufania, chciaibym tez dws
zdania powiedziec.

Szenowni Paflgtwo! Jestesmy tutaj gotowi i$é na rdsnego
rodzaju elastyczne formuty i zapisy,tym niemniej chcielibysmy
wziaé pod uwage rzecz nastepujgcg, ze wybory sie odbywaja
w bardzo no konkretnych uwerunkowaniach, nierzadko bywa tak,
ze 1 ten lokalik wyborczy lddwo miesci 9-osobowg komisje
wyborczt. Jezeli by sie tak to miako zdarzyé, ze w okregu
powiedzmy z pieciu mandatsmi bedzie po 5 o0sdéb do kazdego
mandatu i teraz kazdy sobie wyznaczy swego meza zaufania,
ktéry ma przebywaé w tymze lokalu wyborczym, no sadze, %e
‘jest to nawet ze wzgledéw technicznych problem trudny, a porza

tym przyznaje, ze my nie dopatrujemy sie tutaj no, ze tn
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jest jakas powiedzmy gwarancja.
A wiec szukajmy my moze, jakiego$ innego rozwigzania.
No moze jakgs znaleZé formute, ze bedg powiedzmy ci mezowie
reprezentowaé pewne ugrupowania. o nie wiem, ten ukiad
koalicyjno-rzadowy, ktéry sie nazywa, jakis moze inny, nie-
zalezny, czy opozycyjno-solidarnosciowy powiedmmy. No cos
w tym sensie, zeby sprdébowadé jednsk to ograniczyé i niech
by kendydaci prdobowali cedowadé jak gdyby te swoje uprawnienis
na pewng ograniczong grupe mezdw zaufania, bowiem wydaje sic,
nie jestem tu prawnikiem, ale niechby tu moze specjalisci
powiedzieli, ale az takiej praktyki sie sig¢ nie observuje
w $wiecie, ze kazdy powiedzmyzzglaszanych kandydatow ma swego
powiedzmy jak gdyby cztowieka, ktdry siedzi w lokalu wyborczym
i spetnia tam jakas funkcje. Jednak sg tu pewne reguty gry.
Wiec propozycja nasza idzie w kierunku nie, zeby to
eliminowaé, tylko zpobysmy poszukiwali nazwijmy to bardziej
racjonalnej formuty w tym zakresie.

Ob. Jacek Kuron:

Ja sobie wyobrazam, ze jesli chodzi o gwesrancje, to
one sg tu juz jako$ zawarte w tym zastrzezeniu, ktdre tam
jest o bezpartyjnych, ktére mysmy rozumieli caiy czas, ze
to oznacza, jakas reprezentacje nazwijmy to soble strony
solidarnos$ciowo-opozycyjnej w Xonie poszczegdlnych komisgji.
NHatomiast ujecie o prawie do meza zaufania jest raczej
sposobem powiedzenia, zZe kazdy me takg gwarancje i praktycznie
przeciez nie sposdb sobie wyobrazié, aby kazdy kandydat
wydelegowat stukilkudziesigciu mezdéw zaufsenia,.
To prawo raczej nie bedzie realizowane, a ono naprawdg

nie przeszkadza, stwarza dobry klimat. Oczywiscie ja my<l~,
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%e propozycja pana przewodniczgcego Cypryniaka na zasadzie
mezowie zaufania stronie niezaleznej jest do przyjecie,
oczywiscie jak sagdze przez nas tyle tylko, ze stwarza to
taki uk*ad niedobry. Nie, nie powiem niedobry. Inaczej po-
wiedzmy, stwarza to wiasnie taki ukiad, ze juz wtedy to
trzeba zrobié. Trzeba sie zorganizowad, zabezpieczyé itd.itd.
Wtedy ten mechanizm bedziemy mieli na pewno.

Natomiast przy formule takiej, jak my proponujemy, zZe
kandydat wme prawo, to my tu tworzymy klimat, a rzadko kto
z niego skorzysta. Prosze to wzigé pod uwage, przy takim
ujeciu jak panskie, to to wtedy trzeba zrobié. To wtedy
trzeba, zeby oni sie porozumieli, wysuneli mezdw zeuwfania,
Caxg takg strukture sig zrobi i ona wyjdzie niewgtpliwie.

Ob. :

Poza tym jeszcze jedna istotna kwestia. Jedli zostanie
utrzyma ppdg 3 tys. aby mozna byko kandydowaé, to znowu
nie bedzie zatrzesienia kandydatéw na te miejsca i praktyka
zapewne przewazajgca, ze bedzie to 2-3 kendydatdéw. W kazdym

razie na te mandaty, ktdére zostaty pozostawione do
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zapewn przewazajacg, ze beduie to 2-3 kandydatéw. W kazdym
razie na te mandaty, ktdre zostaty pozostawione do wyboru

dla grup obywateli.

Prosze bardzo - pan Michnik.
Ob.Michnik:

Ja mysle, %e praktyka bedzie taka jak to powiedzial
pan przewodnuczacy Cypryniak, no praktyka. Tylko nam
chodzi o to %epy ubezpieczyé samg kampanie wyborczg przed
pewnego typu propagandowym atakiem, ktéry z grubsza sobie
mozna wyobrazié tak o#o: strona koalicyjno-rzgdowa dogadala
si¢ ze strong solidarnosciowo-opozycyjng i wszystkie inne
sity chcigé wycigé i dlatego wyeliminowali tych mezdw
zaufania.

Ja mysle, ze ta instytucja mezdéw zaufania to jest taki
rodzaj gwarancji dla sity nieobecnych prz. "okrggtym stole"
ktére bedg chciaty wystartowaé do wybordw i ze to
jest to - to niczemu nie przeszkadza. Natomiast brak tego

przeszkadzaé moze. Dziekuje.

Dziekujem Pan prof.Bafia - prosze bardzo.
Prof.Bafia:

Mnie sie zdaje, ze trzeba startowaé z pozycji Swiadomo-
$ci, zZe jest taka pierwsza klasa mezdéw zaufania i e ta
pherwsza klasa mezdw zaufania jest na tej sali, ktéra

zwigzana byta z dyskusjg o art.40.
Natomiast druga klasa - w komisjach obwodowych to

Zawierg caty Szereg
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réznych probleméw. Bo ja mysSle, ze jednak to nie moze byé
oparte na zasadzie osSwiadczenia, %e ja przychodze jako mgz
zaufania, poniewa%, prawda, pan X kandydujgcy powiedziax, ze
ja mam byé jego mezem zaufania. To musi sie dokonaé w jekis
uporzgdkowany sposéb.

I temu stuzy po prostu dodajexy tych pare zdan wyjasnia-
jacych, s%uzy ta intencja zeby byto nie powdd do konfliktu na

tle tego, %ze przyjdzie ktos kto sie zglaszaza meza zaufania.
Ob.Hall

Panie profesorze, przeciez tak nikt nie powiedziai.
Po co to mamy od poczgtku tedyskusje prowadzié. Przeciez tego

nikt nie zgtaszazi.

Chdozi o to tylko, Ze trzeba mieé uporzadkowany sposddb
tego. Ten sposéb méwienia, ktérym panstwo przedstawiacie
aprawe jest po prostu niejasng. Natomiast propozycja jest ta-
ka zeby to ujgé jak na poczgtku byto to przedstawiasne - w
kategoriach oséb, ktére bedg do odpowiedniej komisji powolane
na zasadzie reprezentacji wtasnie jednej strony, czy drugiej
strony, czy na zasadzie zgtoszenia i zaakceptowane przez ta

komisje. Do tego tylko sie¢ cata sprawa sprowadza.

Pani prof.Zakrzewska prosila o gios. Ale tylko chciakem
powiedzieé ~ czy my w dobrym Swietle stawiamy na przykad
komisje okregowa. Bo sie zgadzam z tym co méwix pan Adam, Ze
w obwodzie na pewno tak bedzie, zZe wgzedzie nie wyznaczy, ale
do okregu mozna wyznaczyé. I wtedy powiedzmy- w tym okregu
bedziemy mogli mieé tych mezdéw zaufania wiecej jak czXonkow

komigji. I tak na dobrg sprawe wzigwszy, skoro tg i
omisja
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jest tam w jakis$ sposéb kreowana jako najbardziej sprawiedli
wi ludzie ze sprawiedliwych, I teraz im naslemy po dwéch
kontrole éw, to sadze, %e jest to jakas mimo wszystko...

Czy tak to powinnismy rozwigzywaé - czy nie da sig ustalié
czego$ tu - powiedziatbym posSredniego.

Ale pani Prof.Zakrzewska.

Ja ze swego wystapienia rezygnuje, tylko ja rozumiazam

i to utwierdzito mnie w tym, %ze to co méwi panCypryniak
ja to rozumimem, Ze jest sprawa pewnej troski o technike.
Bo co do tego, zZe to brak zaufania do komisji wyborczych,
to chyba nie, bo i w poprzedniej ordynacji istniala ta
instytucja mezdw zaufania. Natomiast w czym innym jest
pewna troska o technike & mozZna sig¢ zastanawiaé¢ - jak to
bedzie wygladato. Natomiast ja nie moge przyjgé takiego
stanowiska, %e ja tutaj jestem jakimkolwiek meéem zaufania
puerwszego stopnia czyim kolwiek. Poza nami sg wlasnie
sily spoleczne, ktére nie stoja, nie siedzg za "okrggiym
stotem" i to o czym méwit pan Hall i o czym méwi} pan
Michnik no nie nalezy stwarzaé takiego wrazenia, Zze mysSmy
sie tu porozumiwli ponad giowami innych obywateli.

Tak %Ze ja te pana Cypryniaka argumentacje¢ rozumiem,
ale to ze my jestesmy tu juz jakgs wstepng weryfikacja,
to mysle, ze dla naszej strony byXo to niedobrze, nie do

przyjecia.
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znajdzie.

Najpierw jedno szowo, bo jednak musimy byé szczerzy w
tym gronie. No ci, ktdrzy juz nieco majg wos z gtowy
stragcony lub siwy, pamietaja , Ze ostatnie wybory, w ktérych
ta sprawa wypiyneta, by to wybory 1947 roku, gdzie przeciesz
cata sprawa zaczeia si¢ od mezdw zaufania, ktdrych nagle nie
dopuszczono. Nie bede opowiadax co sig¢ dzialo dalej.

W kazdym razie proszeg pamietaé, e to uczulenie istnieje.

¥o drugie - jaka teraz konstruktywna propozycja? Tak jak
przy art.40 zgodzilismy si¢ e to nie musi byé zaxgcznik do
ustawy, moze byé odrebna uchwala Rady Pafistwa a zawieramy
gentlemen agreeement, ze ta sprawa bedzie ogtoszona rdwnocze-
nie. To sgadze, Ze mozZemyRkm®m zawrzed rdwny akt dzenterlmenski
miedzy nami, ze nasi kandydaci beda mieli po jednym mezu
zaufania i wasl tez po jednym. No co najwyzej dojdzie drugi
czy trzeci wolny strzelec, ktédrych na pewno nie bedzie tak
wielu. I mnie sie¢ wydaje, ze to zaxatwi sprawg. I wtedy -
normalnie rzecz biorgc - bedzie dwéch mezdw zaufania, tu i
6wdzie moze byé trzeci, ale beduie to jednak bardzo rzadko.

To tyle. Dziekuje.

Dziekuje bardzo. Prosze uprzejmie pan BERXEBEE
WiXsExXT Winczorek.

Minx¥ Ob.Winczorek:

Ja chciatem tyitko poprzeé¢ , poniewaO nie styszalem,
miatem zamiar zabraé gtos, i przedstawié inng propozycje, ale
bardzo mi sie podoba to co méwi pan prof.Selmachowski przed

chwi g i prosié o przyjecie czy rozwazenie tej mysli.
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Przewodniczgcy:

Duigkuje. Prosze bardzo - prof.Baczkiewicz.

Prof.Baszkiewicz:

Bardzo gorgco popieram propozycje prof.Stelmachowskie-
go. Chciatbym tylko zauwazyé, ze wkrada sie nieporzadek
w szeregl strony solidarnoscieo-opozycyjnej, bo propozycja
ta jest w sposdéb jaskrawy sprzeczna 2z temami, iz nie
puwinntkmy powinniscie tutaj uwazaé takiego porozumienia
miedzy naszymi dwiema stronami za zalatwienie calego
problemu, poniewaz istniejg rédwniez strony niezalezne od

tego "okrggtego stozu",

Prosze panstwa. Czy w zwigzku z tym, biorgc pod uwage
propozycje pana Stelmachowskiego mozemy przyjaé¢ i zaakcepto-
waé takie rozwigzanie, iz bedziemy w praktyce dazyé do tego
aby - podedzmy - ta liczba mezdw zaufania nie byka jakas
tam wielka ~ powiedzmy zachowujgc jednoczesnie zapis o
mozluwosci zgiaszania - powiedzmy takich propozycji, a
nazwijmy to sSrodkami spoleczno-politycznymi, ewentualnie
powstrzymamy nadmierne checi w tym zakresie. Czy jest to
do przyjecia?

Prof.Geremek Br.:

Mozemy oswiadczyé, Ze w miare naszych mozliwosci
wgzyscy ci kandydaci, ktdrzy beds wystepowali z poparciem
Komitetu Obywatelskiego "Solidarnosci" bedg wystawiali
wgpllnie mezéw zaufania i Ze bedziemy dqzyé do ograniczenia
liczby mezdw zaufania obecnych w lokalach wyborczych.

Przwwodniczgcy:

Dzigmje bardzo,
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‘Wobec tego mozemy przejsé do kolejnego chyba artykutu,
o ile ja dobrze odnotowatem - jest art.42, ktéry dotyczyZ
symboli, jak i peinej interpretacji jak to nalezy rozumiec.

Propozycja jest nasza nastepujaca, aby przyjac¢ zapis,
ze podmiot zgtaszajacy kandydata, rejestrujacy kandydata
moze przy nim zaznaczy¢ nagzwijmy jesgo symbole w rozumieniu
politycznej przynalezno$ci. Ale z tego tytuku nie wynikaja
konsekwencje takie, iz przynosimy te zaznaczenia na karte
do tajnego gtosowania. Natomiast zarejestrowany taki kaundydat
rozumie sie przez sie, samo przew sie, iz moZze postugiwad
nazwijmy to umownie swoim gymbolem w kampanii wyborczej,
ktora bedzie poprzedzata wybory.

Czy taka formuta ...

Ob. Jan Rychlewski :

Ja przepraszam najmocniej, ale ja nie uzyskatem odpo-
wiedzi na swoje pytanie.

Ob. Janina Zakrzewska:

Ja mys$le panie profesorze, ze moze pan nie dostatr tych
dokumentdéw, bo w dokumencie jest powiedziane, Ze to ma byc
symbol okres$lajacy polityczng orientacje¢. Viiec oczywiscie
nie rodowg czy inng i to sa no takie symbole, jakie moga
by¢ przy obecnym ukiadzie sit gpoxecznych i politycznych
u nas w kraju. Wiec to moze byd skrdt partii, jezell beduie
ugrupowanie "zielonych", to moze byc¢ takie czy Komitet Obywa-
telski tak, zeby ten wyborca wiedziat, moze byé ktos znany

w jego okregu. A tak jest to jednoznacznie okreslone na o0
on moze oddaé gkos w takich wyborach, gdzie w koncu nie
gtosuje sie tylko na tych ludzi, ktéry sie zna z najbliznneso

otoczenia.

Ob. Jan Rychlewski

A druga czesdé pytania?
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Ob. Janina Zakrzewska:

Druga dotyczyty tego dzielenia rozumiatam.
Owszem, tak funkcjonujg jak no w wielu krajach. To jest vy~
prébowana sprawa na listach wyborczych, ktdére sg wywieszane,
gdzie sg nazwiska, rdézne partie, ma na Zachodzie czesto swdj
wiasny wizerunek, czy partia socjalistyczna "rdze", czy
partia komunistyczna herb kraju z mtotem i sierpem w $rodku,
we Francji tez jest rdéza, we Wtoszech. To sg dos$é znane
symbole. Moze by¢é na przykiad rozumiem, Ze Polska Zjednoczona
Partia Robotnicza postuguje sie skrdtem "PZPR", "SD", cazy
"ZSL". Komitet Obywatelski moze napisaé "Komitet Obywatelski
przy Solidarnofc@" prawda. Takze to sg takie - jezeli byloby
do tego czasu, ja wiem, zarejestrowane ugrupowaie “zielonych"
i miato takie wpiywy, moze mieé¢ zielone drzewko, Chodzito
o to, zeby byta pewna identyfikacja, zeby wiadomo, kto do
czego sie politycznie i spoiecznie poczuwa. Na plak$éatach
i nie tylko na plakatach. Bo plaskat to jest propagenda,
ale na tych listach, ktére sg wywieszane przed lokalem coy
w lokalu, na karcie wyborczej, panie profesorze. /Plakietlki/.
To juz jest propaganda. Na kartach wyborczych nie, ale na tych
innych dokumentach. Tak jak to jest w srt. 42 zaproponowane.

Przewodniczacy:

Prosze, prosix o gtos pan VWinczorek, pdéZniej pen Michnik.

Ob. Piotr Winczorek:

Wtasciwie to co mdéwiia pani profesor, to wyjasnia sprawe.
Mnie chodzi o to czy to majg byé symbole graficzne, czy to
majg byé skréty nazw orgenizacji, do ktdrej sie nalezy prawvda,
portrety przywédcow, jak tutaj podpowiada prof. Jarosz.

Ale jednym sizowem to sg rdznego rodzaju oznaczenia mogace
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zidentyfikowaé kandydata.
Ob. Adam Michnik:

Ja mam pytanie do pana prof. Rychlewskiego. Tykko ze
ja nie zrozumialem wiasciwie intencji panskiego pytania,
to znaczy jakiego typu uzytku symboli pan profesor by sie
obawiak, zebydmy mieli jasno$é, e nie ma nieporozumienia
miedzy nami.

Ob. Jan Rychlewski:

Odpowiadam bardzo doktadnie: uzycia ich na kartkach
wyborczych.

Przewodniczgcy:

Rozumiem, Ze sprawa w tym zakresie zostata wyjasniona.
Prosze, prof. Wiatr.

Ob. Jerzy Wiatr:

Jeszcze chciaibym zebysmy sobie wyjasnili dwie kwestie
dotyczgce tych symboli. Po pierwsze - czy dobrze rozumiem,
ze my sie zgadzamy, ze to sam kandydat bedzie okreslax pod
jakim znakiem wystepuje. Tak? Tak.

Ob. Janina Zakrzeswska:

/nie wlgczony mikrofon/. ... .to przeciezmiruga strona
sama przeciez przepisywaia.

Proponuje sig uzupeinié zapisem: "Na zyczenie kandydata,
podaé symbole okreslajace jego polityczng ofientacje".
Jak kto$s nie chce, to nie musi tego robié, nie.

Ob. Jerzy Wiatr:

I druge rzecz, zebysmy tez mieli jasnos$é. Znaczy my
uzgadniamy, Ze nie ma zadnych ograniczen dotyczacych tego,

Jak kandydat chciatby sie oznaczaéd.

Gdyby na przykiad kandydat chciek sie oznaczadé symbonlen
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nie istniejacego ugrupowania, to jest to jego sprawa. Tak?
Bo ma to pewne konsekwencje, z ktdérych powinnismy sobie
dok¥adnie zdawacd sprawvig. |

To znaczy, jezell stoimy na stanowisku caikowwte
swobody, to Swiadomie przyjmujemy, Ze nie ma wykazu orgeni-
zacji, ktére mogg by¢ uwiyte jako taki symbol.

Ob., Zdzistaw Jarosz:

0tdz taczy sie z tym kwestia tez ochrony tych symboli
przed -naduzywaniem przez innych dlatego, ze w koncu ktos
moze przeciez zarejestrowadé lub chcieé usitowad zarejestrowad
sie pod symbolem mylgcym dla publicznosci. To znaczy nie pod
wtasnym, tylko pod cudzym prawda. I stad, jesli to juz
przyjmiemy, to juz trzeba bytoby chyba jeszczebdodad jakies
zdanie, ze pewne symbole typu na przyktad "sfastyka" sj
wykluczone. A poza tym, ze jest jekas ochrona symboli, ktdre
juz sg uzyte.

Przewodniczacy:

Prosze bardzo.

Ob. Marcin Krdl:

Nie trzeba dzielié wkosa na czworo. "Sfastyki" nie wolno,
bo to jest sprzeczne z prawem i konstytucja, i rdznych takich
TZECZY e

A po drugie, jezeli znajdzie sie, przeciez jest jeszcre
prasa, telewizja itd. Jak sie znajdzie kto$, kto wymysli,
ze jest przedstawicielem - nie wiem - ugrupowania Polsks
Partia Konserwatywna, to pierwsze napisze, ze nie ma takiecgo
ugrupowania prawde. YW kazdej gazecie mozna to zrobid.

‘Wiec nie warto chyba ~ to dotyczy co pan profesoré mdwik,

jakié wariatow, czy tez ludzi - wiec nie bSjmy sie teno
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tak orasznie. Bo nie mozemy wszystkiego prawnie na pewno
okreslié, zeby nie naduzyt. A jezeli ktos naduzyje, naduzywva
dobra osobiste, to jest tez karglne po prostu.

Ob. Janina Zakrzewska:

Jeszcze jedno, jak juz rozmawiamy, zZe tutaj przeciez
te symbole nie sg tak dowolne. I tutej dlatego dobrze, Ze
pean profesoe Rychlewski to wywoxzax, tylko ja mysle, Ze my
teraz rzeczywiscie dzielimy wios na czworo. Mowa jest o po-
litycznych preferencjxh, politycznej orientacji. To tego
typu ma byé symbol.

Przeciwz w dotychczasowych wyborach parokrotnie byko
tak, bo na poczitku byxo inaczej, i chyba w ostatnich trzech,
jezeli dobrze pamietam, ze na tych listach, ktdore byiy wy-
wieszone, nie byXo wiadomo, czy ktos jest cztonkiem Stronnict-
wa Demokratycznego, czy Zjednoczonego Stronnictwa lLudowego,
czy ZSL, wigc przypuszczam, ze czionkowie partii bedg chcieli,
i cztonkowie zwigzeni z 8Solidarnoscig" bedg chcieli jakos
to robig¢. Ja mysle, Ze naprawde jest to tak sprawa juz oczy-
wista, ze moze szkodea na wysuwanie takich problemdw no, jak
ta sfastyka, kiedy no nie istnieje u nas mozliwos$é tego typu
preferencji politycznych.

Ob. Przewodniczgcy:

Pan Moric zgaszai sig, bardzo prosze.

Ob., Rajmund NMoric:

Ja mam zapytanie do pomystodawcéw. Bo okazuje sie ze
ta sprawa symboli jednak budzi pewne kontrowersje i tu
moi poprzednicy méwili o pewnych niuansach, jakie z tym

elementem wynikajae.
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Ja mam takie pytanie, jak to sie ma w sprawach wprowa-
dzenia symbali juz teraz w tej ordynacji wyborczej, do zasady,
jaka mysmy przyjeli na samym wstepie, Ze wybory, wybordw do
X kadencji majg by¢é niekonfrontacyjne.

Moim zdaniem prosze panstwa w obrebie tych mandatow,
gdzie wystapia symbole polityczne, wprowadzamy walke kon-
frontacyjng, a jest to uwazam, tak byko méwione tutaj, ze
na konfrontacje nie idziewmy.

Ob. Aleksander llall :

Ale czy okreslenie swojej wkasnej tozsamosci z gory
zaktada mozliwoéé to, ze spoleczeligtwo moze zidentyfikowad
kandydata, jest wkroczeniem na droge konfrontacji.

Przeciez niekonfrontacyjnosé¢ nie ma oznaczad uniformizacji,
ze wszyscy sg jednakowi i nijaci. No przeciez to jest absuradl
ne.

Ob. Rgfmund Morics:

Ja przepraszam bardzo, w ogdle odniostem wrazenie,
takie, ze to nie jest problem, kto pod jakim symbolem wyste-
pi, tylko sie¢ boje, Ze po naszej stronie sig¢ boimi pod
swoimi symbolami wystepowacd. Przepraszam bardzoe, aletakie
wrazenie odniostem. No przeciez ostatecznie ja jezeli bede
kandydowa%x, to nie bede sie wstydzit ani pod PZPR-owskim
wystepowaé, ani pdd OPZZ~-owskim. No wydaje mi sie, ze
nie jest to sprawa chyba. Dyskusja naprawde wydtuza sie
niepotrzebnie. Dziekuje.

Przewodniczacy:

Ale prof. kkXx Hall jeszczem
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Ob.Hall:

Ja mam jednak dwa zapytania do drugiej strony. Bo pierwsz
- jezeli kryterium tej symboliki majg byé orientacje politycm-
ne, to przeciez Komitet Obywatelski przy Lechu Walesie repre-
zentuje bardzo duzy wachlarz postaw politycznych od neoendeck
kieh az po lewicujgcy. Czy to ma byé uwzgledniane? I w jaki
sposob w imie tozsamosci.

A po drugie - oczywisScle rozumiem 2e nie jest dopu-
szczalne przyjmowanie symboli organizacjli nie istniejacymh,
ale czy z tego wynika, %e panstwo dopuszczacie, i%z na pla-
kacie wyborczym bedg figurowali przedstawiciele = powiedzmy
- Konfederacji Polski Niepodlegtej. Bardzo byibym ciekawe
odpowiedzi na to pytanie.

Przewodniczgey:

Czy na to pytanie bedzie odpowied%?
Czy pan przewodniczgcy 2yczy sobie odpowiedzi?

FEREREANITENLY: Mall:i.

Poniewaz wywotalem te przediuzajgcg dyskusje to w grun-
cie rzeczy mnie interegowaty tylko dwie rzeczy. Jedna to w
odpowiedzi panu Michnikowi powiedziaiem , %e interesowalo
mnie to zeby nie byto tego na kartkach wyborczych, a druga
rzecz, ktéra interesuje mnie tak naprawde to to zeby 2Zadne
z ugrupowan nie zawtaszczyto sobie narodowychsymboli.
Narodowych spmboli - flagi bialo-czerwonej, orta biatego itd.

Przewodniczacy:

Mam propozycje. W sumie zgodzilismy sie¢ z tym, j§ak

rozumiem, iz Zgadzamy sig aby



14/2 —g7 -
oznaczaé symbolami - nazwijmy - przynalezngs$ci polityczne
kandydatéw. Mysle, ze juz dalsza wymiana poglgddw nic
nowego nie wniesie, bowiem istote zaakceptowalismy.

Wobec ego sprébujmy ewentualnie, moze jeszcze, ponie-
waz wynikty pewne kwestie organizacji nielegalnych czy
innych - sprobowaé moze ewentualnie w samej juz redakcji
co$ tam - powiedzmy uscisiié. Mam na mysli, czy nie wprowa-
dzié tutaj podmiotu zgtaszajgcego, co byXoby moze pewng
jakas wiekszg gwarancjg, Czy powiedzmy zrobié zapis

w Polsce
organizacji dziatajgcych, czy cos w tym sensie, zwlaszcza,
%e bedzie to ogdlny zapis, ktdry powiedziatbym w jakis
sposdb moze by stymulowat i zadowolix wszystkie strony.

A wigcredakcyjnie ewentualnie moze tylko poprdébujmy
nad tym popracowaé¢, poniewaz meritum spfawy zostalo
zaakceptowane.

Czy moglibys$my tak panie przewodniczgcy przejscé.

' Ob.Geremek:

MysSle, Ze mozemy nie komplikowac tej sprawy. Jezeli
bedzie cokolwiek, co naruszaé bedzie prawo, no to na to
jest prawo. A my mozemy powiedziec¢ co jest naszg intencja.
Nie jest naszg intencjg naduzywanie jakichkolwiek symboli,
czy tez usywanie symboli, ktére nosityby agresywny charakter
w stosunku do kogokolwek

Sgqdzimy, %Ze najprostszym tym symbolem bedzie jakies

okreslenie nazwy organizacji i to przede wszystkim podmiotu
wysuwajgcego. Natomiast w wypadkugrup obywateli bedzie to
troghe inaczej, bo tutaj wiesnie trudno jest ten podmiot

okre$1ié, poniewaz sformutowanie jest, Ze na zyczenie

kandydata.
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Ci, ktérzy beda chcieli - okres$lg w jakis sposdb te
swojg orientacje. Prosze w tym okresSleniu symbole nie
dostrzegad zadnej putawki. Jezell - powiedzmy - symbole to
wytwarzaja, myse, %Ze inne stowo mozna znalezé. I nie ma
tu zadnej putapki. Chodzi tutaj tylko o to, azeby byza jesns
sytuacja i mysle ze to jest w interesie obu stron.

Tymbardziej, 2e sg przeciez mandaty okreslone jakby poli-
tycznie. Jest mandat PZPR, mandat ZSL. A wigc oczywiste jest
przypisanie tutaj, a w tych mandatach niezaleznych bedzie
niekiedy, nie zawsze - jakies$ okreslenie, ktére nie sadze

%Zeby mogto byé jakims problemem konfliktowym.

Rozumiem, %Ze 42 artyku} mozemy uznaé za uzgodniony,
bowliem zaskceptowalismy tutaj rzecz najwazniejszg. Natomiast
redakcyjne - powiedziaibym -~ bardziej precyzyjne zapis jest
tu mozliwy i prosba jest do tych, ktdérzy zajmuja sie redagowa-
niem aby ewentualnie sprobowaé to doredagowac.

Mozemy wobec tego przejsé do sprawy kolejnej, jezeli

dobrze zanotowatem, to zdaje sie, ze byt artykuiz nr 100.
mec.5ita Nowicki:

Przepraszam, ale ja mam pytanie. Ja przyszedXem dopiero
teraz, poniewaz mnie nie zwiadomiono o dzisiejszym pmiedzeniu.
Ale sg dwie pr$by - po plerwsze zeby méwcy korzystali =z
technicznych urzagdzen. Po drugie Zeby czytano aktualny tekst
omawianego artykuiu. Poniewaz - ja na przykiad zdobylem ten
tekst z olbrzymim trudem. Musialem siegaé az do ministra zeby

zdobyé ten tekst, az do ministra, ktéry mi udzielit w drodze

nadzwyczajnego wyjgtku. I ja teraz nie wiem o czym tu sie
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méwi, foniewas tu jest artykul, przede mnag lezy 42 - ten,
ktéry z tak miarodajnych rak otrzymatem. I méwi sie tu o
rzeczgch, ktdrych w tym artykule nie ma.

Wiec ja nie wiem- dajmy na to, Ze jezeli juz do tego
artykutu jeszcze zapytaé to jest tekts: "oraz innych
organizacji spozecznych 1 zawodowych o charakterze ogdlno-
krajowym".

Czy na przykad Polski Zwigzek Wedkarski
/Gtos z sali - Nie jest/

Nie, no przecie? jest organuzacjg spoleczng o zasiegu
ogélnokrajowym. A woec pytanie - jak td bedzie - powiedzmy
praktyce wygladao. No bo mie ulega watpliwosci prosze
panstwa, ze Zwigzek Wedkarski jest - innym o charaktérze
ogélnokrajowym. Co to znaczy? Przeciez to nie jest konkre-
tne.

Natomiast oczywisScie omawianie artykuiodw, kiedy nie
wiadomo o czym sie¢ méwi, bo w tym co ja otrzymam od mini-
stra, to tutaj o symbolach nic nie ma, A tutaj powaznym
problemem w naszym gronie sgq symbole, powiedzmy kandydatow.

N, to musi byé jakos rozstrzygniete. W kazdym badZ razi
prositbym azZeby od tego artykuiu byt Yaskawmie przeczyta-
ny artykut ktéry mmmy ewentualnie dyskutowaé w jego

ewentualnym brzmieniu.

Jezli mozna tylko w odpowiedzi panu mecenasowi Sita-
Nowickiemu powiem, Ze strona solidarnosciowa postanowiia

wniesé propozycje uzupeknienia zapisu art.42 i ta propozy-
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cja brzmi: na zyczenie kandgdata podaé symbole okreslajgce
jego politycznk orientacje. I zdecydowalismy, ze komisja
redakcyjna rozwazy te sprawe i decyzje zrealizuje dzisiej-
szego spotkania.

Czy mozemy teraz przejsé¢ do artykuiu numer 100?

Prof.Geremek:

Panie przewodnitczgcy, czy mozna jeszcze W sprawie
art.91 - w sprawie odwotywania posiéw. Czy mozemy rozumied,

z2e tutaj porozumienie jest.

To zmaczy ja rozumiem, Ze jezeli chodzi o art.91
to sie wigze z problemem odwolywania i tam s3 inne artykuiy-
e jezell istnieje tu pewien problem.
Mec.Sixa-Nowicki:

Jegzcze mam jedno pytanie i to tez dlatego, ze nie by -
Yem od poczgtku - czy kwestia 3 tys. podpiséw jest nie-

kontrowersyjm ?

Byta podnoszona.
Ob.Sikta Nowicki:

- - S I S D WD G D D W G S -

Tek %ze co, nasza strona domaga sie¢ tysigca? Tak?

A wiec wracxamy do sprawy artykuiu 100. Pan mecenas
juz ma aktualny tekst?

Jegst propozycja nastepujgca: abysmy prob emu dostepu
do Sepodkéw masowego przekazu nie regulowali w ordynacji
wyborczej, ale abysSmy jg zawarli , bo jest to problem,

W naszym porozumieniny
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Ale abysmy ja zawarli, bo jest to problem, w naszym porozu-
mieniu, ktdre bedzie przyjete przy "okragiym stole", a bedzie
dotyczyto rdéwniez kwestii $rodkdw informacji masowego przekazu
abysmy zawarli to w ramach pakietu rdéwniez, ze istnieje
problem korzystania ze $rodkdéw informacji w najblizszej kamna-
nii wyborczej do Sejmu i senaru, powiedzmy jako w ogdle
integralna czesé caktosci porozumienia, i aby tamto znalaczio
odpowiednie odzwierciedlenie i zapis.

Profesor Zakrzewska.

Ob. Janina Zakrzewska:

Jezeli pan przewodniczgcy pozwoli, czy moge - pan
mecenas nie ma tego, to moze Jjak tylko przeczytam.
Nasza strona proponowata zapis tresci nastepujacej:

Kandydaci na posidéw maja dostep do panstwowych srodkdw
magsowej imformacji na jednakowych zasadach.

Ja chciatam tylko zapytadé, czy ta propozycje, ktdra
pan zgtasza, czy mozna to rozumiec¢ tak, %e dokitadnie taki
sam zapis byiby w tymh ustaleniach "okrggiego stoku"?

Przewodniczagcy:

o wiec sagdze, ze formuta, ktdra jest, ktdrag tutaj
mysmy utrzymali, powiedzmy czy nawet jakos$ rozbudowana,
Jest podstawg do sformutowania zapisu w tymze porozumieniu.

Ob. Bronisktaw Geremek:

Jesli mozpna, chce sie zapytad dlaczego dla drusgiej
strony ten artykut jest problemem? Chodzi tutaj o sformmio-
wanie pewnego prawa dotyczgcego panstwowych S$rodlkdw masoviej
informacji ... na jednakowych zasadach, a wiec cats res~ta
Jjest tutaj kwestig otwarts. Istotnie, w porozumieniu "olkrar-

tego stoiu" w czesci dotyczicej Srodkdw magowego przekarn,
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padajg przyrzeczenia i sg to przyrzeczenia znacznie dslej
idgce i znacznie bardziej konkretne niz te. Tutaj jest tylko
sformuzowana pewna zasada, ktéra jakby wiarygodnos¢ ordynacji
wyborczej wzmacnia. Nie dostrzegam tu niebezpieczenstw, czy
one s & zapytuje siege.

Przewodniczgcy:

VYiydaje sie, ze nie chodzi o - jezeli moge udzielid
odpowiedzi o tutej niebezpieczenstwa, ale o zwykg sprawe, zZec
z natury rzeczy takich spraw w ordynacji sie nie reguluje.

I chcieliby$my je uregulowadé u nas, tak jak powiedzialen
w ramach tegoz pakietu, odpowiednio wpisujgc powiedzmy
zapisy i gwarancje, ale nie w ordynacji wyborczej.

Czy jest to mozliwe do prazyjecia?

Przepraszam, prosze redaktor Szyn&zielorz.

Ob. Karol Szyndzielorz:

Ja chciatem zauwazyé, ze ta kwestia dostepu do Srodkdw
informacji dla kandydatow na posidw jest sprawa niezmiernie
wazng i jest potencjalnym Zrddtem mozliwych konfliktdwe.

O wiele bardziej, anizeli symboli.

To znaczy, js sobie nie wyobrazam nowoczesnej kampanii
wyborczej bez uzywania symboli i cala nasza dyskusja pokazata
tylko jak bardzo zacofani jestesmy jesli chodzi o pojmowanie
koncepcji kampanii wyborczej dlatego, ze skrdtowe uzycie
gymbolu jest niestychanie efektywnym sposobem dotarcia do
potenc jalnych wyborcéw.

Hatomiast je$li tutaj to sformutowenie "dostep do
paligtwowych $rodkéw informacji dle kandydatiw na postow"

'na gie odbywaé ne jednakowych zasadach, to po pierwsze, kio

bedzie okreslat te jednakowe zasady, jake jest instytnec.jn
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odwotawcza czy instancja odwotawcza w razie sporodw.

W krajach o ustalonych zasadach demokratycznych jest to jeden
z najbardziej spornych probleméw. Koncepcja Il ... time,
ktora jest obwarowsna rdéwznymi postanowieniami i prawymi,

jak rdéwniez i rozstrzygnieciami zwyczajowymi.

I ja sadze, ze nie mozemy przeskoczy¢é tej sprawy.

To znaczy niezaleznie od tego, w ktOorym miejscu to sie
znajdzie w wyniku obrad "okrggtego stotu", to ja ciemno

widze sam przebieg kampanii wyborczej, jesli my tego nie
ustalimy, jako pewnych zasad czy pryncypidw, czy zatozen
tutaj, kiedy jeszcze mamy na to czes. Dlatego, @e moze powstac
rzeczywiscie niesiychany galimatias, je$li my tego tutaj

nie sformutujemy w jakis mozliwy do »pzyjecia sposob,

mozliwy dla przyjecia dla obu stron.

I kwestia panstwowych Srodkdéw informscji, no inne na
razie w Polsce nie dzisxajg, 1 zestanawiam sie rdéwniez nad
kwestig na przyktad, skoro tu jest w art. 100 - Koszty zwig-
zane z wyborami sg pokrywane z budzetu panstwa, czy obejmuje
to réwniez koszty reklamy politycznej, czy mozliwe jest ns
przykiad, ze Komitet Obywatelski pruzy Lechu Walesie wykupuje
sobie strone Trybuny Ludu i za ile. To gg tes kwestie wcale
nie tak tylko teoretyczne.

Ale wracam do sprawy podstawowej. Vigdaje mi sie, ze
jesli nie dzisiaj, to w Erodg, po przemysleniu tej kwestii
ta zasada ... time i jak mierzona. Dlatego ze tak niewiele
jest radiostacji i tak niewiele Srodkéw informacji, w ktdérych
ten jednakowy czas mozna podzielid.

| I teraz zakladajgc, ze jest wigcej kandydatdw niz jest

mandatéw, a tak zaktadamy, to jest to kwestia udosteonienin
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$rodkéw masowej informacji kilku tysigcom ludzi, w bardzo
krdtkim czasie. Jak to zrobidé? Dzig¢kuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje.
Ob, Rrmmiskamxfersmskxy Gtos z sali:

Moze by po prostu zostawié to jak jest i dodacés
szczegotly ustali Panstwowa Komisja W--borcza. Bo spedzimy nad
tym najblizsze pare dni w przeciwnym razie.

Przewodniczgcy:

Czy panstwowa komisja ma takie rzeczy ustalad?

Ob. H

No kto$ musi.

Przewodniczacy:

Ale jest to w zasadzie temat z kategorii politycznych
porozumien. W zwigzku z tym mam wgtpliwosci czy mozna obciazy«
paristwowg Komisje Wyborcza takim zadaniem.

Pan Geremek, prosze.

Ob. Bronistaw Geremek:

Jezeli mozna? To mam powazne watpliwosSci czy mozna nas
od tego odcigzyc.
Ob. S

Czy mozna? Ja bym proponowat, zapytuje sie, czy jest to
mozliwe, zeby utrzymaé ten artykux w ordynacji wyborcze}
tek jak on jest sformutowany. To jest jednak, podejmujemv
pewien ten wielki eksperyment demokratyczny. Nikt 2z nas nie
jest w stanie w tej chwili okres$lic¢ wszelkich niebezpie-
czenstw, ktére sig tu pojewia. Hatomiast wszystkim nam zalesy
na tym, azeby w miare mozliwosdci wzmocnié wiarygodnogd te:ro

aktue.

0t6z takie stwierdzenie jak to, ktére pedie pada v
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naszej propozycji art. 100, wzmacnie te wiarygodnosd
i chce powiedzieé, ze w gruncie rzeczy w ustaleniach "okrag-
tego storu" dotyczacych $rodkéw masowego przekazu uzyskalidmy
znacznie wiecej zapewnien, niz to zapowiada ten artykuk.

Natomiast rzeczywiscie podzielam niepokdj red. Szyndzielo
rza dotyczacy sposobdéw realizacji. Ale to jest dobry niepokdj
i to sa dobre ktopoty.

Rozumiem, ze Panstwowa Komisja Wyborcza ggabie przed tym,
ale moze lepiej tutaj tego nie zapisywad. Ja sgdze, ze Jeieli
Komisja Porozumiewawcza powstanie w rezultacie "okragitego
stozu", to to 3§x jest taki klasyczny problem, ktdorym powinne
ona sterowacé, zapewnienie pewnej réwvnosci w rozdziale czasu
w emisjach wielkich $érodkéw przekazu, a wiec chodzi wkasnie
o palgtwowg telewizje i radio, bo wkasnie Trybuna Ludu Jjest
prywatna, juz nie jest panatwowa, wiec nie mozemy domagacd
sie jakieghkkolwiek prawa w stosunku do tego co jest. Sprobujmy
utrzymaé te formute.

Jezeli uwazajg panowie, %ze to moze jeszcze budzié
jakies wgtpliwosci, to ustalmy takze, poniewaz jszcaze
widzimy te perspektywe srody dla usuniecia niepewnosci,
ze ,ostawmy to z pewnym znakiem zapytenia. lNatomiast nasta-
watbym usilnie,na to, zeby znalazi gie taki artykur w ordy-
nacji wyborczej.

Przewodniczgcy:

Mam propozycje. Wydaje mi sig¢, ze bedzie konstruktyvmna.
Ale tylko mi sige na razie wydaje. Czy by nie mozna byko
wobec tego wprowadzié tego uzupeinienie do artykutu 100

w nastepujgcym brzmieniu. Zaczyna sig tak jak to leci,

w tej propozycji nam przediozonej, a wiec kandydaci na
positdw maja dostep do panstwowych Srodkéw masowej informa-
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16/1
cji~- ¥x skres$lié siowo "na jednakowych zasadach" - a dopisac:

Na zasadach ustalonych prhez Komisje Porozumiewawczgq.
Odsytajac sprawe zeby Komisja Porozumiewawcza ustalila
zagady w tym zakresie, bowiem bedg wchodzi¢ rézni kontrahenci
do sprawy.

Ob.Geremkk:

Po puerwsme nie ma tego ciaxa i nigdy jeszcze nie
dyskutowgno nad tym ciatem. A wiec juz wprowadzamy byt, co
do ktérego charakteru jeszcze nie mamy pewnosci.

Wiec gdyby mosna byXo takiesformulowanie zostawié zeby

nie przesgdzié¢ w jakiej formie bedzie realizowana ta sasada.

Progze - prof.Bafia.
Prof.Bafia:

Ja tylko chce zwrécié uwage, ze obciagienie, czy znaczy
przyznanie - ustalenie moze takiego obowigzku dla panstwowej
komisji wyborczej jest decyzja, ktéra jest postanowieniem,
ktéra nie bedzie miata zadnej egzekucji. Panstwowa Komisja
Wyborcza ma okreslone kompetencje. Trzeba by tutaj albo
kompetencje takie stworzyé, ale takich kompetencji stworzyé
nie mo%Zna, poniewaz sg to kompetencje wobec organdw panstwo-
wych, prawda. I to kompetencje decyzyjne. Do tego jeszcze
wobec dosé specjalnej pozycji organdw panstwowych to znaczy,
%e to nie jest urzgqd taki, prawda ktéry dziaka na takich
bezposSrednich zasadach administracyjnych. Tak %e tp nie jest
konstruktywna propozycja, ktéra pan Krél zgtosii.

Prof.Geremek:

Kandydaci na posiéw majg dostep do panstwowych $rodkow

masowej informacji na zasadach okreslonych w dokumentach

“kragtego stozy.
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Poniewaz "okrggly stéx" jest pojeciem , ktdre
funkc jonuje w tej ustawie, poniewaz w dokumentach “:.krggtego
stotu" w sprawie srodkdw masowego przekazu padajg bardzo
konkretne przyrzeczenia dotyczace kampanii wyborczej. I
wreszcie - jezeli wprowadzamy "ckrggly stéz" i jezeli
okaze sie, %e "okragily sté: " powoia komisje porozumiewawczg
to wéwczas naturalna jest jej rola w strzezeniu czy w nadzorze

nad realizacjg te o artykutu.

Dziekuje.

Prof.Gulczyriski prosi o gios.

Ja sgdze, %2e ta ostatnia propozycja prof.Geremka
urealnia, poniewaz tam miatem wgtpliwosci gidéwnie techniczne,
niepolityczne a techniczne, poniewaz wprowadzenie zasady, ze
bardzo duza ilo8é jednak kandydatéw na posiéw i senatordw
ma mieé réwny dostep do czasu, jest - moim zdaniem - niezbyt
realny, poniewaz okaze sie w kampanii wyborczej zwyczajnie
za mato, Tu jeszcze bedg wchodzjty kwestie -~ telewizja,
radio lokalne, centralne itd.itd. A wigc tutja mozna méwié
o réwnym dostepie dla sil politycznych. Natomiast méwié dla
kazdego kandydata, to sadze, Ze napotkalibysmy zwyczajng
bariere techniczng.

I w taki zapis nie nalezaloby sie pakowaé, ktéry by
potem nas wprowadzit w gytuacje. z ktérej nie moglibysmy sie

wywigzaé ze zobowiazan, ktére ordynacja zapewnia.

Dziekuje. Ja sadze, Ze propozycja przedlozona

przez pana Geremka aby zakoriczyé to wiasnie nie komisjag
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porozumiewawczg, ktéra na razie jest pojeciem niezupeinie
dobrze znanym w opinii publicznej, a przej$é wediug zasad
ustalonych przez "okraglty st61" jest do przyjecia, jeieli
Sejm bedzie chcial réwniez te opinie podzielidé oczywiscie.
Ponkewaz w ramach porozumieia koncowego jest caly pakiet
dotyczgcy probleméw korzystania ze Srodkéw informacji w
kampanii wyborcze].

A wiec jest to catkowicie zgodne z dotychczasowymi
pracami. I sadze, %Ze mozemy ten artykux tak przyjac.

I pozestat wedlug mego zapisu problem wybordéw uzupei-
niajacych, gdzie w gruNcie rzeczy nie bylo - powiedziaibym
tu sprzecznosci. Jest tylko kwestia taeka -~ podnoszona z na-
szej strony, czy tak obliga oryjnie zarzgdzaé sobie wybory
jak wygasnie mandat, czy tez - powiedzmy - sprobowadto
rozluénié, aby ewentualnie te wybory mogty byé troche
regulowane w czasie.

I to byta tylko ta watpliwosé. Natomiast nie ma zastrze-
2en co do zasady.
Pani prof.Zakrzewska - tak?

Og;Zakgggwska:_

Chciazam upewnié sig¢, %e na najblizszej segji, to znaczy
na nastepnej nawet sesji, ale przy kazdym opréznionym manda-

cie - czy tak?

To znaczy chcielibysmy tylko rozluZnié - powiedzmy -
ten zapis, ktory powiedzmy termin nakazuje. No bo mosg byc

bardzo rézne sytuacje, ktére czasem moga nie wskazywac zeby

ba razie tych wybordéw nie robié. No nie wiem - wakacje moga
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byé, czy powkdzmy , czy jakies inne rzeczy. Wobec tego
zeby mozna byXo to w czasgie jakos.

Prof.Zakrzewgka:

Dlatego proponowalismy na najblizszej sesji. Ale
ezeli to bytoby sformutowanie oczywiscie od strony redak-
cyjnej, to trzeba uscislié tak zeby to mogZo byé na naste-
pnej sesji, to na to moZe sie¢ nasza strona zgodzié, tylko
chodzi o to %ze jak bedzie ten mandat oprézniony, zeby
byto wiadomo, %e on w takim czy innym terminie, ale musi

by¢é uzupezniony.

Prof.Bafia.

Prof.Bafia:

Propozycja tutaj byta taka, ktdra wynikala z tej
przestanki czy Sejm musi, czy Sejm moze. To znaczy, bo
to przeciez jest uchwaza, prawda. A wiec tylko jeszcze
to kryterium jest tutaj do wyjasnienia , to uealstyczniajg-

ce, prawda. To jest do rozstrzygniecia.

Prof.Zakrz wska - prosze.

Prof.Zakrzewska:

- W O G P G B "= G ES wo S e

Tutaj jestedmy zdecydowani. Nie Sejm moze, tylko
Sejm mugsi. Bo jezeli Sejm nie bedzie do tego zobligowany.
Przypuszczam, ze teoretycznie taka mozliwosé w praktyce
by nie zaistniata. Ale teoretycznie przy takim sformutowanii

Sejm X2 X kadencji moze dobiec do kornca swojej kadencji i

nie przeprowadzié wybordw uzupekniajgcych w zadnym okregu
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wyborczym., To wtedy taki zapis w ordynacji nie ma zadnego
praktycznego znaczenie. Tak zZe rozumiemy, 2Ze mogg byd
ktopoty, ze nie konczy sie¢ sesjaa, ze sg takie czy inne
sytuacje prawno-polityczne, to to rozumiemy, 2%e nie musi
by¢é natychmiast. Natomiast, ze to jest zasada, ze wtedy
si¢ przeprowadza te wybory, to uwazamy za bezsporne przy

takim ukiadzie wielomandatowych okregdéw wyborczych.
Dziekuje. Poniewaz ja nie jestem prawnikiem...

Prof.Gebethner - prosze.

Prof.Gebethner:

Czy propozycja pana prof.Gebethnera jest do przyjecta?
Ja sadze, ze ta propozycja jest réwniez do przyjecia z
naszej strony, poniewaz daje to troche luzu, powiedzmy,
a zarwzem realizuje te zasade, kté6ra byia tu zaproponowana.
No, wedlug mego rejestru - tosmy wyczerpali .
Jegzcze pan prof.Geremek.

Prof.Geremek:

Jesli mozna, zanim przejdziemy do punktu pierwszego
Jeszcze sprawa liczby podpiséw mix pod proponowang kandyda-

tursg.

No wigc chciatem powiedzied, Ze mysmy trkktowali , iz
ta liczba jest w zasadzie uzgodniona. I obstajemy aby
pozostaé¢ przy tych trzech tysigcach, bowiem sgdzimy, ze

strony tu reprezentowane nie bedg mied problemdow jezeli

zajdzie
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potrzeba z zebraniem tych 3 tysiecy podpisow. A tez tworze-
nie - powiedzialbym mozliwosSci aby na listach kandydatdw

- powiedziatbym dosé swobodnie zamieszczaé wielkie liczby
kandydatéw na posidw , moze jestesmy tu w bledzie, ale nie
wydaje sie, z2e jest to tez taka dobra zasada. A wiec w
zagsadzie bysSmy chcieli to utrzymad.

Hall
Preftximkrzewakn:

To na pewno, ja nie mam watpliwosci Z%e strona ta
tutaj reprezentowana , ona te 3 tys. bedzie mogla zebrad.
Ale musimy réwniez mysleé¢ o tych, ktérych przy tym stole
nie ma i traktowaé , byioby bardzo dobre, gdyby udazo nam

sie¢ potraktowaé te wybory, ktére jeszcze niestety
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No i traktowaé, byXoby bardzo dpbre, gdyby udazo
nam sie potraktowé te wybory, ktdre jeszcze niestety demo-
kratgcznymi nie sg, Jednak jako szkoke demokracji. A szkozxa
demokracji to jest stworzenie pewnych szans wielu podmiotom.
I to pzmmmmk powinno spowodowaé jakies takie aktywniejsze
wigczenie sie¢ obywateli wtasnie w wybory. Ja nie sadze zeby-
$my mieli do czynienia naprawde z zatrzesieniem kandydatdw.
Prég tysigca - dwéch tysiecy jest progiem, w moim przekonanit
dosyé wysokim.

A wiec proponowatbym zeby to jeszcze rozwazyd.

Pani Winczoeek - prosze.

Ob.Winczorek:

Chce przypomnieé, Ze mysSmy zaproponowali 5 tys. juz
utargowaliscie panstwo dwa tysigce z tych pieciu tysiecym
Teraz chcesie targowaé dalej. Ja nie wiem dlaczego szkola
demokracji ma sie¢ zaczynaé od tysigca, czy oddwéch tysiecy,
a nie od trzech tysiecy. A dlaczego nie 1,5 tys., a dlaczego
nie 500 oséb. No, to jest bardzo powiedziaibym dowolnym
argument, ktéry mozna wywiaé na rézne strony.

Owszem, moze byXoby dobrze w przysztosci gdy sie juz
te sity polityczne jakos wyklarujg zejsé ponizej tego progu,
ktédry tu jest propogowany. No, ale schodzenie teraz nie
wydaje mi si¢ najbardziej szczesliwe, skoro w gruncie rzeczy
%e tak powiem - podstawowe interesy zostaly zaspokojone
wpzystkich tych sit, ktdre sie tutaj przy tym stole znala-
zty.

Przewodniczgcy:

Prosze pan Baumgart.
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Ja chciatbym powiedzieé skgd sie znalazla ponownie
ta sprawa. Otéz my jestesmy réwniez po pewnych konsulta-
cjach, po przetargach, na zjazdach naszych organizacji.

I gstad jest jakby Swieze spojrzenie na sprawe. Dalsza
sptawa - oté% prosze spbie wyobrazié - ile trzeba wsi
objechaé zeby w rejonach chtopskich zebraé 3 tys. podpisdw.
Jest to te; metoda dyskryminacji pewnej. Dlatego propozycja
tysigca wlasciwie niczego nie zmienia. Bo ja nie sadze,
zeby tych kendydatéw bylo az tak bardzo duzo. Natomiast
bedzie to rzeczywiscle znaczacy krok w kierunku demokracji.

Dziekuje.

No wiasnie, ale czy kandydat ma byé tylko kandydatem
jednej wsh. Przecoez to sg wybory parlamentarne i w wielu
krajach podejmuje sie¢ rézne dziatania %eby zapoWwiec
temu co po angielsku nazywa sie¢ frywoles candidations
to znaczy takim niepowaznym kandydaturom bez poparcia.

Je nie méwig¢ tu o politycznych kryteriach. I wydaje mi sie
2e w naszych warunkach ten ujety w przetargu, zZe tak powiem

putap 3 tysiecy Jjest tym, co powinno byé jednak utrzymane.

W poprzedniej wymianie opinii ze kngtem sie z takim

poglgdem ze strony panstwa, %e ta instytucja zgtaszania

przez obywateli jest niezwykle wazna dla strony koali-
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cyjnej, bo umozliwia ludziom, ktérzy nie majg poparcia
aparatu partyjnego, réznych partii - PZPR, ZSL i SD na wyz-
szych poziomach, jednak kandydowaé. Bo mogta by ich wysungé
grupa obywateli.

Ja mysSle ze to rzeczywiscoe moze by¢é bardzo wazne jako
doswiadczenie demokratyczne w trzech partiach koelicji. Ale
im nizszy jest poziom tej wymaganej liczby podpisdw,
tym wieksza jest szansa, ze to w ogdle zadziata. Jak ustano-
wimy to na poziomie 3 tys., wydaje mi sig¢, ze bardzo
niewielu kandydatéw ZSL, SD , w tym takze chyba PZPR
w tym trybie bedzie zgtaszanych. To tez ma pewne znaczenie.

Dziekuje.

Dzigkuje. Prosze - pan prof.Kubiak.
Prof.Kubiak:

Bardzo krdciutke uwaga tylko. Rozwazalismy to
bardzo dokiadnie w jednym ze stowarzyszeri, ktore w sumie
ma 253 cztonkdéw. Doszlismy do takie wniosku, ze fakt
zbierania podpisdéw jest jednoczesnie akitacjg wyborczg za
kandydatem. Jezeli ktos$ nie jest na tyle znany zeby zebraé
gobie przynajmniej te 3 tys., czy tez zeby mu inni pomogli,
to jakg on w ogéle ma szanse.

Z tej to prostej przyczyny sadzimy - w te]j grupie
086b, z ktérymi rozmawiaitem, rozmawialismy, 2e 3 tys. w

tej chwili jest wiasciwa cyfra.

Dziekuje. Pro z¢ pan Uziebzo.

Ja chciatem tylko powiedzied, ze pProblem +
MM A
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rozwazany réwnies byt w OPZZ i rdéwnie% stoimy na stanowisgku,
ze 3 tys. a mamy tez swéj cel, bo sg federacje u nas, ktore
liczg 250 xymx oséb i sg federacje, ktdore liczg pdz miliona
oséb. W zwigzku z tym zeby nie bylo natloku réwniez jestesmy
zwolennikami - 3 tysiecy. Dzigkuje.

Dziekuje. Prosze - pan mec.Sixa Npwiccki.
Mec.Sita~Nowicki:

Prosze panstwa, ja z takim pewnym embiwalentnym wraze-
niem zabieram gtos dlatego, %e ja jestem w ogdle generalnie
przeciwny temu projektowi ordynacji wyborczej, ktory
tutaj dyskutujemy.

Uwazam, %e on jest absolutnie bezwartosciowy politycznie
i to dla obu stron. Ze on nie da zadnego efektu dla kraju,
%e bedzie niewypatem. Ale to jest sprawa inna. Ja przedioze
projekt odmienny.

Natomiast jezeli juz chodzi o to zeby polepszaé rzecz,
do ktérej sie w ogéle nie ma przekonania, to chce wyrazié
pog ad, ze zadanie 3 tys. dla kandydatéw, ktdrzy po raz
pierwszy majg x® w ten sposéb mozliwosé kandydowania jest
oczywiscie antydemokratyczny. Jest oczywiscie utrudnianiem
realizacji tego o w ogéle bedzie do zrealizowania nie tak
ratwe. No kto zna warunki wiejskie chociazbym No gdziez
mo%e czlowiekm znaleZé 3 tysigce podpisdéw. Jezell dodamy
jeszcze te terminy, o ktdrych sie tutaj méwi. Przecigtny
czXowkek, przecietny terenowy kandydat na posla. Zlozenie
tysigca podpiséw zdobycia, tysigca podpiséw stwarza absolutnie

barier¢, %e ten kto nie ma znaczenia w terenie i kto nie

ma m
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ma mpzliwoSci poparcia swego $rodowiska, w Zaden sposdb
tysigca podpisow nie zbierze, Bo ludzie nie bedsg sie
bynajmniej palié do tego %eby podpisywaé sie dla nieznanego
im czzowieka, ktéry dla nich nic nie znaczy.

No przeciez tysigc podpisdéw to jest juz bardzo duza
bariera. Ja to méwie. Jak powiadam - generalnie uwazam,
ze dzisiejsza dyskusja potwierdza moje przekonanie, ze
ten projekt jest w ogéle generalnie biorgc do niczego
Ale to jest zupexnie inna sprawa. Natomiast jezeli ch~dzi
o postulat 3 tysiecy, to jest on - moim zdaniem -~ jawnie
antydemokratyczny. Zwkaszcza jezeli weZmie y pod uwage
o krétkosci termindéw o jakich sie méwi - tez moim zdaniem
nierealnej, jezeli ma ta ordynacja co$ daé dla kraju.
Jezeli ta ordynacja ma cos da¢ dla wiadzy panstwowej
aktualnej i jezeli ma daé cos dla dtrony, ktéra my tuta}
reprezentujemy.

Ta ordynacja nie da - moim zdaniem - nikom nic.
Ale juz w ramach tej ordynacji liczba tysigc giosdw,
tysigc podpisdéw dla kandydata jest bardzo duza. A jej
podwyzszanie stanowi absolutnie antydemokratyczne stanowi-
sko, antydemokratyczng tresé¢ ma w sobie. I powoduje, ze
niezmiernia mato ludzi w ogdle bedzie mogto mieé szanse
kandydowania.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Prosze profmWiatr.
Prof.Wiatr:

MysSle, ze poza tym kontynuowanym przétarciem o

liczbe wyjasnia sie¢ dosy¢é precyzyjnie na czym polega
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réznica pogladdw. Oté% tu rzeczywiscie chdzi o to - czy
mamy szeroko otworzyé wrota owym nieznanym kandydatom,
majgcym niewielkie poparcie spoteczne. Czy tez zmierzamy do

tegohéeby wrota te byly otwarte dla powyzznych kandydatdw.
To znaczy takich, ktérzy bez trudu zdobedg owe 3 tysigce. Oczywiscie

przy znanym kandydacie , znanym nie koniecznie w skali cazeg:
go kraju, ale powiedzmy lokalnie, nie ma problemu réwniez w
Srodowiskach wiejskich. Gdybym by takim kandydatem gdzies
znanym w jakimg sSrodowisku wiejskim, to bym sie¢ pokazal choc!
ciazhy w kilku miejscach przy kosciele, czy w kosSciele, czy
przed koscioiem w niedziele. Gdybym by znanym. Natomiast
oczywiscie nieznany kandydat nie ma co tam tego szukad.
I teraz jest pytanie -~ czy to jest niedemokratyczne.

W ojczyZnie parlamentarnej demokracji, Wielkiej Brytanii,
kandydat musi zlozyé depozyt finansowy do$é wysoki. Ten
depozyt przepada, jezeli kandydat uzyskal tak makg ilosé
gtosdéw, e swiadczy to o tym, iz nie byt kandydatem powaznym.

Oczywiscie ja nie proponuje Zebysmy szli w tym kierunku.
Ale w pewmnym sensie my robimy tutaj co$ podobnego. Tak jak
Brytyjczycy wprowadza g - ja nie wiem czy to jest nie
demokratyczne - mechanizm finangowy, ktéry bije po kieszeni
kandydata niepowaznego. W tym sensoe niepowaznego, zZe nie
majgcego poparcia, tak my proponujemy zeby ten kandydat,
ktérego nie staé na zdobycie 3 tys, pimxpdx podpiséw i nie
jest wysuniety przez 2adng organiuacje, nie stawat do tej
rywalizacji, bo widaé nie jest kandydatem dostatecznie
powaznym. Taka tu jest filozofia za tym.

Oté%z ja mysle, ze to nie jest niedemokratyczne, ze
to sprzyja temu azeby wyborca miat do czynienia nie 2
wietkg iloscig nazwisk w$réd ktérych ma sie gubié tylko z

bardziej juz Jjakby dobrang, ale przez samych wyborcdéw dobra-

ng iloscig ludzi powaznych to znaczy takich, ktdérzy jusz

wlasnie te



18/ 2 - 88 -

te bariere 3 tysiecy przekroczyfi, przeskoczyli.

Tak ja widze ten problem od strony poluyycznej, nie
rachunkowej. Bo oczywiscie mozna powiedziedé ze 3 tys. czy
2,5 tys. Mozna by sie¢ tak potargowadé. Ale ja jednak mySsle,
zZe tu chodzi o zasade - czy my chcemy jak najszerzej to
otworzyé, czy my chcemy jednak zeby to byli kandydaci powa-
zZni.

Dzigkuje. Czy w te] sprawie jeszcze sg gtosy?

Pan Szyndzielorz ~ prosze bardzo.

Ja chciazem tylko przypomnieé¢ zdanie , bo tutaj
czgsto powotujemy sie na klasykéw, a wiec ja chcialem sie
tu powotaé ba Michnika, ktéry w kilka minut po propozycji
pana Cypryniaka dotyczgcej zalozen nowej ordynacji wyborczej
powiedziax - 5 tys. znakomicle. Bo po to, by zebraé 5 tys.
podpiséw trzeba mieé organiuacje. Dzigkuje.

Dzigkuje. Prosze bardzo - czy w tej sprawie. Nie widze.
Panie przewodniczgcy - czy w zwigzku z tym po tej wymianie
pogladéw mozemy jednak przyjaé, ze te 3 tys. jest
takg propozycjg , ktéra jest dobrg i mozemy jg tu rekomendo-
waé dla Sejmu, aby wzigt pod uwage. Czy tez mamy silne
argumrmnty na to Zeby powiedzmy - jg zmieniacd.

Ob.Geremek:

Argumenty zestaty wypowiedzisne. Zetknely sie¢ i zde-

rzyty. I jezeli sprawig one w ciggu tych dwéch dni , ze

zmieni sie zdanie drugiej strony i bariera ta bedzie obnizona
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zobaczymy. Jezeli nie, akceptujemy to ustalenie w tekscie
ordynacji.

Przewodniczgcxi

Rozumiem, %ze w 2zwigzku z tym mozemy skonczy¢ dyskusje.
Mam oczywisScie dyskusje na ten temat.
Pani Zakrzewska prosi o gtos.

Ob.Zakrzewska:

Poniewa% te podstawowe rzecy z wyjgtkiem pierwszego

o ktérym mysSle, %e bedzie najwazniejszy b bedziemy dykkuto-
wali - zostaly zaktatwione. Je chcialam teraz tylko krdtko
przypomnieé¢ te rzeczy, ktdre zostaty wspSlnie ustalone,
wiekszosé z nich przez grupe roboczg. I nie wiem czy w
pospiechu to wszystko byto tak robione, nie zostaty tutaj
na przedlozone jako uzgodnione. Rozumiem, Ze czas pili,
bo jest Sejm. I wobec tego chciatam zspytaé o takg sprawe -
wspé nie ustantwiono réwniez wniesé o zmiane art.41 ust.l
przepraszam art.42 ust.l pkt.l1 i 2. To znaczy proponowalismy:
azeby prawo zglaszania kandydatéw na posiéw wybieranych w okr
gach wyborczych przystugiwato - wojewddzkim wladzom Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej, Zjednoczonego Stronnictwa
Ludowego , Stronnictwa Demokratycznego, PAX-u, PZChsg i UChs
i skreslenie pkt.2 a pkt. 3 okres$lié jako pkt.2. To byZo
wspélne - jak rozumim - ustalenie caktej grupy. A wiec
proponuje Zeby to dxxzyawprzywrdcié.

Powtarzam jeszcze raz art.42 pkt 1 1 2 - poxgczyé je

w jedno. To bytaby pierwsza sprawa.

Prosze pan Uzigblo.
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Ja mam takg sprawe, mowiiem juz na ten temat.
W przypadku, gdyby tutaj obie stronyq dosziy do porozumie-
nia, to my jako trzecia strona prosimy o zanotowanie, by
do Sejmu trafita réwniez ta wersja i bédziemy swoich
posiéw ustawiali na giosowanie, na brzmimnie takie jak
Jest, lub zmiane, Ze oraz innych organizacji zawodowych o
zasiegu ogdlnokrajowym bez organizacji spokecznych.

Dziekuje.

Dziekuje Prosze prof.Jarosz.

Ob.Jarosz:

Chciazem dobrze zrozumieé - czy ta zmiana redakcyjna
ma oznaczaé¢ wyeliminowanie formuly oraz inne organiacja

spoteczne itd.

Przewodniczacy:
Prosze bardzo -~ jeszcze prof.Jarosz.

8téz wydaje mi sie, ze gdybysmy wyeliminowali te
formute inne organizacje spoXeczne, to chyba bysmy przekrocz:
czyli swoje kompetencje - méwie w tej chwili o kompetencji
séotecznej. To znaczy to, %e jednak przy tym s ole repre-

zentujemy bardzo sz roki krag réznych six i organizacji.

W zwigzku z tym - wydaje mi sie, Ze otwarcie
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takiej mozliwosSci dla innych organizacji spotecznych nie
oznaczonych z gdry, z ktorych one bedg korzystaé lub

nie - to jest kwestia przeciez ich wizasnej decyzji.

Takie wyeliminowanie byXoby chyba jednak niewtasciwe z

ze wzgledu na to, Ze méwilibysmy tu w imieniu i na rzecz,
a raczej na niekormydé takich organizacji, ktdére jednak
wcale sobie - byé moze - tego nii zyczg. Jak styszelismy
Jedmn ze zwigzkdéw zawodowych czy zrzeszen zwigzkdéw
zawodowych Stgd tez wydaje mi sie, z2e nikomu nie szkodzi
jezeli ta formuta pozostanie wazystko jedna w jakiej
redakcji. Natomiast mozna z niej korzystaé lub z niej nie
korzystac¢. "le pozostawlé jg chyba trzeba w imie demokracji
wtasnie.

Ob.Hall:

Ale chodzl o to Zzeby te organizacje poddaly sie
réwnie% sprawdzianowi weryfikujgcemu ich wpiywy spoleczne.
Dzigiaj wiele organizacji dziata na zasadzie konesji.
Trudno jest okreslié ich zakres wplywdw spotecznych. I
dlaczego one majg staé¢- dlaczego one majg byé uprzywile-
jowane w gtosunku do wielu struktur, ktére wydaje mi sgie,
potwierdzity, 2e jednak jakim$ zapleczem spotecznym dyspo-
nujg , a ktére muszg jednak te 3 tys. podpisdéw zbierad.

Ponadto wedtug mnie moglo by to zakSécié polityczng
wymowe tego kontraktu. Bo na przykiad nie byZoby chyba
zadnej przeszkody formalnej, aby klub np. chrzescijansko
-demokratyczny czy np. klub "Dziekania", ktéry wtedy pewnie

by korzystat z tel) uprzywilejowanej pozycji a nie chce =z

niej korgystaé, wystawiat kandydatdéw na te miejsca,
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mandatowe, ktdére w pakcie politycznym przyznane sa dotych-

czasowej koalicji.rzadzgcej.

Dziekuje. Prosze .

Przepraszam, ale jak ma sig¢ do tego co proponujecie

obecny zapisart.l100 chyba Konstytucji?
Ob.Jarosz

Pytanie byto jak to sie ma do art.100 Konstytucji.
No, bo nawet jezell on zostanie uzupezniony o mozliwosé
zgtaszania przez obywateli, to zostanie formuia, %ze organiza-
cje polityczne i spoteczne bez ograniczen. Tymczasem chcemy

je ograniczyé do wymienionyeh.
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formutae, ze organizacje polityczne i spoteczne bez ogreniczer.
Tymczasem chcemy je ograniczyé¢ do wymienionych.

Ob. Janina Zakrzewska:

/nie wktaczony mikrofoi/.... ustawy, ktore rozwijaja
postanowienia kongtytucji. Takg jest ordynacja wyborcza,
Je zresztg caty czas podkreslam, na razie dyskutujemy o tych
gsprawaxh uzgodnienia pewnego kontraktu zasad politycznych,
8 tam przyjecie takiej czy innej zasady powoduje takie cazy
inne konsekwencje. Ja bym nies stawiata, przepraszam bardzo,
takich pytan o stosunek do setnego artykutu kongtytucji.
Ja sie zagaspitam, nie zrozumiaiam, 2ze pan mowi o konstytucji,
myslaxam o ordynacji, bo bym zapytata wszystkich, jak sie
w ogdle ta ordynacja ma do zasady rdownosci obywateli wobec
prawa.

Wiec juz dyskutujmy merytorycznie, a nie w takich gene-
raliach, mna sie tak ma, jak jest dzisiejsza sytuacja polity-
czna. To jest tego konsekwencja, wszystko co tu robimy, no.

Przewodniczacy:

Prosze w tej sprawie. Prosze, pan Uzigbto.

Obe. Jerzy Uziebko:

Ja nie wiem, moze zeby zblizac¢ sie¢ do kmAm consensusu
przy tym, w art. 42 w podpunkcie 2, mozpnaby wprowadzic
jeszcze ta zasade, ze rowniez tych ludzi obowigzuje zasada
trzech tysiecy podpisdw. To ma swojg wymowe rdwnies moralna,
ze tak powiem, o co tez nem baidzo dla nas jest to bardzo
igtotne. Dzigkuje.

Ob., Janina Zakrzewska:

Przepraszam, chciatam zapytac....
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cys:
Przepraszam, ja wyiaczytem pani profesor. Bardzo prossze.

Ob. Janina Zakrezwwska:

Jak wobec tego pana zdaniem to gie ma do tego podziaku
mandatéw, na czyje miejsca wchodza te kandy@atury z nkt. 2
ust. 1.

gb. Jerzy Uziebio:

Mozna? /Prosze/.

‘Wiec ja chciatem powiedziecé, 2e w naszych zwigzkach
na 7 mln cztonkdéw, czionkdéw partii jest 1.600 tys. niecaze.
Zatem sg przedstawicielami rdznych nurtéw. Nejmniej jest
nurtow zwiazanych akurat z partig, z SD i Z5L, najwiece]
jest bezpartyjnych, ktdérzy z racji powiedzmy tego, e mamy
tez swojg tozsamosé, chcg wystepowa¢ pod wiasng flagag.

Ohe Janina Zakrzewska:

Dzigkuje. Mozna?

Ja wiasnie chciatam usiyszeé te odpowiedz. To znaczy,
ze OPZZ chce wystepowaé na kandydatow, wchodzié na miejsca
kandydatéw bezpartyjnych, ale chce xxm to robié jeszcze,
me jac dodatkowe, nie tylko wchodzié na miejsca bezpartyjnych,
ale jeszcze miec¢ consensus ordynacji wyborczej jako sika
zorganizowana. Dzigkuje.

To wiasnie to budzilo nasze wgtpliwosci, nawet nie wie-
dzac, ze takie bedzie stanowisko OPZZ.

Przewodniczacy:

Tak. No sprawa sie komplikuje nam.Pewien problem to
jest bo i konstytucja rzeczywiscie upowaznia organizacje
spoteczne do zgtaszania kandydatdw. Jest natomiast problen

czy wiszystkie i jekie organiz je upowaznidé. Z tym trzebs

przyzna¢ zavisze byt dylemat w kazdych wyborach.
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Wiec moze tu byc pewne wyjdcie, ktdora tu jui propozycja
chyba taka propozycja padia, aby ewentualnie ten ustep dru-~i
uzupeinié tymi trzema tysigcami, co by¢é moze byioby pewnym
rozwigzaniem i zrdwnaniem powiedzmy zasad. VWtedy jezeli tak
mozna powiedzieé, ze pewng strong uprzywilejowana byiyby
tylko istniejgce w tej chwili partie, a reszte powiedzmy,
jak gdyby funkcjonowataby w innym uktadzie, albo sprdbowad
taksﬁtywnie wymieni¢ jakie organizacje sie upowaznia do
takiego powiedzmy zgiaszania, bez tych trzech tysigcy.

Ob. .

Ale wediug jakich kryteridow? Czy te, ktdre politycznych
czy prawnych, czy widzi mi sie,wedtug mnie to nie jest dobry
pomyst wymieniania tutaj, tym bardziej, ze przeciez juz wymie-
nilidmy te organizacje, ktdére wchodzg w sktad koalicji
PRON-owskiej, ktdre korzystajg jednak z pewnego tutaj uprcy-
wilejowanis.

Ob. H

Chciatbym wiasnie powledziedé, ze OP7Z jest najwiekszym
cztonkiem zbiorowym PRON, przy okazji. Dzigkuje.

Ob. Edmund Osmanczyk:

Rozumiem z tego co pan przewodniczacy Cyprynisk powie=
dziax, ze jest zgoda na to, azeby poza organizacjemi poli-
tycznymi, poza partiami politycznymi, organizacjami wymie-
nionymi, Zzeby obowigzywata zasada trzech tysiecy.

Zrozumiatem gtos pans Jerzego Uzieb:o takze w ten sposdb
ze te zasade trzech tysiecy podpisdw akteptuje. Mo jezeli
tak, no to po co wymieniac¢ te organizacje spoteczne i zawo-
‘dowe. Ustalmy to sobie, 2e wissnie teraz, w momencie stnitu

nowego uk*adu, nikt nie chce korzystaé ze stanu obecnego.
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o bo gdyby byto tak, ze juz nowa ustawa o stowarzysre-
niach istnieje, dziata, wszystkie stowarzyszenia moga sig
rejestrowaé, jest jakby ta zasada wiasnie no uczciwej 1
lojalnej sytuacji w momencie steartu. Poki tego nie ma, no
trzymajmy to.

Yiiec proponowatbym kolegom z OPZZ, tutaj zeby sie nie
upieraé, nie widze zadnego uzasadnienia merytoryczneso dla
wprowadzenia tego okreslenia. Wydaje mi si¢, ze stanowi
wéviczas to czesé tego ukiadu, klory zawieramy przy "okragiym

stole" i w ten sposdb to formutujgc, nie naruszamy ani zasad
kongtytucyjnych, ani filozofii "okrgglego stoxu". Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo. Ja po prostu czegos tu nie rozumiem.
Czyzby ten zapis w pkt. 2 nie obejmowait "Solidarnosci".
Dlaczego?

Ob. Bro=nistaw Geremek:

Nie wiem, czy moze pan prof. Rychlewski Gazet nie
czytat.. Ale "Solidarnoscé" nie zostata zarejestrowana, panie
profesorze.

Ob. Jan Rychlewski:

Ja rozumiem, ale do tego czasu bedzie.

OUb. Bronistaw Geremek:

Nie chodzi o to, jesli mozna. Nie chodzi tutaj o to,
ze jakis praw tutaj "Solidarnosé" nie ma, poniewaz jak dekla-
rowalismy naszym zdaniem zwigzek zawodowy nie powinien,
nie bedziestartowatr w politycznych wyborach.

I "Solidarnosé uwaza, natomiast, ze z pewnej oceny
sytuacji, wiasnie z tego faktu, Ze ustewa o stowarzyszeniach
do tej pory jeszcze nie funkcjonuje, zpewolnosdéi stowarrromod

nie ma.
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Poniewaz jest to sytuacja szczegdlna i przejsciowa, zeby
przyjaé¢ takie wtasnie szczegdlne ustalenie. I wydaje mi sie,
ze do niczyich interesdéw nie narusza, ale chce zapewnid,

ze nie wynika to z poczucia jakiegokolwiek zagrozenia
"Solidarnosc8,

Przewodniczacy:

Progze, pan Uziebio jeszcze raz.

Ob, Jerzy Uziebio:

Ja oczywisScie nie mam zamiaru namawiad “Solidarnogci®
by startowata, bo decyzja jest decyzja podjeta przez wasze
organa i nie jest naszym celem namawianie was, byscie star-
towali.

Natomiast my jestedémy zobligowani zardwno kongresem,
jak i ostetnim zgromadzeniem, a takze mniejszych ciax decy-
zjami do tego, bysmy wystepowali o tg wkasnie sprawg.

Nie moge sie wypowiadaé na temat orgenizacji spotecz-
nych i tutaj nie chciaxzbym dyskutowadé czy ma racje tutaj
pan mecenas Sita-Nowicki, ze ma byé tam zwigzek hodowcdw
kanarkdw, czy wedkarzy, jest to sprawa zupeinie inna.
Natomiast tutaj mysmy byli tg silg sprawcZg rovmiez pewnych
decyzji politycznych, tez uwazalismy, ze nie bedziemy sika
polityczng, a8 zycie nas zmusito do tego, zesmy sie stali
tg sitg i wobec tego bedziemy tego bronili. Dziekuje,

Przewodniczacy:

Prosze bardzo, pan przewodniczgcy Geremek.

Ob. Bronisiaw Geremek:

Staram sie unikaé tonu tutej polemicznego miedzy OFP7Y
a nami, ale musze co$ powiedzieé co dotyczy tej postawy.

0téz przy "okragiym stole" KNP nie zasgiada.
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I KPN w zwigzku z tym nie bierze odpowiedzialnosci za
polityczne borozumienie, ktérego czesé skkadowg stanowi
rozdzi-ax mandatéw na 65 7% dla PRON-u i 35 % dla reszty.
OPZZ zasiada przy "okragiym stole" i zatem te zasadg¢ poro_
zumienia, ktdra zostata tutaj ustalona, akceptuje. liiec jest
réznica miedzy jedng organizacja, ktdéra wymienitem, & druga.

Jezeli gie przyjmuje te zasade porozumienia,politycznego
porozumienia, to trzeba by¢ konsekwentnym. Tu jest zasada
kontraktu, w ktorej PRON ma zapewnione z gory przed wyborami
przestrzen 65 Y% mandatdw. I to trzeba respecktowad. 1 z tero
powinna wynikad takze decyzja i postawa OPZZ.

Przewodniczey:

Prosze bardzo, jeszcZe raz pan Uzigbio prosi o gkos.

Ob. Jerzy Uziebko:

Ja z przyjemnoscig siucham zawsze pana prof. Geremke,

ktéry bardzo tadnie argumentuje rdzne rzeczy
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decyzja i postawa OPZZ.

Przewodniczacy:

Prosze bardzo, jeszcze raz pan Uziebio prosi o gkos.

Ob. Jerzy Uziebko:

Ja z przyjemnoscig stuchasm zawsze pana prof. Geremka,
ktéry bardzo tadnie argumentuje rdézne rzeczy, ale my jestesmy
T-milionowym ruchem udokumentowanym, nie wiem czy akurat
moze najlepsze pordwnanie jest tutaj z KPN-en nas, moze i sa
tacy ludzie, tez i wsrdéd nas, ale w wigkszosci to sa ludzie
tacy sami, jacy prawdopodobnie beda i w "Solidarnosc@".

Natomiast chciatbym powiedzieé, ze tutaj siedzac przy
tym stole mamy sSwiadomosé, ze wystepujemy rdéwniez bez
uczestnike, ktorym sg na przykiad autonomiczne zwiazki
zawodowe, ktdre prawdopodobnie powsteng i tez nie wiemy, cry
akceptujag to co tutaj gtosimy.

Chciatbym jednak, zebysmy my moze tutej nie prdbowali
nas sprowadzic¢ do parteru jako OPZZ, bo jestesémy realns
9itg i liczacg sig¢ w tym kraju i naprawde nie mozemy sobie
pozwolié na to, by nie by¢ nawet zasygnalizowani w tym
wszystkim co tutaj piszemy w takim bardzo makym, zZe tak
powiem, punkcie tego art. 42, gdzie tylkowskromny sposodb
Jjest to odnotowane.

liéwie jeszcze raz. Ja nie moge wypowiadaé na temat
organizacji spotecznych, ale mamy taksg decyzje, Ze gdyby
to zostelo nie uznane, bedziemy w Sejmie zgteszaé i phzy
pomocy swoich posidw forsowadé te sprawe w samym Sejmie.
Dziekuje.

Przewodniczacy:

Dzigkujee Proponuje, abydmy na razie zostewili ten 32

artykux, my znamy intencje i zgkoszong argumentacje,
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i abyémy podjeli pewna probe prec nad tym 42 artykutem,
byé moze znajdzie sie jekies tutaj wyjscie, ktdére wyjdzie
na-przeciw wszystkim zainteresowanym gstronom. Jezeli by to
bykXo, ta propozycja mozliwa do przyjecia, to mozemy sie tu
zobowigzadé, ze przyjdziemy z nowag redakcjg tego artykuiu
na pewno przed srodsg, powiedzmy sobie jutro wieczorem moZzewp
do jutra wieczora uda nam sie to zredagowaé i w porozumieniu
bedziemy chcieli prezentowa- nowe podejscie.

Pani prof. Zakrzewska.

Ob. Janina Zakrzewska:

Czy moge juz przejsé do krdtkich jeszcze trzech drobnych
uwag, jezeli to jest uzgodniomne.

Bo chciatam zadadé pytanie, czy jedno sformowanie nie
jest nokmyikg. Poniewaz mysmy proponowali przyjecie zapisu,
nie mozna jednoczesnie kandydowadé z listy krajowej i w okresu
wyborczym. Mozna kandydowacé tylko.w Jjednym okregu wyborczym,

I w tekscie doreczonym na przez drugg strone, to zdanie
"mozna kandydowadé tylko w jednym okregu wyborczym" zostazo
opuszczone., Ale rozumiem, ze to jest przeciez podstawowa
zasada ordynacji wyborczej, to chyba techniczna uwaga. To
rozumiem, tak.

Jezeli to jest wobec tego w porzadku, teraz druzgie pyto-
nie o to, my$Smy proponowali, zeby tak jak we wszystkich
poprzednich ordynacjach wyborczych dla zapewnienia wymogu
tajnosci gtos oddawalo sie w kopercie. No ale druga stronn
tych kopert nie zamiescita, przepraszem, se tak powiem, czy
mam to rozumieé, ze po prostu mamy ktopoty z papierem?

Ob. Bafia: /Nie wkgczony mikrofon/.
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Ob. Janina Zakrzewska:

Sprawa moze jest jednak juz istotniejsza, misnowicie
podnosilidmy sprawg pozytywnego sposobu grogsowania oraz
sprawe protestu wyborczych, kto ma rozpatrywad.

No sprawa pozytywnego sposobu gtosowania jest rzecua
istotng i wracamy jeszcze do niej.

I ostatnia sprawa, sprawa Trybunatu Konstytucyjnego,
czy Sadu Najwyzszego.

Przewodniczacy:

Profeso~ Bafia, prosze.

Ob. Bafia:

Mysmy sie - ja wypowisdatem sie na poczatku, wyjedniaiem
to. Widocznie byio to zrobione nieedostatecznie udolnie, ale
przypomne tylko gidwny argument, ze argument, ktéry mdéwik,
ze trzeba jednak pdjsé na jeden sposdb gi-sowania, zeby
nie komplikowaé catego tego procesu. Byta dos$é¢ duza wymiena
pogladdéw przed potudniem na ten temat i jest tylko kwestia
domkniecia tej sprawy.

Ob. Janina Zakrzewska:

Tak, ja rozumiem, ja pamietam ta argumentacje, ale rozu-
miatam, ze po tej argumentacji byta dyskusjae i ani jeden
gtos o ile dobrze pamigtam, nie chce byé niedcistg, nie
popart tej argumentacjivi raczej uwazalismy wiasnie, ze
Jednak wybory sa wyborami aktem pewnym pozytywnym i to wyda-
wato sie, ze jest to rzecz dosé istotna, bo wiasnie zeby
w ten sposdb, ten akt Wyborczy uksztaktowad.

Przewodniczacy:

Jezeli mozna. Wige nie ma zadnego problemu jezeli chodzi
o koperty, mozemy je wpisad. Sg wprawdzie uwegi, czy to

jest naprewde ta gwarancja. Yest to w zasadzie wydatelk
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Hikt nie pokazuje swojej kartki jak giosowak, czy ja

rzuca w kopercie czy powiedzmy sobie bez koperty, ale jezeli
to ma poméc sprawie, to nie mamy nic przeciwko temu. Jak

juz sie robi wybory poﬁiedzmy, t0o «¢o Ale nie jest to,
powiedziatbym ten problem, dlatego prosze rozwazyé, czy to
jest takie wazne do catosci.

Natomiast jezeli chodzi o sposdéb gkosowania pozytywny,
wiec mysmy tu przestawiali na czym polegajag dylematy, ze
zadna tajemnica. Chclelibysmy zachowacé jednakowy system
nie delatego, ze nam to sie tak podoba - wyborczy, 2z uwagl
na to, aby byto jak najmniej gtosow niewasnych. Kiedy jest
lista krajowa, to pozytywne gtosowanie jest w zasadzie
niemozliwe. Bo jak to powiedzmy ludziom wyinterpretowad,
kiedy troche byto juz praktyki w tym zakresie i ludzie
wiedzg o tym, ze z tej listy sie skreslato. Byla praktyka
z listami wojewddzkimi.A wiec trzebaby tutaj zachowad te
praktyke skreslania. Wobec tego w jednym przypadku tak, w
innym jeszcze inaczej, no trzeba bedzie i tak przeprowadzid
edukacje w tym zakresie.

Wigdaje nam sie, zadnych innych powoddéw. Tylko z tego
Jedynego powodu, aby by*o jak najmniej gtosdéw niewaznych.
Proponowalibysmy, a dlatego, ze nem sig wydaje, to bedzie
skuteczniejsze po prostu, ze ludzie lepiej podglosuja,
bedg bardziej Swiadomi tego, co czynia nazwijmy. Zeby pozosta-
wié ten sposdéb gtosowania przez skredlenie, ktdry wydaje gie,

ze ma u nas no takg powiedziatbym bardziej zakodowana gwiado-

228
N

mo

Chociaz osobiscie tez mi sie podobs to gkosowanie pozy-

g

tywne.
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Czy mozemy przyjaé ten punkt z tym gtosowaniem, pesnie
przewodniczgcy, jednak, ze si¢ zgadzamy?

Ob. Bronisiaw Geremek:

Jezeli pan prof. Gebethner nie wycofuje tego swojego
wniosku.

Ob. Stanistaw Gebethner:

Nie, ja nie wycofuje dlatego, Ze bardzo przepraszam pana
przewodniczgcego Cypryniaka, ale musze powiedzieé, Ze to
gtosowanie przez skreslanie ma element konfrontacyjnosci w
tym kontekscie politycznym. Jest to niedobre dla obu tu
stron. Musze to stwierdzid i wiecej argumentowaé nie bedg.

Ob. Bronigiaw Gerenek:

Widze, zetem, ze to jest Jjeszcze jedna ze spraw, nad
ktdrymi no przedpimy sie. To jest jeden dzien. I pozostaje
nam wéwczas sprawa art. 1.

Przewodniczgcy:

Profesor Kubiak,

Oh. Hieronim Kubiak:

Poniewaz nie jestem takze prawnikiem, ale jestem za to
z Galicji i Lodomerii, gdzie istniejg pewne tradycje prawne
krakowsko-lwowskie, aby nie odwotywaé sie juz do miejsca,
gdzie bywaty te parlamenta, chciakbym zaproponowaé sformuto-
wanie, ktére byé moze, byé moze, wydas sie panstwu przegadane,
ale zasada redundacji nie jest zasadg stosowang tylko w prawie.
W stosunkach rodzinnych doéé czesto powtarzamy, a przynajuniej
jestesmy pytani o pewne typy powtdrzeid,w sformutowaniach
literackich sg takie tadne tez powtdrzenia, nie chciatbym nie

odwoxywaé do Gekczyriskiego, ale jesli trzeba.

I teraz do rzeczy. Proponuje, jesli moglibyscie sie
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wszyscy panstwo na to zgodzié, a w kazdym razie odniesd gie
do tej propozycji, aby art. 1 otrzymat brzmienie: VWiybory
przeprowadza sie zgodnie z konstytucjg Polskie] Rzeczypos~-
politej Ludowej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo., Pan Michnik.

Obe Adam Michnik: Ja naprawde chciatlem od tego

zaozal, ze chcialbym zeby pan prof. Kubiak naprawde odczytal
to co teraz powiem, bez zlosSkiwo$ci Zadneje. Po prostuk tak
bywﬁ czasem, Ze kiedy grono mgdrych ludzi chce sformulowaé
Jakis tekst to moze doj$é do tautologii, jezeli zbyt diuro
to formuitujee. Otéz mnie sie¢ wydaje tak, ze idgc w ten
kontrakt, w te wybory, my mozemy byé biedni, my mozemy byé¢
rozmaicie My tylko jednej rzeczy nie mozemy, my nie mozemy
byé $mieszni, My nie mozemy byé Smiesznie. To jest sformulowa
nie, ktére nic nie znaczye. To tautologia jest., Wiadomo,
Zze te wybory na %adnej innej zasadzie odby¢ sie nie mogge
Wiadomo, ze ludzie, ktérzy kontestujg ten tad panstwowy
do tych wybordédw nie péjda. A jezelil pé6jda to po to, zeby
blokowaé wyborcze lokale. I to jest sformulowanie, ktére
&ie wspaniale, panie profesorze, nadaje do zlo$liwych
felieton6éwe Ja sobie wyobrazam caly felieton Kisiela w
krakowsko-galicyjskim tygodniku, ktéry z tego po prostu
wbori mokrg plauege

Apeluje do naszych partnerdéw o to jedno, nie bad“my
Smieszni. Bo to nawet konfliktowe nie jest, to nas wszyst=-
kich o$miesza, Dzigkuje bardzo,.

Przewodniczgcy: Dzigkujee Prosze prof. Kubiak.
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Prof. Kubiak: Ja nie jestem przekonany, zec to

Jest dmieszne. Nie jestem takze przekonany, %e ktérykolwiek
z felietonistéw musi to zaatakowaé. Moze, jesli z innych
powoddw bedzie chciatl,

NatOmiast znam caly szereg norm, od dekalogu poczy-
najac, ktére dotycza spraw podstawowych, oczywistych,
a jednak sg ujmowane w postaci normy. I nikogo to nie $mie-
82Zye. Mnie takZze nie. Dzigekuje.

Przewodniczgoy: Dziekujee Prosit o glos pan

Osmariczyke

Obe Edmfiind Osmaniozylk: Jako stary poset, ktory ty-

le lat przezyl w Sejmie, raczej tak jestem zdziwiony

tq dyskusja nad arten 1, ze w ogéle mi gios zabralo przoz
caly czas, bo nie przypominam sobie jednej ordynacji wybor-
czej, ktéra by miala ten artykul pierwszy na poczgtkus

Moze jestem sklerotyk, moze mi kto$ przypouni. Dlaczego
dzisiaj nagle teraz mambyé ten art. pierwszy? Panie profe-
sorze, na milty Bég, dlaoczego? Tyle kadencji obchodzilidmy
si¢ bez takiego artykulu, poczawszy od pierwszego Sejmu

w 1948, a teraz nagle ordynacja wyborcza musi mieé taki
artykul pilerwszy., Dlaczego? Nie rozumiem., Dzigkuje.

Przewodniozgcy: Dziekuje bardzo. Proszeg, pan

Gdula prosiit o glose.

Obe Andrzej Gdula: Ja przypomme, Jjak wyglada

arte 1 w obowigzujgcej wy ordynacji dotychczas,.
Lud pracujgcy wybiera swoich przedstawicieli na
posiow do Sejmu sposdrdd obywateli o nieposzlakowanej posta-

wie moralno~politycznej, zaangazowanych w dziakinoéci

spolecznej, dajgcych rekojmig¢ nalezytego wypelniania



powierzonego mandatu dla dobra wyborcéw i calego spoleczeti-
stwa, zgodnie z konstytuocyjnymi zasadami ustroju Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej.

Jak juz jestem przy glosie, chciailbym prosié o rozwa-
Zenie nieco innej wersji zapisu, niz proponowal to prof,
Kubiake A mianowicie arte 1 bardzo krétki, ze wybory odby-
wvajg si¢ w ramach istniejgcego porzadku konstytucyjnego.

Przewodniczgoy: Dziekuje. Przewodniczgoy Geremeck

prosil,

Obe Bronislaw Geremek: Prosiibym o przerwe, nie

krétszg niz 10 minut i nie diuzszg niz 15 minut,

Przewodniczgcy!? Panie przewodniczacy, ale zdaje

sie, ze mySmy dobrneli do naszej regulaminowej przerwye.
W zwigzku z tym, ile mysmy przerwy robili?
/Glos z sali: nie siychad/

Dobrze, to 15 minut przerwy.

Przerwa
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P o przerwie

Przewodniczgoy: Zgodnie z porzadkiem przekazuje

przewodnictwo obrad,

Profe, Bronisiaw Geremek: W zasadzie jest to sprzecz

ne z obyozajem, ktéry sie¢ ustalil., Przewodniozgcy popludnio
wyRk prowadzi do konica. Ale to jest o tyle dobre, ze

Jak teraz si¢ dorwie nowy przewodniczacy, to bedzie diugo
oiqghql. A tu trzeba by moze jednak koiiczyé w jakim$ momen-
cie. WigC moze zachowajmy te zasade przewodnictwa do konca
sesji poobiednieje.

Przewodniczacy: Prosze bardzo. Wobec tego wracae

my do arte 1 chyba. Rozumiem, Ze usiyszymy co$ w tej
kwoestii., Pan przewodniczgcy Geremek,

Obe Bronisiaw Geremek: Otéz strona moja raz jesz-

cze ponawia wniosek, azeby ordynacja rozpoczynala sie
arte 1, ktéry bedzie powiadal, 2e wybory sa powszechne
itd. Uwazamy, %e jest t8 rozwigzaniem najlepszym i najle-
piej odpowladajgcym interesom wszystkich stron obecnych
przy tym stole,

Jezeli jednak uznaiaby druga strona za niezbedne
wprowadzenie arte. 1 o tres$cl podobnej i uznalaby, ze rze-
ozywidcie gestm ten nie, jakby, obnizy powagi tych deocyzji,
ktore podejmujemy, woéwozas zgadzamy sie¢ na pierwszg formu-
¢, ktéra tu padla. Szozerze powiem, poza protokotem, ze
‘w gruncie rzeczy miedzy pierwsza a druga wybdr nasz byl
oparty na zasadach nieracjonalnych, ale juz nie powiem

na jakioh, ale w kazdym razie przychylamy sie wéwczas do

wniosku galicyjskiego.
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Czy mozemy wdwczas uznaé, Zze sprawa ta jest wsroéd
tych kilku spraw jeszcze zawieszonych do refleksji i dysku-
sji, ale jednoczes$nie to co powiedzialem jest o$wiadozeniem
b naszej strony.

Przewodniczgcy: Profe. Kubiak powiedzial, ze wybory

do Sejmu odbywajg sie zgodnie z Konstytucja PRL. Tak?
Przeprowadza sie -~ tak?

/Glos z sali: Sa przeprowadzane/

Panie Przewodniczacy proponuje, aby to przyjaé jako te
trzecig sprawe jeszcze do namysiu 2z naszej strony.

/Glos z sali: Zrobimy przerwe?/

Nie, przerwy nie proponujemye. W zwigzku z tym wy-
czerpalibyémy pierwszy punkt. Przystqpilibyémy do punktu
drugiegoe I teraz, czy traktujemy lgcznie, czy pojedyiiczo?
Ordynacja wyborocza do Senatu i zmiany w Konstytucji.

Prof. Bronisiaw Geremel: Je$li mozna proponowad,

to moze byémy zachowali te trzy punkty, poniewaz i tak nie
wiemy, w jakim momencie uda nam sie¢ te dyskusje zatrzymad,
bo pewnie nie wyczerpiemy joje. Moze podjaé jako sprawe
drugg - Senat,

Przewodniczacy: Prosze bardzo. Wigec pros$ba jest

do profe. Bafii o zreferowanie tematu.

Profe. Jerzy Bafia: Tzne. ten referat w sprawie o

ordynacji wyborczej do Senatu jest nieinteresujacym, dlatogo

ze nie proponuje sie tu zadnych poprawek. Natomiast jesldi

chodzi o Senat
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Dlatego, %Ze nie proponuje si¢ tu zadnych poprawvkk,
matomiast jes!i chodzo o Senatm, to zgiaszalibysSmy szereg
propozycji, ale to bedzie dotyczyzo drugiej ustawy , ustawy
o Konstytucji.

Tak %e tu ja tylko moge przypomnieé, 2e przedmiotem
dyskusji byia kwestia w naszym pierwszym spotkaniu, byia
kwestia dziesieciu /10/ senatoréw, ktérzy powolywani by
byli z 1listy wyborczej panstwowej to jest art.2. Byia kwes
stia zglaszana przez panstwa, aby kazde wpjewddztwo wybiera-
2o 1 senatora a drugiego, a reszte senatordéw proporcjonalnie
No i byxa kwestia jak rozumiemy w Swietle tej dyskusji
takze dzisiejszej, Zeby obnizy¢ liczbe zgiaszajacych z 5 tys
na 3 tys. Ale nie mam tutaj w tym zakresie upowaznien do
przedstawiania jakich$ nowych propozycji jesli chodzi o
samg ordynacje.

Przewodniczgcy:

Czy sg tu propozycje? Bardzp prosze.
Ob.Krdl:

Bardzo mi przykro bo tu jednak sg trzy sprawy o zna-
czeniu zupeinie zasadniczym, a § o jednej pan profesor,
a nawet o dwéch nie wspomniat.

Mienowicie pierwsza - nasza strona, zgodnie z uzgodnie-
niemi /przepraszam, juz wieczorem mdéwig zgodnie z uzgodnie-
niami/ zgodnie z decyzjami uwaza, Ze wybory do senatu
w przeciwienstwie do wybordw do Sejmu, gdzie uvbowigzuja
jakiekolwiek umowy polityczne mtd. Sg, no powiedzmy to juz
miedzy sobg, zeby nie komplikowad sprawy, normalnymi demo-

kratycznymi wyborami.

W zwigzku z tym stanowczo
Nie mogen
Y sie zgodzig



22/2 - 110 -
na krajowg liste wyborczg do Sehatu. I to bardzo wyraZnie
postawilidmy w rozmowie z prof.Bafig.

Po drugie uwazamy ten podzial kraju za rzeczywiscie
niesprawiedliwy po prostu dla narodu. To juz nie jest sprawa
polityczna i tu nic dla nas z tego nie wynika politycznie.
Natomiast wynika merytorycznie ze wzgledu na odbidér spoXecz-
ny.

Byta propozycja wreszcie ktéra sie pkjawita w miedzy-
czasie, propozycja do dyskusji takze Jjuz oslabiajgca tamtg
owych 12, a 98 z wyboréw wojewdédzkich a 12 z miast - okregoéw
ponad milion, co powoduje w sumie 110.

Po trzecie, nie zostazo wyjasnione -~ pan profesor
pamieta - jest niejasno$é w sformuiowaniach zwigzanych
miedzy ordynacja a Konstytucja w sformutowaniu - komu
przystugusje prawo do zgtaszania kandydatow wybieranch z
okrg@owych 1ist wyborczych. Art.6 Ordynacji Wyborczej méwi:
"Prawo do zglaszania kandydatéw na senatordéw wybieranych z
okregowych list wyborczych przystuguje co najmniej 5 tys.
wyborécw z danego okregu wyborczego. To my traktujemy jahlo
pozytywne stwierdzenie , 2e im i tylko im, a nie %e organiza-
cjom itd.itd., ze tym sie rdéznig wybory do Senatu , ze
tylko kandydaci przechodzgcy przez liste.

Art.100 Konstytucji , nie wiem czy ktos z panstwa ma,
powiada, Zze majg prawo wystawiaé przedstawicieli w tej
aktualnej propozycji. Na posiéw senatoréw i radnych
organizacje polityczne itd. W zwigzku z tym proponujemy Zeby
nie byto niejasnosci - bo ja rozumiem, Ze intencja jest

taka, natomiast Zzeby nie byZo niejasnosci skreslié w owym

artykule 100 projektowanych zmian do Konstytucji sXowo
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senatorzy. Senatoréw prawda, nie majg prawa wystawiaé
organizacje polityczne.

I wregzcie ostatni problem, ktdéry w naszym przekona-
niu nie jest juz zupeinie problemem politycznym, tylko
problemem praktycznym. Mianowicie i to juz wiem byXo dawno
uzgodnione. To znaczy, %e wybory odbywajg sie w dwéch turach
a nie w jednej turze, jak to zostaxo tutaj zaproponowane.

Tu chodzi tak samo jak do Sejmu po prostu, powinny one
gie odbywaé w dwéch turach, bo mogg byé - no wiadomo o
co chodzi, moze byé wielu kandydatdéw, rozbicie gtosdw ,
%eby senator p zechodzil w wyniku jakiej$s powasnej liczby
gtoséw, a nie w wyniku rozbicie - pwiedzmy - 15 czy 18 proc.
jakie tylko uzyska w takiej sytuacji.

No jest to na tyle wazne. I podkreslam, ze wszystkie
te sprawy, ja rozumiem, ze sprawa podziaiu na okregi i ilo-
Sci jest przedmiozem dyskusji. I tu na rézne warianty mozna
gie zdecydowaé. Z naszego punktu widzenis nie jest specjalny
przedmiotem dyskusji krajowa lista wyborcza, bo doprawdy
nie bardzo widaé jej celowosé zgodnie z poprzednimi ustale-
niami. No i jak te 5 tys., to chyba jest z gory jasne.
Tylko jest ta nieprecyzyjnos$é dwéch przepisdéw, jak rozumiem
chodzi o to 2eby usungé w art.100 sXowo senaturzy.

Sg wiec 4 konkretne kwestie zwiazane z ordynacjg wybor-

czg.

Jeszcze jedna sprawa a miwnowicie sprawy tych 5 tysiecy.
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Ja tu si¢ nie odzywatem w tym momencie, kiedy nasza
strona ostro przypuszczaia szturm na te 3 tysigce. Nie odzy-
watem si¢ dlatego, Z2e ja uwazatem i uwazam, ze bariera ta
powinna byé dos$é wysoka. Ale jesli moim koledzy tu siedzacy
tak bardzo Zle reagujg na liczbe 3 tysigce, to przeciez
dlatego, Ze oni majg takie poczucie, %Ze liczba jest za
wielka. Przypuszczam, ze migdzy 3 tysigcami a 5 tysigcami
przy technice zbierania mxzmkx wcale nie ma takich réznic,
natomiast styszy to sie bardzo Zle.

Waga odbioru tu jest wielka. To tak wyglada jakby sie
postawito barierge nie do przeszkoczenia. Ja osobiscie uwazam
ze ona jest do przeskoczenia, ale optowaibym za tym, prosgii
bym Zeby panstwo uwzglednili to i przyjgé tu zasade 3-3

poprostu.

Prosze bardzo - pan Winczorek.

Ob.Winczorek:

Ja bym chciak zabraé¢ gtos w kwestii zgXaszania kandy-
datéw. Mnie sie wydaje, %e uprawnienia do zgtaszania kandy-
datéw do Sejmu i Senatu powinny byé jednakowe. I bym sie
przychyla do tego co mowix przed chwilg pan Kuron zeby
pbnizyé te ranice do 3 tysiecy, natomiast upowaznié réwniesz
organizacje, o ktérych mowa jest w ustawie "Ordynacja
Wyborcza do Sejmu" do mgtaszania kandydatdw.

Chodzi o to, %e nie odbiera to nikomu prawa zgtaszania
kandydatéw w sposéb, ktéry uzna za stosowny. Jezeli orga-
nizacje polityczne, w tym partie bedg mogty tych kandydatow
do Senatu zgtaszaé, to wcale nie oznacza, %e ktokolwiek

inny nie bedzie mégt czynié podobnie. Nie mg tutaj podzuaz
zualty
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na mandaty partyjne i bezpartyjne czy tez koalicyjne i
bezpartyjne. I dojdzie, czy moze dojsé do wyboréw no w pezni
swobodnych, miedzy kandydatami o rdznych opcjach politycz-
nych
Poniewaz mniejsze organizacje, o czym juz raz méwilem

tutej powtarzam sig, éle chciatbym aby jednak ta zasada
zostata uszanowana, mogg mieé pewne ktopoty ze zbieraniem
podpisdéw i musialyby byé, ze tak powiem, klientami wiekszych
organizacji, ktére umozliwigqyby dokonanie takiej operacji.
Zamiast pluralizmu spoiecznego i politycznego, do ktdérego wszy
scy majg wielki pocigg, wytworzyiyby sie stosunki oparte na
dualizmie, czy wrecz na pewnym patronacie politycznym organ-
nizacji silnych,umozliwiajgcych stabym, jezeli zechcg oczywi
Scie zgromadzenie tej liczby podpisdw.

Konkluzja jest taka - réwne prawa w zgtaszaniu kandyda-

téw do Sejmu i Senatu.

Dziekuje. Prosze pan Krél jeszcze.
Ob.Krdl:

Oczywiscie ja zgodnie z sugestig kol.Winczorka i kol.
Keronia za obniZeniem do trzech tys., co mi gi¢ zdaje, Ze juz
doprawdy Piotrze wyczerpuje spraweg. No, jezeli przepraszam,
stowarzyszenie demokraty zne w wojewédztwie nie zbierze 3 tys.
podpiséw, to jest to organizacja polityczna niezbyt - powie-
dziaxbym dynamiczna. Jako$ 3 tys. podpiséw na wojewddztwo,
to nie Jjest jakas potworna ilo$é do zdobycia. Tylko uwazam, ze
sprébujmy w tym Senacie, ktéry nie ma szaleficzych uprawien,

zachowaé catkowicie demokratyczne reguty gry.

To jest tyle. Dzigkuje
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Przewodniczgcy:

- — G G SO e e S ms @e

Dzigkuje. Prosze pan prof.Bafia.
Prof.Bafia:

Ja chciaem wrécié jeszcze do sprawy tego art.6. Bo mysSmy
przeprowadzili dfuga dyskusje i w pewnym momencie po prostu
wymienialidmy poglady jek rozumieé te przepisy. I mysle, ze
w tym gronie trzeba to sobie uswiadomié. To znaczy - Jest to
z jednej strony pytanie o funkcje artykuzu 100 Konstytucji,
ktéry méwi, ze kandydatéw na posidw dodage sie senatordw,
cztonkdéw rad narodowych, zgtaszajg organizacje polityczne,
spoteczne oraz wyborcy. Tu jest uzupelnienie wyborcy w zwigzku
z tym.

Ale wydaje sie po tej analizie, ze ten artykul ma charakter
wtasnie takie] reguty konstytucyjnej, Ze natomiast sposoby
zgtaszania kandydatéw wynikajg bezposrednio z ordynacji wybor-

czeje
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sposoby zgtaszabia kandydetdw - w ordynacji wyborczej do
Senatu sa ylko dwa sposoby zgiaszania kandydatdw, Sposdb
zgtadzania na liste pavstwowg 1 sposOb zglaszania przez

5 czy 3 tysiace kandydatdéw. Z tego by wynikato, ze rozwaza
na poprawka, zeby napisaé¢ wyZacznie, ktdéa byta migdzy nemi
ze to jest poprawka zbgdna, tym bardzieh Ze jeszcze do tego
ona jest prawniczo niezbyt logiczna, bo nie wyXacznie jesli
zigtanie art. 2. To przecies senatorzy sa wybierani wediug
tej ordynacji wybor zej- ktdrg mamy przed soba, jeOeli

ona sie u rzyme w tej postai, to oni sg wybierani zgodnie

z art. 100, bo na panstwowa liste wyborczg bedx zgigzani
przezorganizacje, a oprdcz tego przez wyborcdw.

Jeszcze raz arty-ﬁul 1000 nam zda e sig¢ tutaj nie
przeszkadzaé¢ w interpretacji.

HMatomiast ja moze nie powinienem siy tutaj wypowia
da¢ w tej sprawie, bo to jest taka kwestia, ale mnie sie¢
#axx zdaje, ze zasada rownosci miedzy wyborami do Sejmi i
Senatu na zasadzie 2 tysiecy jest watplimna.Tu vytajuz
akceptowana pozycja wyjSciowa, to jest wybor w ramach wojewd
dztwa, a nie w ramech okre¢gowej komisji wyborczej.

Wiec sa to zupeinie inne gkale zjawisk. lie wiem
haka wagge temu przypisac¢, dletego, Ze mozna powiedzied
trzeba na to patrzeé nie z pozycji terytorialnej, cho¢ takic
Jest zatozenie ordynacji wyborczejdooSenatu i to by wiadciwie
powinno przesgdzal gprave, a mozna powiedzied, nie petrymy
z pu ktu widzenia rdéwnoséci zasad zgtaszania kandydazdéu i do

wszystkich organdw niech bedg rdéwne, wiec po prostu to

spojrzene tylko jeszcze dodaje do wymieny pogladdw.
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Dzigkuja bardzo.

Ob. Aleksander H1ll: Czy mozna? Ale sp6jrzmy na to

praktycznie. W takim wojewddztwie bielsko-podlaskim , 2
ktérego jest dwdch senatordéw, a tutaj jesli rozumiem réwniez
na jeden przynajmniej musi byé na jedno miejsce dwéch kandy
datéw.Kazdy z nich musi mieé 5 tysigcy podpisdw. Ja sie oba-
wiem, Ze to byé moze w ogdle uniemozliwi obsadzeniec 2z tego
wojewédztwa na przykkad tych dwdch miejsc, nie mdwigc juz o
stworzeniu mozliwesdci jakiegokolwiek rywalizacji wyborczej.
Chyba ze sie¢ te podpisy bedzle rzeczywiscie wymuszad, jez
dzac po domach, Zmowu nie przesadzajmy, to spoteczensgtwo
interesuje sie¢ polityksa, ale nie jest tak, Zeby wszyscy
upeawnieni do gtosowania tutaj juz w tej watepnej fazie
zbierania podpisdw musieli, si¢ angazowadé. Wydaje mi sig,
ze to jest po prostu nieracjonalne.

Przewodniczgcy: Dziekuje¢e. Gxos ma pan Gdula

Ob. Gdula: Ocz widcie popieralibydmy wszystkie
te gXosy, ktdre mdéwig o zmniejszencu 25 na 3 tysiace.
To sg siuszne argumenty. lNatomiast Jest teki dylemat, nie
porozumienie., Nie byliby.my za tym, by tylko poprzez
3 tyslgce podpisdw tgtaszal kandydatdw na liste. Jest
w projekcie taki zapis ogpny, %e odnosi si¢ tutaj po pritu
ta ordynacja i1 %e rozwigzania do zasad okresdlonych w ordyna
cji wyborczej do Sejmu.

Myslelidmy o zahowaniu takich zasad zasad zgkosza
nia no senatordw, jek sg zggaszane kandydatury na pos*dw.

Czy to dla paiistwa stanowioby Jjaki$ powszny problem?
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Oby "rél: To jest sytuacja tego rodzaju, e tym

gie rdéznig te dwa typy wybordw. Tem mamy pewna konkurencje
partyjna a jednoczesnie mamy partyjng w sensie mijdzy -
prawda a jednoczesnie mamy umowe polityczng. Tu nie mamy

ani tego ani tego. Ja sobie Swietnie wyobrazam- Ze te gosy
na senatordéw, Ze senatorzy mogliby w tej koncepcji reprezento
waé inny typ politycznego powiedziaZbym podejscia do rzeczy-
wistosci, to znaczy Ze to nie jest konkurencje wyzacznie
politycznych osdéb, ale jest to konkurencja jednostek bardzo
cztsto wybitnych w danym okreggu itd. Ludzi waznych, a nie
walka o charakterze czysto politycznym. Uswiadommy sobie,

ze senat na caXxym Swiecie tak samo i tu nie jest cualem o
wielkich uprawnieniache. I jezeli nlwet be¢dziemy sie wspiersd
o jakie uprawnienia to tak czy owak on nie uzyske wielkich’
uprawnien., To nie jest ciazo typu Sejm. I raczej.cialo

- gkoro juzmidziemy w kierunku senatu a nie izby, co bylo
kiedy$s dyskutowane, jakich$ innych typdéw rozwigzan, to to
jest raczej ciazo, w ktérym reprezentowani sg ludzie o pew
nej powadze i dlatego to jest argument nastepny przemawiaja_
cy przeci3ko temu Zeby byiy te organizacje, ktdre je zgtasza
Ja. Uwazemy to za rzecz bardzo istotng i istotne ogranicze

nie dempkratycznosci tych wybordw. Dzigkuje.

Obe Uzigbzo: Ja chcoalbym powiedziel,%e po piev-
wsze nile bede wymieniat kogo popre, bo jeden bedzie zadowolo
ny inny si¢ obrazi, ale w kazdym razie uwazam, Ze 3 tyse
to jest wysterczajgca liczbe i rdwnies w senacie szukotbym
tych wszystkich mozliwych punktdw zbieznych, ktore by zhlize

1y ordynac ¢ do Sejmu i Senatu.



23/4 _ s -

Druga sprawa, ktdrg nie odméwi¢ sobie orzyjemno<ci
powiedzenia, Zaktuje bardzo, ze dyskutujemy w ogdle o sena
cie bo nie wiem kto to chcias%, w kazdym razie z kim rozmo
wiam to nie moge znaleZé tego, kto tego ciaxa szukal i kto
jo waasciwie znalaz. To bedziemy zresztg na ten temat mowili
réwniez przy swoich postdw w Sejmie. Bylismy za izbg samo
rzgdowa, niestety bie nalazlidmy zrozumienia.  czasie stilt
teraz wezyscy przyznajga racje 1 po naszej stronie i po stron!
tej drugie].

I ostatnia sprawa, w ktorej chciaXtbym sie wypowie
dzieé, Zebysmy moze sprecyzowali, bo ja z uwagg siuchaZem
wypowiedzi na temat artykutu 3 i do konca nie wiem, za
ktdérym optujemy, bo cjcielibysmy przystapié do dyskusjo
czy to jest ten zepis, ktdy figuruje w prijekcie, czy zapis
pana Krpla jest aktualny czy jeszcze jakis$ inny obowiazuje
bo chciatbym to przedstawié moim kolegom.

Dziekujee

Ob. Ciemieniewski: Ja w zwigzku 2z wypowiedzig

pane rpfo. Bafii wyraZnie chciai4em podkres1ié, Ze mysmy
jeako w grupie roboczej reprezentowali stanowisko zdecydowani
przeciwko liscie krajowdj. Tutaj nie byzo zgody i nasze
stanowisko byto takie, Zze lista krajowa narusze zasady
te przyjeta demokratyzm wybordw. Tek ze w zwigzku z tym
pozostaje sprawa uwagiwokdt artykuiu 100, Nie jest tak, ze
ten artykut jest w tym sformutowaniu sprawg bezprzedmiotowg.
Stoimy na stanowisku po pier3wsze, Ze nie ma listy
krajowej, po drugie, Ze wykgcznos$é zblaszania kondydat v
nalezy do grip wyborczych, a wigc takie brzmienie artyluvan

100, ktdre obejmuje rdéwnoez senatordw jest dla nas nie do
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przyjecua.
Dzigkujée.

Obs Jerzy Bak Bafia:To jextchyba nieporozumienie,

ze jest nie do przyjecia, bo ten artykux jezell go nie przyj
miemy w tej formie, to zgeszanie na kandydatdw na senatordw
przez 3 tysiace podpisdw byxby sprzezny z konstytucja. llo
przeciez tu jest dodatek, Ze zgitaszaja wyborcy.

Ob, Ciemieniewski:
Dlatego elementem naszej propozxcji jest rdwniez

zmiana artykuiu 100, tak Zeby senatorowie byli wydzieleni
mozna to byXoby w ust. 2 uregulowac¢ kandydatdwm na senato
réw zgtaszaja grupy obywateli, Tylko akie rozwigzanie
Jest do przyjecia przy takim ukzaedzie.

ODocosevssssoncat Ja myél@ tak OczyWis’Cie kiedy

dyskutujemy na temat ordynacji wyborczdjdo senatu to
musgimy wzigc pod uwage kilka elementdt Po pierwsze uzgodzi
lismy sle wczedniej dyskutujac, Ze beda to inne wybory, -

to znaczy
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Pod uwage kilka elementdéw. Po pierwsze - zeodzilismy sie
wczedniej dyskutujgc, ze beda to inne wybory, to znaczy,

ze wedlug strony solidarnosciowo-opozycyjnej to bedzie peina
jak gdyby demokracja. Na jednej kartce wyborczej kilku
kandydatdw. I to jest mysle klucz, ktéory po prostu nas xaczy,
ze powiedzmy sobie, to majg bydé te przysziosciowe zaniles
tam wybory.

Netomiast popatrzmy sobie szanowni - jak my sobie kom-
plikujemy zycie. Przecies nigdy chyba nie ma mozliwosci
takiej dyskusji, zeby zrezygnowaly partie polityczne z pro-
ponowania kandydatdéw na posidw czy na senatoréw, czy w ogdle
gdziekolwiek. Popatrzcie ludzie, jak na Swiecie to jest.

Wiec my tutaj sobie komplikujemy po prostu pewne tutaj
rzeczy. To jest jedna sprawa.

I druga kwestia. Skoro zgodzilismy sie, 2e w tej
X kadencji, w ordynacji wyborczej do Sejmu jest lista krajowa,
wiec przez pewne analogie idziemy po prostu na ta liste
krajowag rdéwniez do senatu. Oczywiscie no dziesiegé tutaj
procent stanowis te 10 osdéb, tam 46, czy niecaze 46 osdb.

I trzecia kwestia. 0t0z mysle, poniewaZz no nasza umowa
spoteczna, do ktdrej sie zblizamy, jak i rowniez ten kon-
trakt, o czym méwit pan prof. Geremek, to jest jakiesd vno
prostu pewien consensus tych wszystkich ustalen, ktdre tutaj
przy tym "okragtym stole" i przy poszczegdlnych stolikach
przyjmujemy.

Ja mydle tak, ze jezeli mielibydmy po prostu art., o
powiedzmy sobie zmieniac¢, to mozemy go zmieniadé tylko pod
pewnym warunkiem, ze mozemy zapisac¢ jak analogicznie no
prostu wybory do Sejmu.

Hie ma mozliwodci dzisiaj, zebysmy przyjeli jaknd
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koncepcje, zaproponowali Sejmowi, aby zmienisé artykut
setny w konstytucji. Jest nie do przyjecia po prostu na d=i-
siaj i w przysztosci. Bo z tego wzgledu co powiedziatem, ...

Ob. Bogdan Krélewski:

To jest nieporozumienie wiasnie. Jest propozycja zmian
artykutu setnego.

Ob. Jerzy Ciemniewski:

Proponuje takie rozwigzanie, Zeby po prostu, ze zrewy:-
nuje sie, ze partiec polityczne nie beda zgiaszaty kendydatow
do Sejmu czy do senatu. Tutaj absolutnie twierdzicie, Ze do
senatu.

Ob. Aleksander Hall:

Moga zgtaszadé, ale niech legitymuja sie poparciem
gpotecznym na danym terenie, nie przesadnie wielkim, powiedrmy
nie 5 tys., ale tych trzech.

Przewodniczgacy:

Dziekuje.
W tej sprawie, prosze kto chce zabrad gtos.

Ob. W}radystaw Sita~-Nowicki:

Prosze panstwa, ja musze stwierdzié¢ takich pare uwag
chce powiedzied.

No jezeli chodzi o 1l,czbe kandydatdéw, przede wszysthin
nie jest tak zubelnie prawdziwie, Zeby senat w zadnym parsi-
wie nie miat istotnego znaczenia. Bo jest takie panstwo ne
swiecie, nawet wszyscy wiedzg, ono sie nazywa Stany 7Zjedno-
czone Ameryki Pdkinocnej, gdzie senat ma olbrzymie zZnacmenin
polityczne i reprezentuje potesng site, 7z ktdra wazyscy
musza sie liczyc¢. To znane paristwo jest i znane sg kompbeten~ je

senatu.
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Viiee to jest rozmaicie.

Natomisst jezeli chodzi o liczbe ludzi, o liczbe gtrondw,
prosze panstwa, no badZmy realistami. Mnie sie¢ partia moze
podobac¢ lub nie podobad, ale ja jestem przeciwnikiem niedo-
ceniania mozliwogci partii. Hie ma takiego wojewddztwa, w
ktérym partia nie mogtaby polecié swoim czionkom przy pomocy
5, 10 tys. giosdw zgiosidé kandydata na senatora. Bgdimy
realigtami, kto tutaj nie bedzie mial trudnosci, a kto te
trudnosci bedzie misi. To jest realne. 1 nie zapominajmy
o faktach.

Mowi sie w oderwaniu, przy czym oczywidcie jezeli my
nagannie oceniamy, jezeli partia wydaje konkretne polecenisa,
jeki ma by¢ - wydawaia powiedzmy polecenia, niestety zbvt
czesto, jaki ma by¢ konkretny wyrok sgdowy, to jezeli partia
poleci swoim czionkom wysuwaé takiego 1 takiego kandydata
na senatora, to komuz to, kté%xxm moze zarzucic¢, robid jalkis
zarzut natury politycznej. o bedzie catkiewm prawidiowe i
zupeinie nietrudne.,

Druga rzecz generalna chciatem powiedziec¢. Jest tendencja
ze strony wiadzy paristwowej, zeby Sejm obecny odszedi prednej,
Jak nsjpredzej, przed terminem. Zastanowié sie nalezy, dlacnez
temu Sejmowi, ktdéremu jest zakozenie, Zeby predko odszed?,
ma sie powierzyé dokonywanie najwazniejszych reform politvern-
nych w pallstwie? Temu Sejmowi, ktdry pospiegznie ma odejs:?

Zastandwmy sie nad tym przynesjmniej z naszej strony
musi byé to powiedziane, czy my to aprobujeny.

Dla mnie na przyktad to jest zsskakujgce po prostu 7z te-o
wzgledu, ze uwazam, ze konstytucji, stenowiska prezydenin,

kompetencji prezydenta, najwazniejszych reform w panstwio,
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nie nalezy zmienieé zbyt czesto. I nie nelezy stwarzacd
takich warunkdéw, ze bedg niosiy perspektywe szybkich i nad-
zwyczajnych zmian w najblizszym czasie.

Krétko méwigc prosze panstwa, do obu stron, to sa powazne
sprawy i trzeba je traktowaé powaznie, a nie tylko pod katem
chwili biezgcej. Dzigkuje.

Przewodniczacy:

Dziekuje. Prosze bardzo prof. Rychlewski.
Ob. Jan Rychlewski:

Tak, wigc po raz pierwszy zabierajac gtos na temat
tego drugiego kontraktu chciatbym powiedzieé, i sgdze
towarzyszu Cypryniak, ze wy nie bedziecie mieli do mnie
pretensji, ze nie jestem goracym zwolennikiem cazosci tego
kontraktu dotyczgcego prezydenta i senatu.

Ale skoro juz jesteémy jak rozumiem, juz przy tworzeniu
tego kontraktu, to tciakibym zabraé gtos w jednej sprawie
teraz, a pdZniej w innych.

W sprawie mianowicie punktu - artykuiu 2, ustawy.
0téz, to znaczy w sprawie krajowej listy wyborczej so senatu.
Ja mysle, ze jesli rozwazydé konstrukcje przysziego Sejmu
i w sposdb bardzo taki realigtyczna i odpowiedzialny do
niej podejsé, to mysle, ze alternatywg tego art. 2 nie jest
skreslenie tej listy pd prostu, tylko alternatywa sg mianowa-
ni senatorowie.

Poniewaz take idea przewijata sie, ona jest dyskutowana,
i zresztg w wielu rozwigzaniach konstytucyjnych na $wiecie
tego rodzaju instytucja funkcjonuje, nie bede mdwitr dlacze:sn
“ona funkcjonuje, ze wzgleddw rozmaitych uwaza sie, ze w tero

rodzaju ciele powinno byé, ze ono powinno byc¢ uzupekniane
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przez pewne arbitralne, dodatkowe takie korekty przez prezjy-
denta, czy przez jakie$ tam odpowiedni organ.

Tak wiec sgdze, ze jesli wybieraé, to pomiedzy tymi
dwoma alternatywami. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy:

Dziekuje. Prosze bardzo.
Ob, :

Tak, ja chciatem powiedzieé, ze rzeczywiscie mianowanie
senaturdw jest dalszym krokiem w kierunku demokratyzacji
prawa wyborczego i chciatem panu prof. Rychlewskiemu podzig-
kowaé za ten sposddb rozumienia tego procesu. Dzigkuje.

Ob. Jan Rychlewski:

Ta zrosliwosé jest o tyle nie na miejscu, ze jak pan
znacznie lepiej ode mnie wie, instytucja mianowanych senato-
réw jest znana w krajach, ktdre zapewne uzna pan za nader
demokratyczne.

Przewodniczgcys

Chyba pan Krdl prosit, tak. Bardzo prosze.

Ob. Marcin Krdl:

Przepraszam, myslatem, ze unikniemy dzisiaj grande
elokwencji i nie chce mi sie strasznie o tej porze takich
wygtaszadé filjpik, ale prosze panstwa, no uméwilismy sie co
do pewnej. istotnej rzeczy. Powoxujemy, wyrazamy zgode, bedziemy
dyskutowaé szczegdty uprawnien, ale przeciez pryncypium jest
znane co do sprawy prezydenta. Jakies tam szczegdly bedziemy
ustalaé prawda.

Powotujemy Sejm wediug tej umowy, ktdrg zawarlismy
i szczedliwie dzisiaj zakonczylis$my w zasadzie. Otdz @ zanro-

ponowalismy senat, ktéry jest novum. ¥ielkim nocum, niesiy-
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chanie postepowym, nadzwyczajnym w polskiej kulturze.
Wszyscy sie z tego cieszymy, wybranym w wolnych wyborahbh.
Po cdéz do tego eleganckiego ptaszcza tu czy dwdzie plamke
robicé.

A doprawdy ja nie widze politycznej motywacji ani jednej
z tutaj istniejacych rzeczy. Ani tych 10 posidéw nie zmieni
to zasadniczo proporcji, ani niczego istotnego, a jest taks
wtasnie, ze tak powiem, plamg, ktéra to psuje. Anie te
wybieranie przez organizacje polityczne. Obnizmy do tych
6 tys. i zgoda. I naprawde jezeli organizacja polityczna w
wojewpdztwie nie umie polecié 3 tys. swoim czXonkdéw zglosid
genatora, to jej nie ma po prostu i co tu duzo méwidé no.

Nie wiem, dlaczego kol. Winczorek tak zupeinie nie wierzy

w swojg partie, ze
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Nie wiem, dlaczego kole Winczorek tak zupelnie nie wierzy
w swoja partie, Ze ona nawet tego nie potrafi zdziatad,.
Podobnie ze sprawg drugiej tury, jak my$le, nieczwyk-
le zreszta dyskusyjnae. Bo po prostu chodzi o to, zeby ci
senatorzy nie byli ludZmi niepowaznymi, tylko Zeby zostali
wybrani, powiedzmy chociaz minimum 40 proc. glosdow, czy
50, a nie 17-toma, jezeli bedzie 6 kandydatdw i nastapi
rozbieie gtlosdéw i jeden bedzie mial 17, a drugi 16,
Zeby to nie bylo niepowazne nadzwyczajniej w Jwiecieo
Wiec juz nie spierajmy sie o te szczegdly, ktore
naprawdg moim zdaniem wobec tej wizji sa tylko taka plamg
na tym nowym stroju, ktdéry proébujemy przybraé. I ktére
nie zmieniajg niczego radykalnie, a psujg w odbiorze spo-
lecznym rozmaite aspekty tej wielkiej inmmowacjie.
Dzigkujege.

Przewodniczgoy: Dzigkujee Prof, Jarosz, tak?

Prof. Jarosz: Nie wiem, czy ja bylem w kolejnosci,

Przevodniczgcy: Prosz¢ bardzo, Gebethner,

Obe Stanisiaw Gebethner: Ja juz @do do ide Senatu

3i¢ wypowiadalem, nie begdg powtarzal, Natomiast co do tych
spraw dyskutowanych art, 6 chcialem zwrdcidé uwage, ze
konstrukcja ustawy jest tak jak kiecdy$ bylo, przyjeta w
powigzaniu z ordynacjg wyborczg do Sejmu. Wobec tego arte. 0
wygladaby na to, ze ogranicza tylko do obywateli, Ale
poniewaz budzi wgtpliwo$ci, powinien byé, jedli taka jost
intenocja, powinien mieé¢ tu sformulowanie, Ze prawo zglasza-
nia kandydatéw przysiuguje tylko wyborcom. Jezeli taka -

owtarzam - jest intoncjae
p

A je$li mialoby byé zglaszanie i przez organirnoje
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i 3 tyse wyborcdw, to wtedy caly art. 6 wystarczy skres$lié,
bo jest stamtad. Natomiast je$li przyja¢ koncepcje prezen-
dowang przez pana Marcina Krdla, ze mialby bydé to Senat
obywatelski, to wtedy konsekwentnie trzcba by inaczcj
uregulowaé¢ sposdéb zglaszania kandydatdw w kontekscie przy-
jetej w poprzednim punkcie sprawy oznaczania symboli i
orientacji politycznych, Wtedy to zgiaszanic powinno by¢ na
innych zasadach niz przy Sejmie, Jjako obywatelskie beu zZad-
nych symboli orientacji politycznych,

Co do .listy krajowej i mianowanych, wydaje mi sig,
Ze oczywiscie jedna i druga propozycja jest uprawniona,
tylko jak rozumiem, sprzcczna przynajmniej z duchem, jesli
nie literg ustalen w liagdalence. Dziekujee

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo, Prof. Jarosz

prosit,

Profe. Jarosz: Ja musz¢ przyznaé, zc trudno byloby

mi polemizowaé z tym, co médwil pan mecenas Sita-Nowicki

na temat zbyt duzego tempa dokonywania tak dalecko idgcych
i zasadniczych zmian konstytucyjnyche TeZz wolalbym osobié-
cie, %Zeby to bylo nieco wolniej i nieco bardziej porzgdnie,
No, ale jesteSmy w sytuacji, Jjak rozumiem , w jakicJ
jestesdmy i dlatego jest to tylko westchnienie, ze tak po-
wiem pewnej bezradnoéci, nad czym, nad ktdérym przechodzg

do porzadku dziennego, Jjak i nad tym, o czym mdéwiit pan
Uzieblo, %e mozna by sobie wyobrazié¢ znacznie lepiej
unotywowana w naszych warunkach inng izbe¢ oprécz Sejmu,

mianowicie izbe samorzadowo-gospodarcza., Ale nie wracaom

do tegoe Jes$li wspominam to moze tylko na tle tego co
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méwil pan Marcin Krél, ze w postaci Senatu uzyskujemy
taka piekng demokratyocznag instytucjee

Musze powiedzieé, ze pierwszy raz chyba, a juz diugo
zajmuje sig@ tymi sprawami, usiyszalem o Senacietakg opinie,
Zawsze traktowalo sig¢ to jako instytucje, méwiac najdelikat-
niej, zachowawcza, a nie demokratyczna. I stad igqozenie tej
instytucji z demokracja, czy npe. nowoczesnos$cig byioby
chyba jednak pewngq przesadge.

Ale jeéli Ja rozumiem ideg, to ona jest taka, aby
oprécz Sejmu w postac Senatu utworzyé drugn reprezentacje
polityczng o nieco innym charakterze. To jest jeden z
punktéw dla ktérych ja nie bardzo rozumiem potrzebe takiej
izby, bo byloby chyba lepiej, %Zeby ta reprezentaocja poli-
tyczna wedliug naszych marzein byla w jednej izbies I to by-
loby chyba lepieje Ale skoro Jjest jak jest, to wydaje mi
sie¢, Ze mozna doskonale przyjaé¢ i nalezy chyba dla pewnego
porzgadku, iz zasady wybierania do Senatu we wszystkich
tyoch punktach, gdzie to jest mozliwe, analogiczne z wyjgt-
kiem jJjednego, ktéry by bardzo istotnie wtedy jednak wyra-
zal réznice, mianowicie %2e nie ma tutaj umowy co do po-
dzialu mandatoéwe To jest chyba jedyna istotna réznica
miedzy tgq reprezentacja w pordwnaniu z najblizszym Sejmem
1 wydaje mi sie, 2e do tego trzeba byloby ogranioczyé
sprawe¢ mechanizimu zglaszania kandydatédw, gdy idzie o rdézni-
ee, tak jak proponowal pan Gebethmer, tzbe uznaé, 2e cala
reszta pozostaje taka sama, lacznie z prawem organizacji

politycznych i spolecznych do zglaszania kandydatéw, bo -

i tu przechodze do ostatniego punktu - prosze parnstwa,
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zndéw musze powledzieé, choé jest mi przykro to powledzied
wobec tylu innych gloséw, 2e zasada i zndéw laczenie demo=-
kratyzmu tej zasady z tym, ze kandydatéw zZglaszaja luZno
ujete, liczbowo tylko grupy wyborobéw, nie jest zasadn
nowooczesng, Jjest zasadg niezwykle archaicznge. Po prostu

ona zostala w niektdérych ustawodawstwach z pooczgtku XIX w,
egdy nie bylo partii politycznyoh i gdy liczba wyborcdw
bylé tak niewielka, %¢ wla$ciwie kazdy kandydat mégt brycz-
kg odwiedzié wszystkich, porozumiedé sie¢ z nimi, a nawet
kupié niektére glosy,

Otéz nie traktujmy tego jako wyrazu nowoczesnosoci.
Nowoczesny system wyboroczy to jest taki, w ktérym partie
polityoczne zglaszajs kandydatédw i praktycenie maja monopol
a czesto tez w najbardziej nowoczesnych ustawodawstwach,
majg ten jak gdyby monopol wpisany do ustawe Tak jest msine
we Wloszech, tak jest w RFN, gdzie ustawodawstwo wyborcze
powstawalo po drugiej wojnie Swiatowej a nie jest reliktem
Jjeszcze XIX-wiecznymnie

Stqd nie bardzo rozumiem lgczenie demokratyzmu
znéw, mechanizmu zglaszania kandydatéw z tym, 2%e beda to
luZne grupy wyboroéw, To jest wiaénie nienowoozesne.

I stgqd tez wydajelmi'sie, 2e nie powinnidmy obstawaé przy
tym, Zeby tu koniecznie byla ta réznioca. Przeciwnie,
zgbdZmy sie, Ze pierwszeristwo tak jJak wszedzie maja tutaj
organizacje polityczne, Niestety, dodajemy zwykle i spo-
leozne, bo tak jest w Konstytucji. A ponadto dodatkowo

niejako grupy wyborcdéw - co ja rozumiem tylko w tym kon-

tok$ocie, ze dzié nie mamy jeszcze rozwinigtej struktury



er 25/5 - 130-—

zycia partyjno-politycznego tak, jak sobie to wyobrazamy
na przyszlo$é, I to usprawiedliwia dodatkowy mechanizm w
postaci zglaszania kandydatow przez podpisy. Ale dodatkowy,
nie zasadniozy, bo przeciez nie jest to na Swiecie przyjete
Jako wiadciwy mechanizm w tym zakresie, tam gdzie system
partyjny jest w pelni rozwiniety.

Dziekude bardzo.

Przewodniozgoy: Dzigkuje bardzoe. Prof. Baszkie-

wicz prosit,

Prof. Baszkiewicz: Tak, dolgczam sie do glosu

kol, Jarosza. Zgtaszanie kandydatdw przez podpisy nie jest
Zadnym ostatnim stowem mgdroéci pblitycznej, jest rezulta-
tem naszej nietypowej, szczegblnej sytuacji, prowizorycznym
pozwigzaniem, ktore z pewnodcig w przysziosci bedzie za-
nikalo, gdyz Scena polityczna bgdzie sie preegzowaé, gdy
JeJ kontmry beda wyraZniej sie klarowalye

Naviasem méwigc, wiaénie fakt, ze scena polityczna
gest tak nieklarowna, piynna i niedoprecyzowvana, wywola
moje pytania dotyczgaoe owych koncepcji symboliki politycz-
nej, na ktére - z przykroscig to stwierdzam - druga strona
znéw zZareagowata dosyé nbrvowo i niepotrzcbnie zupelnie,

Natomiast wracajac do kwestii Senatu, ja bym oczy-
widcie mbégl zazartowadé i powiedzieé, Ze skoro mm wokolo
sie siyszy komentarze, iz opozycja w systemie demokratycz,
nych wyboréw w cuglach odniesie zwyciestwo w wyborach do

Senatu
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opozycja w systemie demokratycznych wybordw w cuglach
odniesie zwyciestwo w wyborah do Senatu, np mozZna by
w asnie %artujac powiedzi é & ubudzicie gig wobec tego
penowie na to, aby ta niészczgsna i przegrana wladza miaza
chociaz 10 obserwatordw, ktdrzy bedg wiediell go sig tamw
tym senaice begdzie dziazio.

dle to zart, nie traktujcie tego serio . Ja rozumie
te sprawg nieco inaczej. Mianowicie problem polega na tym
ze jezeli przyjmuje sig¢ teka koncdpcje¢ senatu, ktdry ject
kednak reprezentacja g;éwnie six lokelnych, wojewddzkich
to lista krajowa ma zupeinie inny sens niz w Sejmie, Przee
iez zgadzakac sie¢ z panem Krdlem, Ze senat nie bgdzie jednak
podstavowym elementem systemu reprezentacyjnego w Folse,
zaden liczgcy sig¢ ambitny polityk nie Pedtiechciaz kandy
dowa- na ten liscie krajowej, Przeiez to nie o to chodzu
zeby tam jekischs mianowancdéw wprowadzidé, ktdrzy by byli
przedstawicielami jakuchs skostniaslych starych struktur
politycznych, chodzi raczej o to innego. il systemie wybordw
lokalnych niewielkie szanse mieliby przedstawiciele no
jak to nazwaé talentdéw , kompetencji, wiedzy politycznej
wiedzy prawnej, ludzie szczegdlnego autorytetu dla ktdrych
dovrze byXoby no takie mozliwosci wejsScia do senatu
zagwarantowad.

I jeszcze jedna uwaga. Z tego co méwi pan Krdl
o owej brudnej plamie, ktdra splemi nieskazielns
szate demokratycznego senatu mozna by wyciggaé wniosek, iz
lista krajowa jest witasnie hakim$ rerzultatem dziaktan
typu nominacyjnego. Tak jak by to nie byxy wybory. tak
Jak by nie mozna bylo tych ludzi wyeidad Jak to ktos dzia



26/2 - 132~
pkres$lit, wykreslié, nie grogowa¢ na icb. Przeciez to
tes sa wybory na litos$é boska. Jest to tez jakis element
demokracji.

To powiedziawszy dla uspokojenia mojego wiasnego
partyjnego sumienie zakoiiczg wnioskiem, ktéry panstwa zasko
czy, mianowicie gdyby to ode mnie zaldato ja bym zanadto
przy tej.lidcie krajowej do senatu si¢ nie upiereiz, ale to
jest oczywiscie méj prywatny poglad, ktéry do niczego stro
ny rzgdowo-koalicyjnej nie zobiwgzuje.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo.

Pan Michnik ma gios.

Ob, Adam Michnik:Przyznem sie, ze jestem dosyé

zdziwiony i zaniepokojony pewnym typem ergumentdw, ktodre
tu padaja, dlatego ze Lo sa ergumenty boje¢ sig, ktdre nas
nie doprosasdzag do consensusus i do porozumienia. Ja musz¢
powiedzied, %Ze nie bardzo rozumiem wszystkie te wywody
panéw profesordéw, napewno stuszne w rozumieniu akademickim
tego siowa, a fo %ze senat jest konserwatywny, z natury
swojej, @ to ze nie jest demokratyczny, i tak dalej. Ja
mysle, Ze nazwijmy pewng rzeczywistos$é po imieniu. Pan
Uzigbzo pytat, ktor chciat senatu? 0t6z ja mysle, e pen
prof, Geremek pan przewodniczacy nie weZmie mi za zxe, jesli
si¢ przyigcz¢ do giosu pana prof. Rychlewskiego i powiem,
ze nie jestem za tym’kontraktem zachwycony. Zupeinie tak
samo ka pan prof. Rychlewski dlaczego si¢ tedy godzimy

na to? Bo to jest pakiet i pakiet polega na tym, ze
| Jezeli idziemy na taki eksperyment, ktdéry ku mojego zdumieni
nie wstrzgsa sumieniem prawniczym obecnych tu konstytucjo
nelistdw, jak to #e si¢ z gdéry zaklada, Ze jedna ze stron

méwi, ze bedzie sie¢ ubiegata tylko o 35% mandatdw,
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no to naprawde nie uzywajmy argumentow akademickich, kt re
sg w tym kontekscie po prostu nie na temet. Sa nie na
temat dla tego. Ze senat ma by¢ pewng préba demokracji inne
go typu, e archaiczna, zgoda, tek oczywiscie Ze archaiczng
ale od czego wychodzimy? Vychodzimy od archaicznego %adu ins
tytucjonalnego stalinowsko-totalitarnego. Ja tu jezykiem ra-
dzieckich gazet i mam nadziej¢, Ze strona koalicyjno-rzadowa
nie weémie mi tej szczerosci za zem

Pa prof. Baszkiewicz mowi - panstwowa lista z
ktérej mozna wyciage. Ale przeciez panie profesorze zgoda,
no to moze w ogble zrdébmy do senatu wybory na listy.prosze
brdzo. tylko ze tego typu argumentacja nas nie zaprowadzi
nigdzie. Dlatego ze cate mySlenie nasze nie moZe byé mysle
niem w kategoriach wszystkiego co wiemy o +teorii prewa parle
mentu, wybordw, diasbex wie czego w krajach zakXadamej
burzuazyjnej demokrecji. My tutaj musimy szukeé rozwigzad
specyficznych, oryginalnych i takich rozwigzan, z ktdych co$
wyniknie, gdzien tu pdjdziemy naprzdéd. Dlaczego sig opowia
dem za rdéwnoscig tychbtrzech +tysiecy. No niech to bedzie ta
orygimalnosé, niech instytucje zasiadajgce po stronie
koalicyjno-rzgdowo~-zwigzkowej itd sprdébuja jak to smsku e
biegaé¢ z kartka po domach i podpisy zbieradé. Tek samo
jest jakas lekcja demokracji, do ktdrej naprawde namawiam
zeby si Orzymierzyd.

Po wtére - opowiadam si¢ przeciwko paligtwovwej
liscie zbdw dla zasedy pewnej. Sp ébuj y, przeciez to nic
jest rzad, to nie sg ministrowie. Niech sie dokona ten
eksperyment- ktory nawet jezeli neg tywnie zueryfikowany

bedzie jakas wskazdéwka na przysztosé. Uwage ostatniune
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to jest sprawa, ktérg mnie niepokoi, moZe najbaedziej.
Mianowicie ja nie widzg tak jak pan prof. Bazkiewicz

nie widzi powodu, Zeby sie upoerad przy centralnej liscie,
ja nie widze powodu, Zeby sie upiersé przy tym Zeby partie
ie mogty zgtaszaé kandydatdw, Ja mysle, ze tutaj zdecydujg
W koncu wyorcy. Ale mnie niepokoi to przywigzanie naszych
partneréw do pewnej rutyny, bo co tu duzo méwié, jezeli
partie zgtaszaé moga na tej same] zasedzie co do Sejmu no
to szanowni paNowie nazwijmy rzecz po imieniu, wy dohagacie
si. # kontynuowania pewnegp przywileju. Tg drogg do demokra
¢jl née dojdziemy

Dziekuje.

Ob. Przewodniczgcy: Dzi¢kuje, Frosz¢ bardzo.

Ob. Edmund Ogmaiiczyk: Ja chcuaXem tylko przypomniec¢
ze senat zostat zlikwidowany w referendum i Ze wtedy przypo
minam sobie jednym z arg mentéw byZo to, Ze to nie tylko
jest szlachecka tradycja, ale rdwniesz jest to tradycja
sanacyjna, konstytucji marcowej, ktéra zrobita sobie jeszcze
mianowanych posidw, ktdéra miata te liste dodatkows, miano
wanych przez prezydenta - kwietniowa konstytucja, przepra
szam - 1935 - miala przeciez , 1 to byl argument miedzy
innymi i teraz nagle znowu si¢ pojawia te koncepcja jakiejs
listy dodatkowej, paristwowej, krajowej. Tamto chocia3
miaZzo uzesadnienie, bo miato na celu misnowaie migdzy
innymi przeciez przedstawicieli mniejszosci narodowych
i1 to byto wtedy w jakis sposéb uzasadniane, ale tutaj
robienie specjalnej listy krajowe] dst dla mnjie niezrozu

miate i w ogdle ta cala dyskusja Jest dla mnie niezrozumiaiag
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Ja muszg¢ powiedzikdé, jeszcze raz, ze jestem troche przygng
biony przezyciem dzislejszego dnia, kiedy bez przerwy
widzge ze po drugiej stronie raz juz jest zgoda, potem jest
nagle zmiana frontu, zmiena i to tak trwa, trwa ile dni

jeszcze mamy sobie tp wszystko wreszcie uzgodnidé



27/1 - 1%6 -

I to tak trwa, trwa, ile dni mamy Jjeszcze - zeby to
wszystko wreszcie uzgodnié.

Przeciez nie mozna tak , w taki sposdéb ciggle powracad
na nowo do rzeczy, ktére sg czym$S rzeczywiscie nowym.
W Swiecie najwieksze wrazenie zrobilo wxzasnie to, ze
w pilerwgzym kraju miedzy Zabg a Bugiem powstaje instytucja
ktéra wyjdzie z wybordw i proponowana przez obywateli.
I to uznano, ze jest to mmiwikiksm najwieksze nasze, najdale}]
idgce pdjscie w kierunku demokratyzacji. I w ten sposéb to
zoatato tez przyjete przez Polonig¢ w Swiwcie, ktéra w tym
kompromisie 65 -~ 35 widzi - koniecznosé¢ tak powstata, ale
za to w Senacie widzi te puerwszg mozliwosé, Ze powstaje
cod, co jest korzeniami w historii Polski - Senat Polski
wracamy do historii naszej, do historycznej instytucji.

I dwa, ze ta instytucja powstaje w inny sposdéb anizeli
Sejm. No jest to przecie? jakies duze osiggniecie, ktdre
"okragty stdét" osiggngt, przynajmniej tak to w opinii Swiato-
wej i naszej Polakow w rozproszeniu zostazo przyjete.

Relacja z dzisiejszych obrad, sgdze, Ze bylaby szokiem
dla naszych rozproszonych w $wiecie rodakéw, a rdéwniez byZaby
zaskoczeniem pewnym dla opinii Swiatowgj, ktéra liczy na to,
e te przemiany demokratyzacyjne bedg sie pogiebiaé i ze
Polska w tej chwili daje w jakis sposdb, hdzie na przéd i
wprowadza cosS nowego. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje panu Osmanczykowli. I mamy teraz przerweg.

Ob.J.Kuroni:

, rzed
Czy mégibym tylgg przerwg jednostowo?
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Przewodniczgcy:

Bardzo prosze - pan Kuron

Ob.J.Kuron:

Z punktu widzenia strony koalicyjno-rzgdowe}
propozycja skiadana przez naszg strone jest wasciwym
rozwigzaniem niekonfrontacyjnym. Powstaje bowiem sytuacja,
%e nie jJjest to spdr miedzy jakimis$ obywatelskimi listami
niezaleznymi listami a partyjnymi, a jest to , to znaczy
8g to wybory miedzy rdznymi delegatami, rdéznych grup
obywateli.

I rozwazajgc, mysle, ze strona powinna to wzigé pod

uwage

Dzigkuje bardzo. Ogitaszamy 10 minut przerwy.

/przerwa/
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/Po przewwie/

Jezeli mozna panie wgpdiprzewodniczgcy, to bym
sobie udzielix gzosu.

Chciatem zaproponowaé pewne podejscie do dyskutowa-
nych spraw przed przerwg. I moze jako$S tu podejsé aby mozna
byto zamkngé te ordynacje wyborczg do senatu.

Zgtaszam wiec nagtegpujace propozycje pod rozwage:

Przyjmujemy propozycje zrezygnowania z listy krajo-
wej do Senatu. Ale tez i pod pewnymi warunkami. Propobujemy
przejs$é na formuie czystg - 49 wojewSdztw po 2 kandydatdw,
nikt nie wyrdézniony. Po 2 senatordw - przepraszamy.

Wiemy o tym, %e jest to tez utomne, mamy tego swiado-
mosé, ale jest przynajmniej jedno to - powiedziatbym proste
ze jest jednakowa zasada dla wszystkich wojewédztw - kazde
zgtasza, da si¢ jako$s bronié, Zgcznie z powotaniem sie
tez na jeden kraj, ktéry ma takie rozwigzania. MoZe nam
to co$ pomoze.

W zwigzku z tym wycofalibysmy te propozycje w ordynacji
2e woj.stoteczne i katowickie ma 3 kandydatdéw, a pozostale
2 dwéch i byXoby 49 razy 2 byioby zatem 98 senatordw.

To jest ta sprawa pierwsza, ktéra tu wzbudzita duzo
kontrowersji.

Sprawa kolejna - proponujemy przyjaé¢ zgtaszane tutaj
propozycje, aby licuba obywateli upowaznionych do
zgtaszania kandydatdéw na sentotéw wynosita 3 tysiace,

Jak jest w orgynacji wyborczej do Sejmu. Zatrzymaé jednako

wa zasade w jednym i drugim przypadku po prostu trzymad
sie tej zasady.
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Do art.6 Ordynacji Wyborczej do Senatu chciaem
zwrdcié uwage, ze tu pierwszy artykux tej Ordynacji
méwi o tym, i%z obowigzuje cata ordynacja wyborcza do
Sejmu. Tu sg tylko uwzglednione tylko te rzeczy, ktdre
jak gdyby nie miescizy sie w ordynacji wyborczej do Sejmu.

Proponujemy art.6 zredagowaé¢ nastepujaco: a mianowicie
- %e prawo zglaszania kandydatdéw na senatordéw majg wszyst-
kie te dame podmioty , ktére digurujg w ordynacji wyborczej
do Sejmu. Z tym jednak, Ze kazdy z podmiotéw popiera swego
kandydata 3 tysigcy podpisdéw przez wyborscéw. To znaczy -
zachowujemy te zasade, ktérg tam jeszcze mamy - przypominam
- doredagowa¢ w ordynacji do Sejmu. Bedg tam figurowad
partie, organizacje, ktére tam zostang po ostatecznej
redackji. Réznica polegaé bedzie na tym, ze do Sejmu
zgtaszajg - powiedzmy - a tu wgpierajg swoje propozycje
trzema tysigcami gXosdéw - podpiséw obywateli powiedz@ﬁ
nie koniecznie bazujgc na wkasnej bazie politycznej.

Tutaj juz bysSmy tych spraw nie regulowali.

I sprawa juz ostatnia - proponujemy Zebyspy przyjeli
jednak %e wyboruy do Senatu odbywaé sie beda tylko w je-
dnej turze. Zamkngé te sprawe po pierwszych wyborach. Kto
uzyska najwiekszg liczbe giosdéw ten zostaje wybrang.

Mozna tutaj rdzne rzeczy mieé¢ - powiedziaibym - czy to
dobrze , czy to Zle, jaka bedzie rdéznica gtosdéw. Ale
sqdzimy, z duzZym namystem podchodzac do tego, Ze suma

sumarum - powiedzmy - bedzie to dobre rozwigzanie.
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e suma sumarum powiedzmy bedzie to dobre rozwigzanie.

Chcielidmy zachecié do éprobaty tego podejscia.
W ten sposdéb jest odpowied? z naszej strony odnosdnie tych
wszystkich propozycji, jakie tu byty wysunigte i jezeli
bedzie pozytywna reakcja naszych partnerdéw tu, to mozemy
przejsé do kolejnego punktu.

Pan Geremek.

Ob. Bronisiaw Geremek:

Ciesze sie, ze sie redukuje liczba spraw spornych.

Sporne jednak pozostajga. Chciaxtbym, Zeby jasne byio, ze
przyjmujemy tutaj pewien ukiad, ktéry traktujemy jako ukad
prowizoryczny, jednorazowy i w ramach tego ukiadu senat

jako instytucja o okreslonych prawach i sposobie powolywania,
ma swoje miejsce. I dlatego dwie gprawy pozostajg nadal.
sporne, mianowicie pierwsza sprawa dwich tur, nie wiemy
dlaczego. Wykluczone w wypadku, ze majg zrdznicowanie, wprowa-
dzona odmiennos$é senatu w stosunku do Sejmu, dlaczego nierzt
przyjaé tej samej zasady do jednej i do drugiej izby.

I sprawa druga, sprawa spogobu wybordw, sposobu wyboru
senatordw, usuniecie paradoks~déw miedzy liczba wyborcdw a
liczbg wybieranych, wydaje sie w interesie instytucji i powagi
tej instytucji.

Ale w tych dwéch‘sprawaoh takze koledzy moi zabiorg
gtos, mysle w sprawie dwéch tur i w sprawie sposobu wyboru
dr Kaczynski.

Ob. Jarostaw Kaczynski:

«ee moge tylko powtdrzyé to, co méwitem juz kiedys,
‘mianowicie Polska nie jest federacjg, ten kraj, na ktdéry sie

pan powoiywatr to jest federacja i to federacja dosé dalekn
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mocno sfederalizowana, czyli wkadsnie gdzie te czony sg w
znaczne] mierze od siebie niezalezne mimo, ze to 2z zewngtr=z
wyglada inaczej, bo jest jedno potezne panstwo. To jest
argument pierwszy, argument liczbowy Jjuz tutaj byx wielokrot-
nie wysuwany.

Wreszcie jest argument polityczny zwigzany z faktem,ze
w Polsce, w innych krajach socjalistycznych kwestia swoisteszo
rodzaju wiasnie takiej anarchicznej w sensie anarchii biuro-
kratycznej federalizacji czy feudalizacji krajow panstwa,
aparatu panstwowego byia i sadze, ze w dalszym ciggu pozosta-
je kwestig bardzo istotng, i stwarzanie senatu swego zmrga
rodzaju organu tego wtasnie mechanizmu, a tak by tutaj w tym
wypadku to wygladato, jest z punktu widzenis ksztaxztu ewolu-
cji ustrojowej Polski, jek sadzimy, bardzo niekorzystne.

Mozna rozwazaé, w jaki sposdb dokonaé korekty tej zasady.
My$my proponowali korekte tego rodzaju, aby kazde wojewddztwo
miatxo jeden gkos i dalej juz, znaczy jeden mandat i dale]
juz dla nieutrudniania przeprowadzania operacjii wyborczej,
aby pozostate 52 mendaty, bo przyjelismy liczbe 100, albo
ewentualnie 6@, gdyby byxo 110 senatordw, zostata podzielona
-.ta liczba zostata podzielona miedzy poszczegdlne wojewddztwa,
na tej zasadzie, ze za kazdg liczbe wyborcdéw, czy tez miesz-
karicow dla uproszczenia, ponad tg podstawowg, otrzymywazoby
sie.jednego senatora. Oczywiscie ta liczba powstawaiaby
z podziatu catosci przez 62, ewentualnie moznaby przyjad
inng zasade - podzielié catosé przez 110 czy 110 i dodawad
troszeczke w porzadku nieco innym, ktdéry by dawal wieksza

przewage tym liczniejszym wojewddztwom,

To tez Ppioby odejscie od zasady proporcdonalnosci,
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no ale odejscie w ramach rozsadku i w ramach trzymania sie
jakiejs reprezentatywnosci.

Natomiast to co strona opozycyjno - znaczy koalicyjno-
-rzadowa w tej chwili proponuje, no to jest k propozycja
po prostu nie znajdujgca zZadnego racjonalnego uzasadnienia
poza tym faktem, Ze Polska zresztg w sposdb sztuczny zostata
swego czasu nie tak dawno zresztg podzielona na 49 wojewddwtw.
Wojewédztw, ktére nie sg zadnymi catosciami w sensie spotecz-
nym, chyba, ze przez cate spoteczenstwo rozumieé¢ tylko
aparat, bo rzeczywiscie aparat i partyjny i panstwowy sie
na te 49 fragmentdéw dzieli. No ale to nie ma by¢ reprezentac,js
aparatu, tylko wiasnie spokeczenstws.

My - powtarzam - idziemy tutaj na pewnego rodzaju kon-
cesje, ustepstwa. Rozumiemy, ze drugiej stronie zalezy na tym
zeby wybory odbywaiy sie w takim porzadku, ktdry umozliwia
ich organizowanie przez wojewddztwa. Nie kwestionujemy tego,
no ale sadzimy, ze to sg ustepstwa tutaj z nasze] strony
wystarczajgce i tak idgce bardzo daleko, bo w zasadzie
przeciez Polgka powinna po prostu zostaé¢ podzielona propor-
cjonalnie na odpowiednig ilo$é okregdw wyborczych, niezalw-
nie od wojewodztw i w tym porzgdku powinny sie odbydé wybory.

Powtarzam - z tego rezygnujemy, ale podtrzymujemy tutaj
tg zasade, aby ta korekta zostaita dokonana. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Pan Krél.

Ob. Marcin Krdl:

Dwa stowa wyjasnienia chciaiem. liie rozumiem, czem

miataby by¢é jedna tura tylko do senatu?

Jak podkreslaem, chodzi o to, przede wszystkim, zebly
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ci senatorowie nie byto no naprawde, moze dojsé do tego,
ze bedzie rozktad powiedzmy z 5-ciu kandydatdéw na jeden
mandat, bedzie rozkted 19, 17, 16 i tym 17 a 16, to juz
sg prawde rdéznice, bo tak to moze bydc.

Wiec byé moze, moglibysmy sie zastanowié nad tym, ze
skoro do Sejmu robimy 50-procentowo, tu zmniejszyé, bedzie
40 %, %e senator powinien uzyskaé jako minimum, ale chodzi
tutaj nam, to je nie widze zadnego politycznegomproblemu,
tylko'zeby nie byto pewnego rodzaju przypadkowosci po prostu
w tych wyborach i zeby to byto no do$§é w miare powazne, bo
politycznie nie ma to chyba zadnego aspektu, jak mi sie
wydaje. Bo albo chyba, Ze przyjmiemy tak, 2ze bedzie naprawde
reprezentanci solidarnosciowi i partyjni i bedzie koalicja,
jakie$ bedg straszne walki prawda. Ale to wydaje sie mazo
prawdopodobne przy tej wersji prawda, ktdrg uzgodnilisdmy
tych 3 tys. itd.

Wiec doprawdy nie widze powaznych politycznych argumentow
jakie by za tym staty.

Przewodniczacy:

Dzigkuje bardzo. Prosze, prof. VWiatr.

Ob. Jerzy J.Wiatr:

W tej ostatniej sprawie. 0tdz mnie sie wydaje, ze
w tym wypadku zastosowahie zasady zwyktej wiekszos$ci ma pewng
zaletg. Mianowicie ta wiasnie zasada mniej sprzyja przypedko-
wosci niz zasada dwdch tur. Bo chce péjsé droga pewnego ekspe-
rymentu myslowego.

W przyktadzie podanym przed thilq przez pana red. Lkrdln
mamy tych kandydatdw, ktdrzy dostali 17,16 % gtosdw, czyli

bardzo stabg ilosé gtosdw.
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0téz przy dwéch turach ci dwaj, jeden z 1l7-toma, drugi z
16~-toma procentami przechodzg do drugiej tury. I wyborcy sa
zmuszeni do wybrania miedzy dwoma kandydatami, ktdrzy dosé
przypadkowo znalezli sig w tej sytuacji. To raczej tylko
dlatego, ze ponizej nich byli tacy, co mieli po 15 i 14.

Natomiast wprowadzenie wigkszoscli zwykiej tak jak na
przykiad w systemie brytyjskim sprzyja temu, Zpeby juz w
fazie wysuwania kandydatow nastgpowato koncentrowanie sieg
uwagi wysuwajgcych na powaznych, silnych kandydatach.

I wydaje mi sie, ze jezell senat ma mieé powazniejszy
autorytet, to to jest korzystniejsze. To nie jest formuia,
ktéra daje ktdorejkolwiek stronie méwigc umownie, jakas
preferencje polityczng, bo nie mozna wiasciwie w tej chwili
przewidzieé w sensie politycznym, kto by lepiej wychodzik
na dwéch turach czy na jednej.

Natomiast jestem przekonany



191
er b3 34

-145-

bo nie mozna wlasciwie w tej chwilili przewidzieé w sensie
politycznym, kto by lepiej wychodzil na dwéch tﬁrach, czy
na jednejo Natomiast jestem przekonany, %e przy wiekszoséci
wzglednej bedziemy mieli powazniejszy zestaw senatordw
niz przy systemie dwdch ture.

Obe. Alakeander liall: No tak, tylko ze przykiad

brytyjski, to przykiad kraju z wielowiekowg tradycjg parla-
mentarngq, z diugg tradycjq demokratyoczng, z przyzwyozaje-
niami wyborcéw, kﬁérzy mogg przez diugi okres czasu sami
praktykowali udzial w instytucjach demokratycznych, w tym
udzial w wyboraoch,
Tymczasem pierwsze wybory do Senatu bedg sie odby-

waé, choéby$my nie wiadomo co zrobili, w sytuacji nowej,

w sytuacji niezorganizowania Jjeszcze sil niezaleznych, a
w kazdym razie niewystarczajgcego ich zorganizowaniae

I ta druga tura wtadnie w moim przekonaniu bedzie ograni-
czala element przypadkowo$oi, ktéry w przypadku przeprowa-
dzania tych wybordéw tylko za pomocg jednej éwuy-m tury
mégliby byé znaczny.,.

Przewodniczacy: IHéwil pan Hall, Pan linzowiecki -

proszee. Przepraszan, pan Reiff.

Obes Ryszard Reiff: To znaczy, ten argument przy-

padkowo$oi zostat juz tu deye dosyé szczegdiowo omdéwionye
Ja chce na inny aspekt zwrdcié uwage, mianowicie mna ta
calg dydaktyke, o ktérej przy okazji tych wybordéw bardzo
wiele sie néwi, Ja nie podzielam tej tezy, Zze musimy sig
uczyé démokracji, no, ale przyjmuje ja ponicwaz tyle oséb

i tylu publicystéow i tylu politykdéw na ten tomat sie¢ wy=-
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powiadae

0tdéz uwazam, Ze ta formula dwdéch tur jest znakomi-
$ym okresem dla wladnie tej edukaoyjnej czeSci tych wszyst-
kich ﬁyboréw( Ona jestmm ograniczona przez wybory do Sejmu
przez to, Ze one sg w istocie rzeczy zadekretowane wlasnie
tym ukiadem calym, natomiast tam istnieje ta duza mozli-
wosé, ze tak powiem, wykreowania okreslonych postaw, okres-
lonych ludzi.

No i druga sprawa wreszcie, to znaoczy, Ze przecici
w istooie rzeczy ta sprawg nadrzedng jest utworzenie okres=-
lonych stabilizatorédw w zyciu publicznym z punktu widzenia
programu reforme I uwazam, Ze tu mozna do tej przypadkowo$-
ci jeszoze ten argument dodad, ze w réwnym stopniu trzeba
niedeprecjonﬂiﬁc wagli tej drugiej izby, réwniez ja trak-
towaé w perspektywie zbudowania tyoh wewnetrznych stabiliza-
toréw, o ktdére trzeba to bgdzie oprzeés I ten okres tych
dwdéch tygodni jest wspanialn konsolidaocjg, ze tak powiem,
duzego rozumu polityocznego czy dojrzatodoi, ktéraq przy
tej okazji bedzie mozliwo$é wypowiedzenia i zorganizowania
wok61r tego opinii publioczneje. Dziekujee.

Przewodniczgocy: Dziekuje bardzoe. Prosze pan

Wimnnzoreks

Obe Piotr Winoczorek:Prosze panstwa, musze powie=-

dzieé, %e z zalem rezygnuje z tej zasady, ze partie poli-
tyozne mogg na réwni z tymi wiadnie & 3 tys. kandseeobywa-
teli zglaszaé kandydaté4w. Przegralem, mozna powiedzieé,

tg partige I godze sie z tyms My tu wlasciwie idziemy bar-

dzo daleko na rozmaite ustepstwa, jeSli to siowo jest na
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miejsocu,w stosunku do propozyocji wysuwanych przez panstwae
Nie choielis$cie listy krajoweje Nie bedziecie jej mieli.
Cheieliécie mniejsza 1iozbq podpiséw - macie, Nie chcieli@-
cie, zeby organizacje zglaszaly kandydatédw - nie bedzie,

/Przewodniczgcy: Tzne bez podpiséw/

Bez podpisgl. Argumenty tutaj przez Jarka Kaozyi-
skiego przytoczone mnie przemawiaja do przekonania, Rzeczy-
wiscie, nie sa to wybory oparte na zasadzie réwnosoi, gdy
idzie o wage glosu,.

Przomawia mi takze do przekonania to, ale tylko

oczeéciowo tym razem, zZe moze byloby lepiej, by wybory prze-
prowadzaé w dwdéoh turache Dlaczego ozeéciowo, zaraz powiem.
Ale my$le, ze skoro ta ordynacja ma byé ordynacja do jedno-
razowego uzytku, bogsjest zwiazana z ordynacja do Sejmu
dziesigtej kadencji, mozna by bylo chyba bez naprawde
wielkiej straty dla kogokolwiek, lgcznie ze spoleczenstwen,
na ktére sie powolujecie, przyjaé te propozycji przed chwi-.
13 zgloszone. Po prostu naprawde¢ nikt na tym nie traci.

A jesli chodzi o czeé iowan tylko zgode na te argu-
menty dotyczgace dwoch tur, to chee powiedzieé talk, ze wybo-
ry do Sejmu, ktére nie sgq demokratyczne w peini, ja popie-
ram ten punkt widzenia, dlatego powinny byé przeprowadzone
w duwbdch turach, 2e to glosowanie dajgoe wiekszo$é ostatecz
nie bezwzgledng ktéremud z kandydatéow ma jak gdyby uzupeoi-
nié to, co sie traci przez wstepny podzial mandatdw.

Tu jest potrzebne poparcie polowy elektoratu dla tego kan- -

dydata, ktéory pojawil sie, mozna powiedzieé, ustawiony na

torze.
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Natomiast gdy idzie o wybory do Senatu one sg w
peini wolme, konkurencyjne. Kto wie, czy nie kKonfrontacyjne,
przy pewnym rozumieniu tego slowa. Dlatego tez nie jest
az tak bardzo potrzebne potwierdzanie tego wyboru przez
dodatkowg ture, ktéra podniesie tg poprzeczke do 50 proc.
Byly tutaj przytaczane przykiady krajow, gdzie przeciez

wybory w jednej turze i wigkszoscig wzgledna sg prowadwsous

z dobrym skutkiem i mozna powiedzieé na pewno paristwo
nie macie zastrzezen co do tego, ze w ich rezultacie po-
woiuje si¢ do zyocia parlamenty demokratyczne,

Dlatego tez radziibym, prosiltbym, zZeby i panstwo
z ozego$ zrezygnowali, nawet je$li wasze argunenty sa
merytorycznie uzasadnione, OdiézZmy to na razie. Swiat sie
na tym nie koihiczy, za 4 lata, czy za .5, raczej za L,
za 5 Jak Sejm bedzie rozwiazany moze wczedniej, bedziemy
mogli przejdé do tego typu rozwigzari, ktére proponujecoiec.

Przewodnioczgcy: Dziekujee Prosze, pan Oswanoczyk,

Ob, Edmund Osmaiiczyk: Ja chcialem jeszcze wrdecié

do tego, co méwil na poczatku pan Kaczyiiski, Mianowicie
daé przykiad Opolszczyzny., Opolszczyzna na skutek okrojenia
i rozbicia jej na trzy wojewddztwa znajduje sig w takiej
sytuacji, ze na jeden z najwybitniejszych, najlepszych
poviatédw Opolszozyzny, powiat oleski, posiadajacy bardzo
ciekawych, ambitnych ludzi, ktérzy uczynili z oleskiego
wzorowg powiat, jesli chodzi o gospodarnodé, zostalo przy-
igczone do Czestochowye W zwigzku z ézym autorytety, ktore

wyrosly na skale krajows, bo na skale krajowa to Olecsno

miato tych majlepszych gospodarczy, nie ma zadnych szans
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w Czestochowie, zeby ktokolwiek z kandydatdéw z oleskiego,
ktére stanowi malerikg czgstke, i w zwigzku z tym zresztg
%e zajmowalo stale to pierwsze miejsce réwniez w woj.
czgstochowskim, wig¢c zlikwidowano przed ozterema laty te
konkursy gospodarno$ci, I to woj. oleskie nie ma zadnej
mozliwo$ci reprezentowania, wystawienia swojego kandydata.
Ta sama historia dotyczy raciborskiego, gliwickiego.
To co bylo razem z nami we wspdélnej walce - przecicez to
s te tradycyjne, ktére przeszly do innych wojewbddztwe
Wojewddztwo opolskie po tym okrojeniu ma daleko zmniejszo-
ne mozliwo$ci zaprezentowania swoioch wybitnyoh dzialaczy
i to szczegblnie dzialaczy gdspodarozych, pokazujacych
uniejetnodci gospodarowaniae. Tylko dlatego, Ze te najbar-
dziej gospodarne czes$ci zostaly odlgozone w ramach tej
reformye
I to chocialem po prostu naees jako wsparcie kolegi
Kaczynskiego argumentacji przediozyé pod rozwage Jjako

przykiad, Jjak
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jako wsparcie kolegi Kaczyliskiego argumentac i przedozyc
pod rozwagé¢ jako przykta jak niefortunne skutki ma te
reforma i powolywanie sie na 49 wojewddutw i stawianie ich
wezystkich pga jednym poziomie jest wielkim nieprozumieniem.
Przewodniczgc: Dzigkuje.
Chciatbym jeden jednak a gument jeszcze przytoczyé i prosid
o wzigcie pod uwage przy tych wyborach, czy dwie tury czy
jedna. Mianowicie zaktadajgc dwie tury wybordw przyjmuje.y
zasadg, ze musimy zorganizowa¢ peine dwukrotne wybory w
naszym kraju. Bo inaczej nie idzie tu. bgda okrgginwybor
cze wojewdédztwach., Jezeli tek sie zlozy, na przykiad, ze
w wojewddztwie gdzie jest 5 mandatdw, zostang obsadzone
endaty do Sejmu wmpierwsej turze, wobec tego drugie wybory
moga wypasé nam blado do senatu i wprawdzie jest to co
mdwit pan Krdl, ze rdznice moga byé niew elkie, ale rrzul
tat moze byé taki, "e w tej drugiej turze na przykzad
kandydaci zbiorg mniej gXosdéw w ogdle jak w pierws e
turze i tak na dobrg sprawe wzigwszy nie bardzo
wiadomo co my tu przez powiexzmy rozstrzygniemy. nie mdéwize
o tym, ze to sig wigse w ogdle i z kosztami rdéwniez.To
nie jest tak powiedzmy, Ze tylko wszedzie , Ze jest to sama
idea aedgrywa roleg¢. Dlatego zZe robimy tam pe podwdjne wynory
tam oczysiscie gdzie nie bedzie wybtany w pierwszej turze
no to one moga by¢ rdéznie rozxozkne e wybory, zatdimy w
jednych okregach beda, W innych okrggach mogg nie byé te
wybory. Natomiast tu wpredazyma zysade sutomatyczng
zasadg, ze W catym kraju robimy ponowne wybory.Biora
pod uwag®, ze sg to wybory powiedzmy mocno konkurencyjne

Ze mozliwosS- wysuwania wszystkich kandydatdw - wiec wydaje
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sie, %ze jak kto sobie zasiuzy nazwijmy to, tak go
wyborcy potraktuja ¢ jest dobra zasadg, normalng, donrg
powiedzmy zasadg 1 proponujemy ja powiedziatem tak wszech
stronnie rozwazyé, czy ona rzeczywisécie nie jest to przyje-
cia.

Ob, Kubisk: Nie cheg toczyé sporo o to, czy szczegs
ciem czy nieszczedciem byxo utworzeie 49 wojewddztw bo
mam W tej sprawie do$é jednoznaczne zdenie od dawna, ale
jezeli chcielibysmy wypuscié kolejnego z tej puszki pendory
chochlika w postaci podnoszenia tego probleu i teraz, to
bytaby to najgorsza okazja ze wszystkich mozliwych.

Stan jest jaki jest, jest 49 wojewddztw. Jezeli wmyslimy

a jest—to idea mi bardzol bliska o samorzgdach terytorielnyc
to zasada rdwnej feprezentacji bardzo rdznych podmiotdw

jest w tym wypadku jedyna zasads, jakg mozna przyjac.

Badzo rdéznych podmiotéw pod wzgledem nie tylko ilosci,

i nie tylko potencjestu gospodarczegi, ale szeregu jeszcze
innych rzeczye.

Jesli idzie o te dwie czy jedna ture, Jeseli przy
wyborach do senatu gdzie wiadomo sa dwie osoby, ktdére miaiy
by by¢ wybierane, jes$li ta wersja bytaby przyjeta, jest
jedna tura wybordw, to automatycznie nastepuje koncentra
cja wszystkich gix pdlitycznych zainteresowanych w tym
anie rozproszenie. I sgdze, ze w takiej wkasnie sytuacji
mamy o wiele wiecej mozliwosSci bardzo sensownego przepro
wadzenia, jeOeli wprowadzamy dwie tury, to od razu méwimy
iz mozliwa jest inna dyspersja, ponnewaz potem moZe nasta

pi¢ dodatkowa jakas$ tam koncentracje. Jest b szereg
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problemdéw rzeczywistych wcate nie sgdze, aby tylko profesor
sko wydumanyche.
Dzielije bardzo.
‘Przewodniczgcy: Dziekuje.
Gos ma pan Gemerek.

Ob. Bronistes Geremek: dJuz w tych dwéch sprawach

wydaje mi sig, Ze mozemy w chwili obecnej powiedziedé tyle
w sprawie dwéch tur wybordéw - wezystkie argumenty kidre
padaja rzeciwko drugiej turze wybordw do senatu, dotycza
w gruncie rzeczy takze drugiej tury wybordw do Sejmu.

i zasada odmiennos$ci wyborczej w wypadku Sejmu i senatu
nie znajduje uzasadnienis wystarczajacego, ani dotyczgcego
kogztow, ani tez do yczacego sposobu wybierania.

Proponuje jednak Ze w tej sprawie argumenty,.ktdre
tutaj padly my rozwa ymy i udzielimy odpowiedzi w tej spra-
wie, udzielimy odpowiedzi ne nastepnym posiedzeniu.

Natomiast w sprawie drugiej, w sprawie zasady
reprezentacji w senacie uwazamy, Ze jest jedyna rozsidng
sprawiedliwg zasada jest ta, ktor- proponowaliémy miaqowi
cie w peixni uwzgledniajgca obecny podzial na wojewédztwa
i Bajaca kazdemu z wojewddziw jeden mandat senatorski
natomiast pozostazemandaty pozostawiajgca do doboru
odpowiedniego w stosunku do liczby ludnosci.

UwaOamy w kazdym razie liczba 110 wmandatdw
senatorskich, kt re jest objeta propozycja przedstawiong
przez stroné¢ rzadowa, Zze ta propozycja , ze ta liczba
poWinna zostaeé utrzymena przy wycofaniu zasaedy listy

panistwowej, czy listy krejowej, pozostaje 110 mandatéw
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do rozdzoatu i s dzimy, Zze w ramach tekiej wtadnie liczby
100 mandatdéw powinna zostadé dokonana niezbgdne korektura
ktéra uwolni te instytucje nowopowotang, ktdra znaleiliémy
a ktérej nikt n e szuka}, ktda uwolni jg od pewnej tekie]
dysproporcji zasadnicze, Ze wojewddztwo cheXmskie majace
250 tysiecy mieszkaiicéw bedzie miaXo dwa fotele senatorskie
i tylez samo bedzie misto 15-krotnie ludno$é wigksze woj,
katowickie,.

lyda e mi sig, %p powinniémy by¢ zeinteresowani
majac $wiaedomosé tego, ak kruchy jest to kontra t
jak mzasadnienie jego nawet wymage wysitku i naszego wiacneg:
i wysitku pbtem w kontakcie z opiniag publiczng powinnidmy

r

w miare mozliwosci wytworzydé jasnosé sytuacji i reczej groma
dzié¢ argumenty dziaza jace na korzjsé tego uktadu i tej
propozycji, niz gromadzié argumenty, ktdére przemaviaja
przeciwko tej instytucji i przeciwko zasadzie doboru do
tej instytucji.

N zwiazku z tym wmysle, Ze trzeba zasta owidé sie
nad nasza dalsza metodg procedowana, Zmrok juz zapadi
przed nami wiele jeszcze spraw. Chciazbym zafem w teh
chwili powiedzieé, ze konkluzjg wydaje mi sie, % w pierwsze}]
sprawie, w sprawie dwdch tur, Ze my udzielimy odpowiedzi
na drugim posiedzeniu.

W drugiej sprawie ponawiajgc w bposdb bardzo zdecy
dowany postulat azeby jednak te¢ korekture wprowadzié el
'samg zasade¢ donpru senatordw, prosié drugg strone o udzie

lenie podobnej odpowiedzi to znaczy rozwesenie tych argsu

mentow, kitdére przeds awiamy i udzielenie odpowi dzi po
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rozwazeniu i po namysle.

I problemem jest wdwczas je eli tak, problemem
bytoby w jaki sposdéb bgdziemy nadal delej prosadzili nesze
prace.

Dziekuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo.

Wuéc rozumiem, Ze w sprewie pierwszej bedzie stanow:
sko, W sprawie dru iej my mkzemy wziec 4o namysiu, ale chcg

powiedzieé jedna rzecz i prosikbym o wzi:cie pod
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W sprawie drugiej - my mozemy wzigé to do namysiu, aze
chce powiedzieé jedng rzecz i prositbym o wziecie pod uwage.
0té%z kiedy zaczynamy rozrézniaé wojewSdztwa pod wzgledem
wielkosel ludnosSci my rozumiemy, e jest to pewien problem,
to zaczyha sie sprawa , ktérej bardzo trudno jest nam wybro-
nié.‘Bo dlaczego to jak si¢ zaczyna od 1 milion i 1 obywatel
to juz jest tak, a jak jest 988 tys.to juz nie - powiedzmy.
I w ogéle zaczyna sie ten caty dylemat, w sprawie ktdrego
trzeba dyskusje podjaé. I dochodzimy wtedy oczywisScie do tego
co juz niejednokrotnib padatzo, %ze proporcjonalne to sg te
wybory, ktére powinNismy przeprowadzié. No, a tu przyjeli-
Smy - powiedzmy - pewne uzgodnienia. Ale tak to robié dla
prostej zasady, ktéra nie jest doskonaza, jak wiele rzeczy
- powiedzmy - ktére tu rozstrzygamy. Wydaje sie, Ze powinni-
Smy przyjaé. Ale przyjmujemy te sprawe réwniez do rozwazenia
tak jak to byzo zaproponowane.

Co si¢ tyczy teraz dalszej pracy. Zostaly nam propozycje
zmian w Konstytucji i uprawnienia Senatu.

Jak tu jest nie wiem - pytam organizatoréw. Czy jest
kolacja ?
/G2os z sali: Nie ma/.

Prosze, pan Geremek prosi o gzos.

Miaxbym jednak pewng propozycje. Niezaleznie od tego,
%e zaczynamy by¢é gZodni i Ze jestesmy zmeczeni. Dobzmze
bytoby gdybysmy mogli ustyszeé odpowiedZ drugiej strony
na zgioszone przez nas uwagi i proppzycje dotyczgce zmian

konstytucyjnych. I zebySmy z tym jednak sierozstali to znaczy

ze $wiadomoscig tego w Jakim momencie znajduje sie ta debata.
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poniewaz do tej pory odpowiedzi na to nie uzyskalismy.
I moze wéwczas zawiesilibysmy dysasje - czyli przeniesli-
bysmy ja na nastepne posiedzenie. Na nastepnym posiedzeniu
mamy te wszystkie sprawy, ktérych nie oméwilismy dzis, ale
takze mamy sprawy sqdéw zgodnie z zapowiedzig. Mamy sprawy
oSwiaty - przeniesione jakby takze. I niektére jeszcze
takie inne sprawy, ktdore gi¢ kumulujg w mniejszych zespozach
Mamy tez tu problem, nawet jezeli bedziemy dazyé
zreszfq do zredukowania spraw mniej wasznych i moze nie wy-
magajgcych diugiej debaty, trzeba zaxozyé, ze mamy przed
sobg jeszcze sporo pracy. I odpowiddnio do tego trzeba by
dostosowaé terminy.
Jezeli zatem, jak rozumiem, kolacji nie ma, to propo-
nowatbym 2Zebysmy jednak usityszeli odpowiedZ drugiej
strony na ztozone przez nas uwagi.

Przewodnizgcy:

Wobec tego mose tak -~ wgtepna propozycja. Poprosimy
prof.Bafie, aby zreferowax temat. Ustalmy moze od razu -
jezeli bedg pytania, a wiec niech obe padng, bo moze byé
co$ niejasnego. I jezeli uznamy, %e na tym etapie mozZemy
dzisiaj zakonczyé, to debate juz na ten temat moglibysmy
przeniesé na kolejne nasze zapowiedziane spotkanie w Srode.
Czy zgoda? To znaczy wstepnie tak.

Wobec tego -~ proszé bardzo prof.Bafie o zabranie gXosu.

Prof.Bafia:

Rozumiem, %e to jest zamiast kolacji to bedzie
odpowiedZ na pytanie jaki jest smak tej kolacji.

Prosug¢ panstwa kréciutko w miarge mozliwosci.

Ja mose
Plerwszg uwage ogélng chee zrobig Wprowadza j
zajgcy
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ze projekt zmian ustawy konstytucyjnej jest wtasciwie
przedmiotem ksztattowania, przedmiotem , ktére wprowadzajg
do systemu politycznego polskiego trzy nowe podstawowe
podmioty;

Pierwszym podmiotem jest Senat, drugim podmiotem
nowym instytucjonalnie jest prezydent, trzecim podmiotem
jest opozycja - legalna opozycja parlamentarna.

I wydaje mi sig¢ pomimo tego, Ze Konstytucje nie méwig
bezpodrednio o oppzycji, mozemy dojsé do konstruktywnych
spojrzeii na cato$é rozwigzen tylko majac Swiadomosé, ze
istnieje trzeci takze podmiot, ktdéry tutaj wchodzi w
nowym gensie do catosSci rozwigzain konstytucyjnych.

Druga zasada, ktéra sie kieruje projekt, ktéra jest
tez bardzo wazna do dalszych wszystkich debat, to wydaje
mi sie 2e mozna by i trzeba by ja formulowaé tak, ze
projekt zmian Konstytucji to jest nastawiony na minimum
zmian i réwnoczesnie maksimum rozwigzan konstytucyjnych z
punktu widzenia tego pierwszego zalozenia. To znaczy jest
w tym zawarta i idea, %e to nie jest Konstytucja na
dtugi okres rozwojowy panstwa, tylko to jest ta Konstytucja,
ktéra ma wprowadzié nowe podstawy demokracji parlamentarne}
ze wszystkimi - powiedzmy - nowymi takZe eleme ntami w
przebudowue ustroju socjalistycznego. To moze nie jest
nadmiar ideologii, ale to jest jednak spojrzenie bardzo
o tyl wazne, %ze péZniej posuczegélne propozycje w Swietle
tego wyglildajg chyba realniej.

Ja chciaibym najpierw zwrécié uwage na elementy doty-
czgce 8enatu, jak réwniez od razu na propozycje zmian
ktére chcielibysmy proponowaé wychodzac z pozycji zgta-

szanych uwag,
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Moze jeszcze o tych uwagach che powiedzieé tak, ze
wszystkie te uwagi sg oderejestrowane. Ich jest bardzo
wiele ppza pewnymi uwagami ogélnymi jest dwadziescia kilka
uwag. Aie mielismy dwiadomosé w tej rozmowie naszej, Ze
ranga uwag jest bardzo rézna. Ze sg uwagi typu zupeinie
redakcyjnego, 2z ktérymi wiadciwie na dobrg sprawe
mozna postapié tak albo inaczej. I sg uwagi, ktdre maja
charakter rzeczywiscie interwencyjny w stosunku do tej kon-
cepcji systemu politycznego.

A wiec co propomowalibys$my zmienié w Swietle tych
wystuchanych propozycji jesi chodzi o Senat. A wigc po
puerwsze - moze powiedziazbym tak 2e dwie propozycje
bytyby dotyczgce nowych kompetencji Senatu. Jedna z tych
propozycji dotyczytaby udziatu Senatu w powoiywaniu
gedziéw Tybunat u Stanu. ArtykuZz 33 b ust.3. Nie redaguje
tej propozycji formalnie, natomiast formuzuje zasade,
ktéra byta zawarta w Konstytucjo marcowej, Zze 1/3 czlonkdw
Trybunatx Konstytucyjnego, przepraszam, Trybunaiu Stanu
wybierat Senat a 2/3 wybierat Sejm. Tego nie ma w obecnym
projekcie, to byloby rozszerzenie kompetencji Senatu w tym
kierunku.

Druga propozycja z tego zakresu jest #o art.36
Konstytucji. Mianowicie, %Ze Sejm powolujgc prezesa Najwy-
z8zej Izby Kontroli powolywaiby prezesa po wysiuchaniu,
czy tam po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Senatu.

Nie wiem jak to bedziemy formuzowali, to trzeba bedzie
sie ostatecznie ustalié¢ - czy po wyszuchaniu stanowiska,
czy po wysiuchaniu opinii, ale to w tej chwili mozZe jest

mniej wazne.



- 159 -
T-o byzaby druga propozycja rozszerzajaca kompetencje

Senatu w za resie spraw takich ksztattujgcych organizacje

wiadz panstwowych
Trzecia propozycja, ktdrg mozna byioby tu rozpatrzyd

pozytywnie, to jest propozycja, aby przy ratyfikowaniu

uméw panstwo zgkosili w zwigzku z ratyfikacjg bardzo rozwinie-
ty zespdét postanowieri dotyczacy i charakterystyki umdw i
rodzajéw uméw i uprawnien Sejmu, senstu w zwigzku 2z ratyfika-
cjg. Chcielibyémy proponowaé poprawke prostszg.

W art. 28 £/ na stronie pigtej, kiedy jest powiedziane,
ze prezydent ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe,
moznaby wprowadzié poprawke, ze przed ratyfikacjg lub wyoo-
wiedzeniem umowy prezydent moze zasiegngé¢ opinii czy wystu-
cha¢ stanowiska senatu. To jest taka kolejna propozycja,
ktorg wzielibyémy z tych uwag zgtaszanych. Ona w tej pozycji
zostata nawet sformutowana w czasie neszych rozméw, panowie
ja oczywiscie kwestionowali, ale powtarzam jag jako propozycjje,
ktora sie zrodzita na tle tych wnioskdw.

eraz dalsze sprawy zwigzane z senatem. Chcielibyxsmy
proponowacé¢, tutaj juz bede tak niekonsekwentinie moze, ale
okreslone tematy wybierai, mianowicie chcielibydmy przejad
propozycje doktadnie do art. 28 b/ w pkt. 3, gdzie panstwo
proponowali, Ze uznanie przez zgromadzenie narodowe trwalej
niezdolnosci do sprawowania urzedu prezydenta ze wizgledu na
stan zdrowia, zeby nastepowato takie uznanie wiekszoscia,
no powigkszong liczbg gioséw. To znaczy wiekszos$é 3/5 glosdw
byta propozycja o ile dobrze to byto odnotowane, przy obec-
nosci co najmniej poxowy ustawowej liczby posidw i senatordw.

Jest to wydaje sig propozycja bardzo rozsadna jesli
chodzi o takg wiadnie wazkg decyzje, kiedy sie oprdéznia
urzgd prezydenta.

1 delsza kwestia, ktéra jest to rozwazenia, to jest

mianowicie kwestia zwiazana z art. no podstawowym dla genatu,
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z art. 24 ust. 2 na stronie drugiej, mianowicie tg podsta_
wowa funkcjg senatu - veto ustawodawcze. Tutaj jest propo-
zycja w projekcie, zeby Sejm rozstrzyget veto senatu do
ustawy, albo do poszczegdlnych jego czesci czy uzupeinien,
wiekszodcig 11-20 gtoséw. Tu jest to wziete z konstytucji
marcowej i wiasciwie chcialoby sie, zeby tych punktdw

takich, ktére,sa}kontynuacja tradycji marcowej, pierwszej
polskiej konstytucji niepodlegtosci, nie tylko w instytucjo-
nalnych‘rozwiqzaniach, ale 1 takze w rozwiazaniach szczesdXov-
szych sie trzymad.

Ale jeéli panstwo by - strona opozycyjno-solidarnosciowa
by podtrzymywata, Ze potrzebna tu jest wiekszo$é 3/5 gkosow,
to jest tutaj otwarcie na mozliwosé dokonywsnia takie]
zmiany.

I to sg wkssciwie wszystkie podstawowe zmiany, ktdre
proponujemy jesli chodzi o senat, zaznaczajac, ze jest szereg
spraw, co do ktdérych nie powinno byé merytorycznego sporu,
ale sg chyba rdéznice zdan jeszcze nie do konca wyjasnione.

Na przyktad taka drobna kwestie w art. 23 b/, czy wewnetrzna,
organizacje wewnetrzng i typ pracy senatu, okresla regulamin,
czy ten zatis o tej - ze okresla wewnetrzng prace, mamy
tworzy¢ inny, czy taki sam niz przy Sejmie. Przy Sejmie

jest powiedziane, ze porzqdek prac Sejmu, rodzaj, liczba
komisji okresla regulamin uchwalany przez Sejm.

Wydaje sie¢, ze poniewaz charakter funkcji senatu jest
inny, ze w zwigzku z tym ta propozycja byta pozyteczna do
rozwazenia. Merytoryczna ona nie jest, ale chyba lepiej

zogtawié jednak osobng redakcje dla senatu dlatego, ze

ilos¢ komisji senatu, w ogdle organizacja pracy senatu,
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no nie moze byé taka sama, jak organizacja Sejmu i ze no
nawet w tej takiej drobnej ptaszczyinie prawda mogioby sie
to odbijacd.

To ga wiasciwie problemy do senatu. Do tej dyskusji
bardzo globalnej, ktéra tutaj byta, chce powiedzie¢ tylko
jedno zdanie, na wezystkie argumenty o archaiZmie senatu,
trzeba moim zdaniem patrzeé wgpdiczesnie w kategoriach tegoe,
co jest jednak w Polsce dos$é ostro krytykowane, jesli chodzi
o zbyt tatwe, zbyt dowolne tworzenie prawa i nadmierng
ilo$é prawa. Senat bedzie tutaj ostra zaporg przeciwko tym
zjawiskom.

Budowanie pewnosci prawnej w Polsce, utrwalanie tego, co
sie nazywa stabilnosciag prawa, a wigc w konsekwencji wkadnie
tez 1 pewnosSciguprawng d a obywateli i wszystkie te inne,
konsekwencje, - nie mam tu czasu na to, Zeby to szeroko
rozwingé, 2z przyjemnoscig bym to zrobik. VW senacie zyskuja
jednak bardzo wartos$ciowg instytucje na tle doswiadczen
wielu lat z tworzeniem pwawa w Polsce. Bedzie to przeciez
gidwna, jedna z gidwnych funkcji senatu, ten opdr przeciwko
dowolnosci i to ...

Co do prezydenta. Tutaj oczywiscie jest bardzo wiele
i réznych uwag. Ja jeszcze moZe - przepraszem, jeszcze
dodam, Ze byly jeszcze po drodze takie na prazykiad co do
senatu, azeby zmieniaé sformuiowanis w art. 25, %Ze Sejm
uchwata corocznie budzet panstwa, zeby od razu napisad, w
ustawie sejmowej, %e to w formie ustawy. No to jest uregulo-
wane w ustawie budzetowej w art. 3, ze to w formie ustawy.
Poza tym niezaleznie od tego jest pkt. 3, Ze senat ma kompe-
tencje w tym zakresie.

Wiec wydaje sig, ze to nie jest uwags merytoryczna,



ze tez jest to uwaga typu konstytucyjna, typu redakcyjne:o,
czy typu powiedzmy prezentujgcego pewile zagadnienia.

Ho i teraz jest wkasnie gprawa jeszcze krotko prezydento,
bo tutaj propozycja poprawek jest jedna wiasciwie, zasadnicza,
ale bardzo zasadnicza.

Mianowicie by postawiony zarzut, ze system pravwny, ktory
sie tworzy, nie jest precyzyjny z punktu widzenia zasady
odpowiedzialnosci w jej wszystkich postaciach. Znaczy odpo-
wiedzialnoéé konstytucyjna prezydenta jest przed Trybunatem
Jtanu, natomiast odpowiedzialnosé polityczna czymparlamenlar-
na, jak sie tego - nie ma.

W zwigzku z tym mozliwa byiaby do przyjecia poprawka,
azeby stwierdzié, ze prezes Rady Ministrdw powinien kontr-
asygnowac¢ decyzje prezydenta.

Wydaje sie jednak, %e powinno to dotyczyé nie jak byko
w okresie przedwojennym, aktdow rzgdowych, jak sie mdwiko,
dzisiaj to pojecie wyszko z obiegu, jest nieprecyzyjne,
nie byioby precyzyjne, Oczywiscie problem wyktadni wdwczes,
ale raczdj to thyba doswiadczenia legislacyjne za tym nie

przemawiajg
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Oczywiscie, problem wykladni wéwczas, ale raczej to chyba
doSwiadeozenia legislacyjne za tym nie przemawiajge

Paristwo méwili w swoich propozycjach, zZeby nazwad
to aktami urzedowymi prezydenta. To jest znowu bardzo dale-
kiees To prowadzito w konsekwencji do tego, 2e w tej propozy-
cji byly wylgaczenia. I te wylaczenia naszym zdaniem stwarza-
iy stan moZze nie zawsze powiedzmy jednak konsekwentny =z
punktu widzenia zasady odpowiedzialno$ci polityczneje.

I dlatego propozycja jest taka, Zzeby napisaé, zc
akty normatywne prezydenta, a wiec czy to dekrety z moca
ustawy podejmowane w ozasie miedzy sesjami, czy tez roz-
porzadzenia i zarzgdzenia, o ktéryoh mowa na stre 6 w ust,
2, w 8rodku tego tekstu, wigc akty normatywme prezydenta
wymagaja podpisu Prezesa Rady Ministréu, ktéry bierze
za nie odpowioedzialnosés Taka formula w koiicdwece jak byia
w rozwigzaniach konstytuoji marcoweje

Jest kilka problemdw, ktoére tutaj sq moze jeszocze
niejasne, wymagajag rozpatrzeniae. Mianowicie jeden, ktory
patistwo formulowali, to jest jak rozumielisdmy sprzecznosd
miedzy sposobem powolywania rady prezydenckiej a jej
kompetencjamies Rada prezydencka ma kompetencje tylko opinio-
dawoze a powolywana jest przez Sejms Wigc w tej sytuacji
oczywlisdcie moglaby moze lepiej byé powolywana przez prozy-
denta, po wysluchaniu moze opinii Sejmu, czy po wysiucha-
niu opinii Senatu co do kandydatdow., Ale to jest propozycja
tylko do rozjad$nienia jeszcwe, bo ona nic byla przez nas

w pelni przedyskutowanasI do takich samych spraw nalezy
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pojecie niejasne, takze w Konstytucji, w arte 32 na str. 7
bo jest dodany przepis, ze szczegélowe uprawnienia prezydenta
w tej dziedzinie okresli dopiero ustawa. Ustawy nie ma,
Mianowicle chodzi o to, co rozumieé pod zwierzchnim nadzorem

A jeszoze mo2e dalej pytanie, ktbére moze w tym gro-
nie powinno pa$é, mianowicie jezeli prezydent moze rozpoznad
.oe rozwigzaé¢ Sejm, to dlaczego nie moze rozwlgzywaé¢ rady
narodowej, ktéora by stata sie martwym organizmem w sensie
JeJ fﬁnkojonowania?

Ale to nie jest sprawa poopozycji jakiejkolwiek
poprawiki, tylko jest sprawa takich tematédw do rozwazoniae.
I to sq wszystkie sprawy, do ktérych moze jeszcze mozna
dolgozyé tez interesujgca propozycje, Jakg strona opozycyj-
no-solidarno$éciowa zglosilta, azeby zmiana Konstytuocji na=-
stepowala w drodze ustawy uchwalanej przez Sejmi Senat
zgodng uchwalgq kazdej izby. Jezeli powiedzmy mamy juz te
dwie organizacje, to ozy tylko Senmat powinien dokonywaé
zmien w Konstytuoji?

To nie jest propozycja. Nie tylko Sejm - tak,
To nie jest propozycja poprawki, tylko propozycja redakcji,
ktéra moglaby byé jeszoze rozwazona tutaj w tym sensie
wyrézniona, %e napotyka u nas na pewne, ze tak powiem,
sympatie, jes$li ohodzi o kierumek rozwigzar.

Ja oozywis$cie znowu si¢ moge spotkaé =z zarzutem,
zZe szereg spraw, ktbére tutaj sa odnotowane, sa przeze mnie
nieprzedstawiane, No, ale pora jest pé“Zna i w niektérych
sprawach powiedzmy trzeba byloby tutaj diuzszy wywdd wypro-

wadzaé, jak np. przeciwko propozycjom dotyczgcymk zuiany

calego uregulowania konstytuoyjnego, dotyoczgoego stanu
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wyjatkowegoe. W tej chwili ta propozycja tak szeroko roz=
winieta, na trzy miesigce przediuzania, na trzy miesigce
zwolywania, od razu w zwigzku z tym Sejmu, Senatu, w try-
bie bezwlgednej wiekszodoi ploséw itd. itde. jest propozycja
zdaje si¢, ktéra jest, wymagalaby moze jeszoze bardziej
merytoryczhego rozpatrzenia w sensie odrzucenias

No 1 niektére propozyoje, ktére bgda wychodzily
poza zasadge =~ minimum regulacji, maksimum uksztaltowania
tego systemu z nowymi trzema podmiotami - prezydentem,
Senatem i opozycjaq legalng, konstytucyjnge.

Obe Marcin Krbél: Poniewaz ja nie majac kompketencji

prawniczych uczestniozylem w tych obradacheesesee Trozczaro=
wanie tym, co uslyszelidmy, w zasadzie poza jedna propozy=-
cjae Pan profesor wspominal tutaj o kosmetyce i o rzeczach
waznych politycznies Z rzeczy waznych politycznie uslysze=-
1iémy szno i to nie w peini po naszej my$li, tzn. za-
miast 1?-016 dwudziestych, trzy pigte. 0 ile wiemy, juz
méwigc wprost i pdZ4no, na rozmowach mANAAPFRAKIR magdalone
kowych itpe. byla mowa o dwoéch trzecich, o dﬁéch wersjach,
W polowie przy czgé,i ustawy, dwéch trzecich przy catoéoci
ustawyo..

Ale mniejsza o toe. Jak my$le, pytan nie mamy.
To co pan profesor powledzial jest jasne., Natomiast chcia-
lem poprosié o apel, poniewaz nie bedziemy dzisiaj dalej
tego rozwazaé, Myémy jednak bardzo powaznie podeszli do
bego i sformulowalidmy pewien zespél propozycji, ktére

nie tylko wynikajg z naszej opozycyjnos$ci wobec projcktu,

tylko rzeozy zasadniozych dla ustroju paristwa. I sa pewne



er 33/h4 - 166 =~

rzeczy - ja juz nie chce ich wyliozaéd, przypominaé, ale

tak jak ratyfikacja uméw migdzynarodowych, propozycja,

Zeby byla opinia Senatu w fej dziedzinie, nie wigzgqca niko-
€0, jest absolutnie nie do przyjecia po prostu. Nie ma

na Swiecie takiego kraju, chyba Ze choemy funkcje¢ dyktatora
powotaé, a tego nie choemy przecies robié.

/Glos z sali: A z Sonatu zrobié radg konsultacyjng./

Wiadnie, a z Senatu zrobié rade konsultacyjnq.

Co do tego, ze Senat opiniuje NIK itde. sg to propozyocje
kosmetyczne 1 naprawde nie w peini polityeznie i konstytu-
cyjnie powazne.

To, Jjak ja powiedzialem poprzednio, nie jost zadna
ani préba handryczenia sie, tylko jakiego$ sensu., 1 wresz
cie tytulem przykiadu, a nie dyskusji, ktdérej rzeoczywiscie
dzié nie pociggniemy, bo by trwala grubo za diugo, nie
mozna méwié - sprzecznoici, panie profesorzes Albo budzet
Jest ustawg i wtedy przechodzi normalnie przez Sejg, przez
Senat, albo nie jest ustawg i wtedy pozostaje zdanic, ze
Senat rozpatruje budzet. Rozpatruje - to nic nie znaczy.
Wiec jezeli przechodzi jako ustawa, to w ogdle nie potrzoba
tego zdania, ze 8enat rozpatruje, bo ono jest wtedy zbedne
nadzwyczajniej w Swiecie, Po prostu jest do niczego nie
potrzebne,s To zdanie, Senat rozpatruje projekty i przedsta-
wia swoje stanowisko Sejmowi., Nie xi rozpatruje, po prostu
Jest to ustawa, no to wobec tego przechodzi, gtosuje,
albo zglasza wotum, albo nie i juz.

Ale tego rodzaju rzeczy myémy proponowali bardzo

wieley, ktére dotyczg albo spraw politycznych albo spraw
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praktycznych. Podobnie nie ma zadnej odpowiedzi na sprawe -
zuracam tylko na jeszcze dwie rzeczy zasadnicze -~ dekroty
z mocg ustawye To nie jest taki stan rzeczy, jaki jest za-
proponowany. 7To nie jest do przyjecia w zadnym wypadku.

I podobnie, rozwigzywanie Sejmu, W dodatku naprawde prawvmie
i komstytuoyjnie w pewnym sensie obraZliwg dla Sejmu formu-
g o tym, Zze rozwigzuje wtecdy, kiedy Sejm nie wykonuje
swoich obowigzkdéw konstytucyjnyche To jest prawnic i kon-
stytucyjnie pewien rodzaj horrendum. Sejm jest wladzg,
ktéra uchwala Konstytucjge Nie moze nie wykonywaé¢ obowinz-
kéw konstytuocyjnych,

Ale przepraszam za ten ton polemiki, nie o to mi
chodzie. Nie chcemy teraz polemizowaée Apeluje tylko o to,
zeby po to, Zebydmy szybeciej dzialali, jak rozumiem sprawa
pospiechu jest z punktu widzenia wszystkioh nas, prosze o
jeszcze pomys$lenie i wyjéocie maprzeciwko niektdérym zasadni-
ozym sprawvome Nie chodzi o kosmetyczne juZz spory itd.
Pownym naprawde istotnym, zasadniczym sprawome. I nie uczy-~
nienie z Senatu rady konsultacyjnej pewnego rodzaju, bo
to jest propozycja zaiste niezadowalajgoca.

Dzigekujee

Przewodnicquj: Jak panie wspélprzewodnioiqoy

postepujemy?

Prof, Bronistaw Geremek: Wiec jest tu problen.

Jestesmy zaskoczeni jednak brakiem odpowiedzi na nascze
postulaty. I %le to wrézy dalszemu tokowl prace W kazdyw
wypadku wymaga to Jjakiego$ przyspieszenia naszych prace.

Wigc zapytuje, czy nie nalezaloby jutro kontynuowaé tych
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zaoytuje- czy nie nalezatoby jutro kontynuowaé tych obrad
Jezeli jest szansa dalej idacejnodpowiedzi na postulaty
przez nas przckazane, czy tez pozostaé przy tej dacie
grodoviej, ale to oczywisScie oznacza przed* zanie sie naszych
dalszych prac, bo trzeba kilka dni jeszcze liczyé pracy
przed 8oba, bo to jest tydzien swigteczny.

ChDessssescess A czy bie mozna bytoby przyjac

tamiego podejscia, by jutro pracowaty zespoly roboxze.

bo tam jest kilka spraw tyczacych i ordynacji jednej i
drugiej, prdbowaé powiedzmy te sprawy podokreced, i ewen
tualnie nawet jeszcze i w tej sprawie prowadzié dyskusje w
ramach zespoxdéw roboczych, a przexozyé¢ juz naszg te debete
na sSrode, zasadniczg debateg.

Obe.Bronigiaw Geremek: Ut Sz my mozemy przyjac¢ wind

ciwie tajg zasade. VWydaje mi sog, Ze ona napewno moze byc
owocna, jesli chodzi o ustawg ordynacje wyboecza do Sejmu
poniewaz tutaj wiekszos$¢ juz ustalen uzyskalismy, jest
kilke spraw, ktore pozostajg do decyzji, bytoby bardzo
dobrze, zeby te ustekenia dzisiejsze zostaly juz wprowndzo
ne do tekstu. A zatem napewno +ta grupa robocze mm wie co
me robi¢ jut o.

Natomiast druga grupa robocza jezeli rzeczywi:cie
jdst moZliwosc¢ uzyskania zblizenoa stanowisk, tO0 jek
najberdziej tylko ze chce powiedzieé, jasno i wyraftnie,
ze to jest kierowane w druga strone w tej chwili.

Pytanie czy jest taka mozliwoS$é. Jezeli jest to
wéwczas rozumiem, ze moi koledzy gotowi sa przytadin

do ponownych prac.
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P;ggggggigzsgla Mam nasteXujgcg propozycje w
drugiej sprawie. Niech sii spotkajg jednakzesloly, chociaz
nie wszystko jest jasne i niech jak gdyby sporzgdza listg
na jutro spraw ro biesznych, abysmy mieli jg jutro na
godziby sieczorne, co sie nie udazo w tym gronie dojsé do
porozumienia, co bedzie pomocne chyba w przjsciu juz na
Srode 2z pewnymi podejsciami. Mysle, Ze mimo wez ystko cos
gie¢ da rozwigzac.

Zgoda tak?

Obe Jerzy Bafia: To znaczytoby, Ze jutro dwa odr:ne
zegpoty si¢ spotykaja. Jeden do ordynacji a drugi konty
nuowalismy sama tylko zmiang Konstyt.cji?

Przewodniczgcy:Take To w ten spoasdb bysmy wyczer
pali sie i jeeli wszyscy sa zgodni, no to by.my zaproponowel
rozejé_ gie dzisian juz 1 powiedziec¢ do zobaczenia w Srodce.
0 godziie 1l-tej.

Dzigkuje bardzo.
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