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w dniu 22 marca 1989 r.

/Obradom przewodniczy ob,Bronistaw Geremek/

Pezanwodniczacy:

Szenowni Panstwo! Orwieram kolejne posiedzenie
zegpozu do gpraw reform politycznych. Ostatnie nasze
posiedzenie zakornczy*o sie w pdZnych godzinach wieczornych
byto to swiadect3o tego, ze wiele jeszcze spraw pozosteje
przed nami do dyskusji i do przedstawenia wst@pnego stano
wisk,okreslsnia mozliwos$ci zblizenia i mozkiwodci consensu-
SU.

Mgsle, Ze w chwili obecnej wmamy $Swirdomosé tero,

N3¢

e we wszystkich tych sprawach dotyczacych reformy centrel
nych organdm pacéstwa, wiele jeszcze pozostaje do omdwie-
nia. Nie kryje, Ze nasza strona z pewnym niepokojem stwier
dza , Ze w tym pdinym juz etapie naszych prac tak wiele
jeszcze jest spraw spornych, nie omdwionych, i nadal
bedgcych przedmiotem rozbieznosci. Sadzimy, Ze w tak
waznych i zasadniczych dla przysztoSci keaju sprawach
obowiazuje nas pekine poczucie odpowiedzialnosdci i my<$le,
ze dzisiejsza dyskusjas w tym duchu wia$nie bedzie prowa-
dzona.

Program nasz jest tak obszerny, ze wgdaje sie
juz w tej xhwili stwierdzié mozemy, %e nie bedziemy w
gtanie na dzisiejszym posiedzeniu tego omdwic¢ i Jug

teraz wypada my$leé¢ o nastepnym posiedzeniu, czy to
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jeszcze pezed Swigtami , czyli w piatkowy dzien wielkiego
tygodnia, czy tez po swietach. Mysle, ze w te)j spradie
trzeba bedzie podjaé decyzje.

Glce powiedziké, Ze p rogram poprzedniego posiedze-
nia pozostawia przed nemi sprawy sporne dotyczace urzedu
prezydenta, senatu, ordynacji wyborvzej do Sejmi @ Senatu
ponasto zad zgodnie z zapowiedzig zebrania przewodniczamych
zespotdén takOe sporne sprawy podzespoiu sadownictwa 1
prava.

Do zespoXu naszego zostaty takze skierowane
pewne sprawy podzespoiu ofwiaty, nauki i postepu techniczne-
go, ponadto za$ podzespdt do spraw zdrowia jednag z gfysluto-
wanych spraw przekazuje z proshet o rozpatrzenie do zespozu
reform politycznych. Jest to spraw pracownikéw zdrowia
zwolnionych z pracy, pozwolg sobie przeczytad te propozycjz,
ktdra zostata przekazana przez podzespdt zdrowia do naszegc
zespoiu.

"Strona solidarnosciowo-opozycyjna podzespoku
do spras zdrowia uznaje za konieczne przawrodcenie do pracy
na réwnorz@dne utrsconym stanowigka pracownikdw stuzby
zdrowia represjonowanych z przyczyn politycznych po
13 grudnia 1981 roku oraz wyrdwnanie im poniesionych
strat moralnych.

Pogstuluje sig¢ powoianie komisji mieszanej, rozpa-
zrujgcej powyzsze sprawy, do kt’rej poszkodovani zgiaaza
loby sie do kolrica maja.

Powyzsze stanowisko zostaje przekazane zespoio
wi reform politycznych 2z poparciem wszystkich stron ob-

rad, podzespzu do gspraw zdrowia",
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2 Prosze zatem w lisScie gpraw, ktre przed nami stoja
takpe o uwzglednienie sprawy wniesione]j przez podzespok
stuzby zdrowia.

I wreszcie pozostaje sprawa dokumentu koncowego
zespotu reform politycznych, ktdéry opracowuje grupa roboxza
ytoniona przez nas , dwustronna grupa robocza i ktory taksze
musi zostad przedstawiony neszemu zespoXowi.

Taka jest lista spraw. Proponujg, azebysmy przeszli
" do ko tynuowania poprzedniego naszego posiedzenia i zatem
azebysmy przeszli do dalstej dyskusji, przy czym prosiit-
bym azeby Rolejnos$é dyskushi dotyczacej naczelnych orgendw
pafis wa byxa naste¢pujaca, azZebysmy rozpoczeli od urzedu
prezydenta, przeszii nastepnie do instytucji senatu i
nastepnie do ordynacji wyborczej do 8enatu i do Sejmu.

Czy pan przewodniczgcy zgadza siz na te propoazy

cje?

Obe Janusz Reykowski: Chcgc okazad¢ maksimum

elbo postawe konsyliacyjna w peXni si¢ zgadzam wobec tego
z propozyc;ja prof. Geremke. Chciazbym dodac¢ tylko takde
stwierdzenie. Ja mysSle, ze wszyscy zdajemy sobie sprawe
z tego, jak , przed jeakim trudnym zadaniem nasze zespoly
stangty. Z jednej strony mamy do czynienia i mam nadzieje,
ze jest w tej sprawie peina $wisdomosé, z ogromnie fmiatym
m procesem reform, ktdéry washie inicjujemy i ktdry podej
mujemy.

Z drugiej strony wiadomo, Ze reelizacja tak d$miate
g0 procesu reform w caxej jej zXozonos$ci musi powodowacd

ze sg migdzy nami rdéznice zdeil, nie taje, ze te rdéZnice
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zdeni sa nie tylko w tej ptaszezyinie migdzy dwoma stronami
stotu, ale rdwniez wewnatrz zegpotéw i byxbym si¢ dziwiz,
gdyby byto inaczej po waszej stronie.

Sgdze wiec, Ze musimy by¢ zdajac sobie spravwg
z pewnej ztozonosci, musimy liczy¢ sie z tym, Ze po ppostu
nie przychodzi nam }atwo usuwanie wszystkich tych rozbieznos
ci, kt ére nieuchronnie przed nami stoja. Mam jednak
nadzieje, Ze uda nam sig¢ pogodzié¢ co do takiej strategii,
%e wirdd tych rozbieznosci sa kwestie gidwne, wazne , pod-
gtavowe i szczegdtowe, ktérych rozwigzanie moze byc wiell
wariantowe i w ktdrych trzeba po prostu na jakies sig
zgodzic,

Dlatego tez namawiaibym nas wszystkich,abysmy
najwieksza uwage po$ iegcili temu, co gidwne dla uruchomie-
ia naszego procesu eeform, czy tezmnadania mu nowego
kierunku.

ChciaZzbym , przyjmujac propozycj¢ trybu obradowa-
nia rozumiem zZe sytuacja nasza jest nastepujgca: Zostneia
przedstawiony projekt zmian w Konstytucji PRL, zmian ktre
pbejmowazy powstanie nowych instytucji, instytucji prezy-
denta, dnstytucji drugiej izby czy Senatu. Llen projekt
byt przedmiotem debat grup roboczych. i wyniku tego pow-
staty uwagi i zastrzeze ia do nich, n ektdrych punktdw
tych zmian, zastr ezenin skierowane pod adresem autordw
czyli strony kkalicjno-rzadowej, w zwiazku 2z tym mosze
rozpoczniemy od przedstawienia naszego stanoﬁisca co do

przedstawionych zastrzezen,

Chciaxbym udzielié¢ gkosu panu Andrzejowi Gduli.
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Ob. Andrzej Gdula:

W artykule 25 jest propozycja strony opozycyjno-
soliarnos$ciowej do takiej procedury, takiego unormowania,
kt re jak rozumiem stawisZoby omawianie ustaw wszystkich
w jednakowej pozycjli bez wymieniania ustawy budzetowej
inplanu spoleczno-gospodarczego jako problemu odrebnego.

Z réwnoczesnym okresleniem gotowosci do ogranicze
nia terminu, w jakikm Senat rozpatryweiby obydwie - ustawy
Zgadzajac sie co do koniecznosci rozpatrywanie przez Senat
podejmowanych ustaw przez Sejm, chcielismy rdwnoczesnie
prosié o rozwazenie c¢zy ze wzgledu na sprewnosé dzialamba
parlamentu nje mozna byxoby przyjac¢ takiego zepisu, ktdry
nie zobowigzywaiby Sen tu obligatoryjnie do rozpatrzenia
wszystkich ustaw i zgi8szania swoich opinii, ale by
powiedzmy prezyxium Senatu, badZ moze caty Senat miei
mozliwosé wyboru, to znaczy, Ze beda uytawy co do ktdérych
wediug wlasnego uznania bedzie sige odnosit i bedzie
udzielex uwagi, Jjak rdwniez ustawy co do ktdérych po
prostu wediug wiasnego uznenia nie bedzie skiadal Zsdnych
uvag, bedg one po prostu przechodzity na zasadzie przyjecia
ich bez zgiaszania tutaj swojej opinii i wtedy Sejm
jezeli nie uzyskuje tej opinii w okresSlonym terminie
dobrze by byzo, Zeby nie byt to jakis zbyt dxugh termin
- normalnie podejmuje swoja dziatalnos$é legislacyjna.

Bylibysmy rdéwniez i za tym, by ta formuka wtedy
trakt wata wsgzystkie ustawy po prostu jako - bez wyszere
gélnienia ich w Konstytucji - osobno, przyjmujac, ze budi-t

jest podejmowany w formie ustawy w zwigzku 2z czym ta knzAn
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ustana jest rozpatrywana przez Senaz i éenat mdziela tej
opinii.

Obe. Janusz Reykowski: Jest takZe w sprawie budzetu

mozliwo $¢ alternatywna, za ktara by$my optowali, wmianowi
cie ustawa budzetowa jak wskazuje na to wieloletnie dodwiad
czenie Sejmu jest ustawg, ktora po pierwsze ma bardzo wazZne
znaczenie dla funkcjonowania palnstwa, jest bardzo dxugo
przygotowywana i zwykle jesli tak mozna powiedzi ¢ moze
nie jest to zbyt *adne, ale trzeba to powiedzied jest
przygotowywsna w ostatniej chwili, przed Bozym larodze-
niem.

W zwigz u z tym wprowadzenie dalszego okresu
miegiecznego czy 2-tygodniowego na jej rozpatrywvanie moze
by¢ szczegdlnie dla dziakalnosci palistwa sytuecje nieksn
rzystna.

Propozycja, ktdra wysuvamy jest zatem taka, saby
projekt ustawy budzZetowej byx kierowany rdwnoczesnie do
Sejmu i Senatu i opiniowany wpiywalaby opinia enatu do
Sejmu w trakcie tego kiedy Sejm ja rozpatruje, Czyli
bytby inny tryb rozpatrywanis ustawy budzetowej, niz
innych.

Proponujemy takze aby Senat wydawal opinie co do
plandw spokeczno-gospodarczych, opiniowaZ je, bo to nie
Jest ustawa, tylko - ale to moze mieé znaczenie dla pRzZyVoT
tego tworzenia budzetu i gtad tez wydawaloby sic pozyteczne

Cenat
aby ¥mjmxmiat moznos$é do do niej wypowiadania sie.

¢be Ansrzej Gdula: Hastépnie jest propozycja
panistwa, by art. 25 ustep 5 przeredagovac tak, by uidminte

nie absolutorium odbywato sie na wniosek i Sejmu i Senatu
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przy czym W wypadku réznicy Sejm wiekszoscia cxy 3/5
znosixby veto Senata.

Proponujemy, by Senatu nie wyposaza¢ w uprawnienia
votum nieufnosci , czy tez zaufanie dle rzgdu. Jest tutaj
mozliwo¢é opinii Senat , bo jest to tak jak do kazdej usta
wy i ten problem byiby skonsumowany w ramach ogdlnego rozwca

zania ustosunkowania sie do ustaw, natomiast niewigzalibysSmy

go Senatu z abgolutorium, ktdre jest uprawnieniem Sejmu.

Axx.Cb. Janugz Reykowski: Kak pailstwo pewnie
pamietacie w trybie, w ktdrym 2zgtaszana byta pro ozycia
Senatu jeko dnugiej izby, proponowana byxa taka filozofin
aby Senat spre owal niejaoo pewien wpkyw nadzocczy czy

kontrolny w stosunku do dziaXalnosci ustawodawcze] Sejmu.
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w trybie, W ktdrym zgiaszang byta propozycja Cenatu jako
drugiej izby proponowaxa byia taka filozofia, aby Ctenat
gprawowal nicjako pewien wpiyw nadzorczy, kontrolny w stosun
ku do dziatelnosdciustawodamcze] Sejmu. Sejm sprawuje kon-
krole nad rzadem, a senst byzby miakx tg sferg i ta propozyc
ktdéra w art. 25 byta pfzedstawiena wycgodzikaby poza te¢
regute.

Proponujemy ja zachowa¢ nietknieta ale pewna po<red
nia forma zostaxa w tej chwili przez pena Andrzeja Gdule
przedstawiona. |

Ob. Andrzej Gdula: Nastepna zmiana dotyczy art.

28a ust. 1lm i jest propozycje zmianyredakcji, Ze prezyden
ta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pierwszej kadencji
wybiera Swjm i ~enat poxzgczone w Zgromadzenie Ilarodowe,

w przypadku oprésnienia urzedu peezydenta pierwszej kaden-
cji wybdr nastepije do korica pierwszego okresu 6-letniej
kadencji.

W projekcie, ktdry mysmy przedkiadali wydaje sig,
%e wszystkie te elementy, o ktdre panstwo chodzi sa
zawarte. Jest to kwwstia bardzie]j powiedzisibym taka
moze propagandowe niz merytoryczna i my bysmy jednak
proponowali, by srt. 28a w pkt 1, 2,3 pozostawic¢ w tej
redakcji, jak byzo to pdzez nas zaprpponoviane.

Rozumiemy, intencje, jakie tutaj przyswiecaly
sgdz¢ jednak- 2e nie ma jakiego$ niebezpieczenstwa poli
tycznegp 1 te nasze zapisy sa wydaje sic do przyjecio.

llastepnie art. 28f wust. 4 jest propozycja
strony opozycyjnej innego ujecia tego artykutu, a mianowi-

cie, ze® prezydent Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe]
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ratyfikuje umowy miedzynarodowe, migdzynarodowe umowsypoli
tyczne, whjskowe, traktaty pokodjowe dak réwniez miedzynaro
dowe umowy gospodarcze, a w szczegllnosci dotyczge wielk
letniej wspdipray g spodarczej, bad? nakiadajace zobowigzanis
ekonomiczne na Polska Rzeczypospolitg Ludowg, uczestnictwa

w organizacjach miedzynarodowych orez umowy mig¢dzynarodowe
ktdére powodujg zmiane ustaa bad% do wykonania ktdérych
potrzebna jest ustawa, cymageja przed ich ratyfikacja
uprzedniej zgody wyrazonej w formie ustawy.

Alternatywnie proponuje si:, aby wszystkie umouy
przeznaczlme do ratyfikacji prezydent kierowaX do opinii
Senatu. W przypadku opinii negatywne]j wymagajace] 2/3 gZosdu
zgoda na ratyfikacj¢ przechodzolaby do uprawnie: Senstu,
przepraszam Sejmu.

W propozycJi, ktdrg mysmy skiedali jest to ujecie
bardziej proste, nie ma tyle uwarunkowan i uwazamy, Ze
biorac pod uwage tryb pracy i fakt, iz wszystkie umowy o
charekterze ekonomiczny , gospodarczym sa przygotovwywane
przez odpowiednie organa adminigtracji panstwowej, lub
konkretne podmioty, to +takie ograniczanie po prostu prezy
denta w ratyfikowaniu umdw chyba jest nadmierne. Frosiliby s
my rozwazyé by mozl iwosé ratyfikacji pozostawié urzodowi
prezydenta w tej formie, jek proponowalismy.

Czy towarzysz przwodniczgcy cheiatby cos dodad?

Ub. Janusz Reykowski: Z tym, 2ze pod rozwage
tekze bra.lbysmy teki wariant, w ktdrym mij;dzynarodowe
umowy, ktdére dotyczag prew obywsteli i ewdntuslnie maja
powazne konsekwencje gospodqrcze bylyby przez Sejm rozpa

trywane, czyli Ze potrzebna byzaby tam zgoda w formie
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ustawy. Czylinzeby wyodrebnié¢ pod kategorie umow miedzy
narodowych wymienione przezo mnie w tej chwilil Jjako takie
ktére miatyby, W ktdych by uchwakta lub tez forma ustawy,
to jest jeszcze tez do namysiu, byxyby - staweiyby na
porzadku dnia Sejmu.

Ob. 4dzistaw Jarosz: Czy tam wkgczone bytaby tez

sprawa tych u.6éw ratyfikowanych, ktdére skutkuja ustawg
bo tam o to chodziZo.

Tak, bo pan profesor tego nie wymieniz w tej chwili

Obes Janusz Reykowski: \/ zasedzie przyjmuje sig
tu zatozenie, Ze jesli jakis zobowigzania migdzynarodowe
ma ten charakter, iz aymaga ono czynnos$ci Sejmu typu
ustawowego, to Sejmpowinien byé w tok wiaczony.

Przy czyn nie zaproponowalismy w tym momencie
konkretnych formuty tego, tylko przedtawiamy idee co do
gposobu rozwigzania.

Ob. Zdzistaw Jarogz:Przepraszam bardzo formuia
MOGEHABY BY¢ jak mi si¢ wydaje taka, Ze w punkcie nawet
tym 28f-4 jako ciag dalszy , ze ratyfikowanie, ratyfikecja
u.Ow mi:dzynarodowych majgcych zasadnicze znaczenie gospodar
cze lun pociagajacych za soba zniany w ustawodawstwie wymaga
uprzednie]j zgody Sejmu wyrazonej w formie ustawy, co
by oczywiscie implikowao, %e bierze w tyﬁ rownies Senat,

tak jek przy uchwalaniu kazdej ustawy.

Ob. Andrzej Gdula:Artykux 28 dotyczy zmian w naste
pujacym kierunku, iz akty urzedowe prdzydenta za wyjgtkiem
aktow dotyczacych pelityki zagranicznej oraz obronnosci
. kraju wymagajg dla swej waznoscl podpisu prezesa Rady

Ministréw, ktdy przez podp sanie aktu bierze za nie odpnuic-
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dziakthnosc.

Rozbieznosé dotyczy sformufowania aktu urzedowego
propozycja strony opozycy jno-solidarnoscionej brzmi: akty
realizowane w wykonywaniu konsty iyjnych uprawnie.: prezy
denta.

iliec dle naszej strony sama idea kontrasygnaty
jest do przyjecia i podjelibysSmy tutaj stosowng dyskusje,
natomiast jestesmy rowniez za utrzymeniem uprawienia prezy

"denta co do mozliwos$ci podejmowania deklretdéw 2z moca ustawy
Bo-redagowania byzaby tez kwestia samego pojecia aktdw
urzedowych.

Hastépnie art. 29 ust. 2 propozycja strony opozycyj
no-solidarnodciowej zmierza do skreslenia tego aktu, ewen
tualnie proponuje si¢ wprowadzenie konstrultywnego votum
nieufnosci, ewent alnie sformuXowanie, iz rozwigzanie Sejmu
przez prezydenta nastepuje w przypadu, jezeli Sejm nie jest
w stanie w ciggu 3 miesigcy powozac rzgdu.

Proponujemy przyjecie nastepujacego zapisu:

Art. 29 pkt. 2: Jezeli Sejm nde jest w stanie wykonywad
swoich obowigzkow konstytucyj ych a w szczegdlnosdci nie
powoiuje rzgdu w ciggu 3 miegiecy, prezydent moze rozwig-
zac¢ Sejm.

Art. 30 propozicja strony solidarnosciowo-opozy
cyjnej zmierza do skreslenia w caXosci tego artykuzu
ewentualnie proponuje sie powotanie urzedu wiceprezydenta.
Sprzeciw dotyczy ujecia w Konstytucji Rady Prezydenckiej.
Przyjmujemy poglad waszej strony w tej sprawie, proponujnc
réwnoczednie rozwazenie rezygnacji w ogdle z Rady Frezry

denckiej a uczynienie -~ stworzenie prawnych mozliwo:ei
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powokywania przez Sejm na wniosek prezydenta sekretarzy
stanu, ktérym prezydent mdgiby powierzyc niekfdre obowigzki
ktére wykonywadé powinien jako organ panstwowy. Powiem
wprost: nie wma tutej zadnych checi obudowywania prezydenta
kolejnymi etatami, natowimast obawiamy si¢ Ze przy rozlicsz
nych‘obowiazkach moZze nastgpié¢ swoiste zamulenie tego urzedu
drobiazgami, obowigzkami, ktdrych nie da sie uﬁiknaé typu
prptokdirnego i inne i aby stworzsé mopliwo$Sé swobodniejsze
go po postu dziatania prezydenta, zamiast rady czy ohudoay
wania prezydenta innymi ciaXami mozna by powozaé¢ 3 2-3
sekretarzy stanu, ktdrzy by niektdre po prostu zadaniarn
wykonyvali.

Bez powoxzywania urzedu wiceprezydenta. Natomiarct
reszta by pozostawaxa fak jak propomonalismy.

Art. 31 strona opozycyjna nie wyraza zgody na
wyfawanie przez prezydenta dekretdw 2z mocag ustawy.
Proponujemy jednak pozostawienie tych uprawnien, Ja jeszcze
na koncu wypowiem takie zdanie, co sie nami kieruje jeka
tutaj filozofig kierowalismy sie.

Nastédmie art. 33

Ob._Jdanusz Reykowski: Z tym jednsk, Z%e dekrety

ktdére miaxby wydawad prezydent, powinny by¢ wydgwane i

tu mozna jedna z dwéch formutmzyx,uzyé, albo na wnionek
rzgdu, alho miazyby by¢ nne kontrsygnowene przez rzad

tak wigc nie chodzi o to - czy raczej chodzi o to, ze

1 w delszym ciggu odpowiedzialnos$é parlamentorna za teo
dekrety, wtedy kiedy one podlegaja zatwierdzeniu, czy
ocenie przez parlament, ona obejmuje rdéwniez przede werm ot-

kim rzgd jesko to ciato, ktdére 6w dekret kontrsyesnuin,
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Ob, Andrzej Gdula: Art. 33 propozycja sirong

opozycyjno-sokidarnoinciowej brzmi:, Ze prezydent maze Wpro

ci

D
(618

nadzié¢ na okres 3 miesgieczny stan wyhatkowy na cz

e

lub na caiym tyretorium PRL, jezell zgroZone zostaXo wewng
trzne bezpieczeristwo panstwa, lub w razie kleskk zywioXowej.
wraz z wprowadzeniem stanu wyjatkowego prezydent zwoiuje
Sejm i Senat. Przedtuzenie stanu wyjatkowego tylko raz na

3 miesiace moze nastapié w wyniku zgodnych uchwei Sejmu i
Senatu, podjetych bezwzgledna wigksuoscia gtosdw w obecnosci
conajmniej pozowy cztonkdw kazdej izby.

Tak jak patistwo wiedza w chwili obecne; nie ma
w regulacjach prawnych Zadn go okresu. Mdéwi sig¢ tylko, ze
na okreslony czas stan wojenny sie¢ wprowadza, natomiant
nie byto - czy stan wyjatkowy-nie byxo tych ograniczen
czasowych, jak rdwniez nie byXo innych, ktdre pojawia sie
wraz z nowymiy organami wXadzy panstwowej.

Proponujemy przyjac¢ catg filozofie, jaka patctwo
zawarli w tym wniosku 2z korektami w nagtepujacej sprowie:
Prezydent moze wprowdzi¢ na okres trzech miesiccy stan
vwyjatkowy na czesci lub na caXym terytorium PRL jezeli
zagrozone zostato wewnetrzne mt bezpieczeustwp paiistwa lub
w razie kleskinzywioXowe]j.

Proponujemy skreslenie tej czefici, Ze wrez z wprowa

dzebiem stanu wyjatkowego prezydent zwoXuje Sejm & Senat.
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Poniewas okes trzech miesiecy jest takim niezbyt diug9m
orzeciez okresem, natomiast proponujemy przyjac, by
przedtuzenie stanu wyjatkowego mogio nastgpi¢ tylko rez
po 3 miesigcach w wyniku uchwazy Sejmu podjetej bez,
wzgledna wigkszoscia gtosdw.

Jednym stowem bez koniecznosci zgro adzenia nsrodo
wego, bo wtedy tutaj obydwie izby by musialy zatwierdzac
to i stan wyjatowy byiby tylko na okres 3 mkesigcy i po
3 miesigcach musiazeby byé tutaj zgoda Sejmu. I oczywiscie
tylko naz mozna byXoby przedtuzal ten okres.

Nastfpnie ust. 4 , Ze w okregie trwania wyjatkowego
Sejm nie moze sie rozwigzad, a w przypadku upiywu kadenc;i
ulega ona przedZuZzeniu na okres 3 miesigczny po zskolcze-
niu stanu wyjgtkowego - przyjmujemy paiistwe propozycje.

Uste. 5 w okresie trwanis stanu wyjatkowego nie
moze by¢ zmieniona Konstytucja i ordynacja wyborcza.
Przyjmujemy parstwa propozycje w tej sprawiem

Art. 36 proponujemy nieco zmodyfikowaé niz propo
zycja, %Ze za zgoda Senatu. Chodzi o powotanie Prezesa llaj~
wyzszej lzby Kontroli, ale by powolanie prezesa liajwyzszej
Izby Kontroli odbyo si¢ za opinia Senatu a nie zgoda.

W tym miejscu troche musze skomplikowsdé sytuacje,
po gi¢bszej enalizie prosilibysmy o rozwazenie innego
roziazania, dotvczgcego rzecznika praw obywatelskich.

a mianowicie by Sejm jednak byz gospodarzem i by ta
funkcja Prezesa Najwyzszej Izby Komtroli réwnies rzecznik

~

praw obywatelskich by} wybierany przez Sejm za opiniz

Senatu.
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To wkasciwie bylyby wszystkie sprawy, dotyczace
urzedu prezydenta, ktdre jeszcze nie byty uzgodnione.
Pozostate sprawy w zespole roboczym w dnih wczorajszym
zostaty uzgodnione i przyjelidmy je do realizacji.

Przewodniczacy:Dziekuj¢ nardzo.

Prosz¢ pana przewodniczacego o zgode na 5 minutowg
przervig.

Jezeli moge skorzystaé z okazji i przypomniend, Zze
pa Andrzej Gdula nie wypeinit swojego przyrzecczenia,
nié otrzymalidmy projektdw aktow dla wszystkich uczestni
czaxyche. Jest bardzo trudno uczestniczyé¢ w dyskusji, nie
mamy propozycji, ktdre zostety zgtoszone do Sejmu.
Lmian.konstytucyjnych, odwotujemx si¢ do artykuidw i ustepow
a nie mamy tego przed oczyma, NMamy ;jeden egzemplarz.

Moze teraz mozna nawet to zrobic.

Przerwa
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Fo przefwie

Ob. Marcin Krdl:Chcia} m z przyjemnoscig oswiad-

czybéeze miele rzeczy sig posungto naprzdéd. I podkreslié
te co naprzdd.

Mianowicie jak rozumiem _ nie do konca klarowno:c¢
we wszystkim, bo nien robimy formutx prawniczych w tej sekun
dzie - jak rozumiem spfawa budZetu jest wyjasniona, w ten
sposéb, e budzet trafia rdwnocze nie do obu izb po
prostu i odpowiednim tr§Bem juz zgodngm z przepisami kazde}
izby Jjest. To byiaby sprawa jasna.

W sprawie absolutorium senat wyraza opinie, przyjmuj
my te koncepcje.

# sprawie ratyfikacji jak rozumiem po prostu chodzi
o to, zZeby zosta*a ta formuga okreslona prezycyjniej% i
my$le , ze chyba n e w gronie nasz wszystkich, bo nie mn
sensu , to W gronie kilkuosobowym ona mogiaby by¢ dopraco
wana, to co méwiz pan prof. Reykowski - wydaje si¢ nam w
zasadzie do przyjecia, tylko by¢ moZze dopracowanie byXoby
tutaj niezbedne.

W sprawie aktdéw urzedowych prezydenta -

Gos 2z gali:
/czy mogtby pan powo%ad si¢ na numery?/

Bardzo proszg¢. BudZet to jest art 25, i absoluto
rium to jest ten sam artykud, w sprewie ratyfikacji to
jest art. 28f, ustep 4, jak rozumiemy zadada jest przyjeza
natomiast szczegdtowy presyzacja formuty jest potrzebna,

W sprawie artykutr 28f ust. 2 chodzi znowu o to stowo:

urzgdowe, nam si¢ ciigle wydaje, ze ta formula druga rzesz
nas zgioszona jest formutg zadowalajacag w peinienku cudich
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funkcji konstytucyjnych. Rozumiemy o ¢o chodzi i jak gic¢
zdaje to wyrdznis te zasadnicze funkcje prezydenta, a nie
jakies$ drobiazgi itdm

Jiec wydaje sie, ze byzoby to do przyje¢cia, ale
mozemy jeszcze to ustalid szczegélowiej: W/ sprawie propozy
cji sdkretarzy stanu nie zgtaszamy Zadnego sprzeciwu.
W sprawie art. 33 proponowalibysmy tylko jednak gedng
poprawke redakxyjng, to chybanie jest jest istotne: najwyz
zej na 3 miesigce, a nie na 3 miesiace, Zeby nie zobowiazy
waé prezydenta, Ze musi na 3 miesigce. ystarczy najwyse;
na 3 miesigce, bo mozenna 2 chciec.

Ae.Gdula:
ODeecoevosssecssnses: ropozycja redakcyjng jest

nstepujaca: zeby to byxo mniej wiecej tek: ze pezydet

mo%e wprowadzié¢ stan wyjatkowy na czesci lub cazym teryto
rium - itd. i dalej napisads jezeli stan wyjgtlowy bedzie
Wwymagat wydiuzenis ponad 3 miesgigce, nalezy sprawe skiero
waé do Sejmu, po zaciggniecu opinii Senatu, jezeli bgdzie
wymagat ponad 3 wmiesiace, to propozycje jest taka; ze
wprowadza stan wyjatkowy nie mowigc na dle, a jezeli wymaga
ponad 3 miesigce, to wchodzi do Sejmu.

Ob. Marfin Krdl: Natomiasz obstawalibydmy prazy

tym, Zeby Jjednak przediuzaz Sejm i Senat, ze wzgledu na
powage zagadnienia po prostu i jednak Zeby ten Scnat cos
miak,

Przedtuzezr na nastipne 3 miesigce, czy tez zgoda
uchwaza obu izb.

I to to wszystko co wydaje nam si¢ cazkowicie do

Vi
zaakceptowania, adZ do ustalqﬁVredakcyjnych jek gdybv.

‘-
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Pozostaje kilka pytau i kilka spraw da szych do dyskusji

Ja wymienig dwa pytabia, pozostale osoby myS$le wymienia

inne.
Przewodniczgcy: Jesli mozna to ja bym proponowak

pytahia pdéniej, a teraz tylko stanowisko prosze.

Ob. Jerzy Ciemniewski:

Ja chciaXem powiedzieé¢ o tych gprawach, przy ktddych propo
zycje strony koalicyjno_rzadowej nas nie zadowalaja.
To jest sposdb wyboru prezydenta. My w dalszym ciagu obsta
jemy przy ty , 2eby regilacja konstytucyjne dotyczyia
jednak prezydenta pierwszej kadencji, pozostawiajac spraws
otwartg dalsz4j procedurze wyborczej w przypadku nastcip
nych kadencji.

Druga sprawa,aktda jest dla nas sprawa natury zasad
n iczej to kwestia dekretdw z moca ustawy. Uwazamy, Ze
tego rodzaju uprawnienienprezydenta, ktory przecies nie jest
tak jak obecnie Rade Panstwa emanacjg parla.entu, tylko
jest odrebnym innego typu organem, ktdry nie moze zestepo-
waé parlamentu w jego zasadnicze] funkecji, jaka jest fun cja
ugtawodawcza, zeby jednak strona koalicyjno-rzadowa zgodzi
*a si¢ ba rezygnacje z tego uprawnienis prezydenta.

Przypominam, Ze w praktyce w ciagu od 1957 roku
dekrety byty wykorzystywane bardzo rzadko. i zwiazku z tym
naprawd¢ nie ma co *amaé¢ tej konstrukcji dosé klarownej
przez wprowadzenie tego rodzaju uprawnienia. Sprawy podanta
woviej wagi st w tej chwili uregulowane i tutaj nie mn
- natomyiast proponujemy ewentuslnie zmiana trybu pracy

Sejmu i zastgpienia systemu sesyjnego systemem pracy prrmn-
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nentnej, to nie znaczy , %Ze Sejm miatby bez przerwy by ¢
zwotxywany na posiedzenia, tylko po prostu nie byzoby tych
okreséw miedzysesyjnych. Prdzydium Sejmu mogtoby zworad

w kazdej chwili posiedzenie. I to jest takie otwarcie no
gpravig pilnego uregulowenie jakiejs kwestii ustawodaw-
cZeje

Kolejna sprawe, ktdéra jest dla nas nie do prazyjecia
to sprava takiej formuizy rozwiazywania Bejmu jak jest
przyjeta z powodu nie wykonywania konstytucyjnych obowigz
kéw. Ho to jest formuta bardzo szeroka. Mysmy tutaj wysta-
pili 2z propozycja skonkretyzowania. Jeze i nie moZe powoxad
rzadu W ciggu 3 miesi¢ecy, 1 to chyba gprawe jednak zakat
wia. HNatomiast ten brzydko mdéwigc wytrych, ktdry jest sfor
mutowany tutaj jest chyba zbyt szeroki.

My przwidujemy o czym nie by}o mowy, szczegdlng
gytuacje, kiedy Sejm 1 venat nie moga porozumied sie w cpra
wie zmiany Konstytucji i na t¢ okolicznoéc przewidujemy
tam po powtﬁrnym eozpatrzenim takizgo wniosku o zmianc
Konstytucji, mozliwos¢ rozwiazania przez prezvdenta izh.

I to byzyby te dwie sytuacje ko stytucyjne, prezycyjnic
okreélone, gdzie prezydent mégtby rozwiazad izby. Jezeli
przez 3 wmiesigce nie moze by¢ powokany rzad i jezeli u

sprawie zmiany Konstytucji izby si¢ nie moggl porozumied.

Wreszcie kolejna sprawa, ne ktdéra nie otrzymalirmy
odpowiedzi, to jest sprawa veta zawieszajacego przewi
dziana W tym projekcie. To jest przewiduje sie moglivwodd
zwrécdnia przez prezyd nta ustawy do ponownego rozpatrue-

nia przez - to jest art. 24 ust. 5. Chciatem przypomninc,
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e uste. 4 tego samego artykuXu przewiduje, ze przed
podpisaniem ustawy prezyd nt wmozw wystgpi¢ do Trybuna,u Fonst
tucyjnego z wnioskiem o szwierdzenie zegodnnscl ustoanyz
I"*onytu.cja‘. I to jest przepis, ktory w naszym przekonaniu

jest wystarczajgcy. I oczywidécie, Ze jezeli Trybunal Konsty
tucyjny stwierdzi, Ze uchwalona juz ustewa jest niez odna

z Konstytucka, to sprawa wrace do Sejmu i jest ponownie
rozpatrywana, mgodnie - jak rozumiemy - z sugestiami, za
ktérymi stoi autorytet Trybunalu konstytucyjnego.

Natomiast stworzenie jeszcze mozliwodci w kndrej pre
zydent moze odmdéwicdg majac takie uprawnienis w kwestii
kierowania do TrybunaXu Kpnstytucyjnego ustaw, wydaja
nam sie zbyt daldo idace i mysmy wczoraj ten problem
podnosili.

To byty te kwestie, w spranie ktdrych mamy
rézne stanowisko anizeli przedstawione tutaj.

HatomQayt jeszcz e raz chc aXem przypomnied,

%e rownies to nie jest eprawa bagatelna, w kwegtii stanu
wyjatkowego nasz postulat jest taki, Zeby jednak Senat byl
tutaj réwnouprawnionym czionekt w podejmowaniu tej decyz;i
o przedruzenia stanu wyjathowego.

Dz i@kuj Ce

Przewodniczgcy: Bzickuje.

Ponadto kilka pytan z naszej strony jest. Prosze¢ bardzo -

kto?
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Cb. Janina Zakrzewska:

Ja chciatam papytaé o sprawy dotyczace jeszcze sposobu
uchwalania budzetu i Narodowego Flanu Gospdarczego. Bo
wydaje sie, Ze to jest bardzo inte esujacy i dobry pomys?
takiego zapisu, Ze projekt budzetu kieruje sie jednoczecnie
do Sejmu i Senatu, ale czy z tegi nie byto dla mnie jasne,
czy z tego przedXozonego przez pandm sposobu procedowania

z budzetem i z Harodowym Planem Gospodarczym moZna zrozu-
mieé¢ - patezens art. 21 - i czy na przyk*ad czy to ozna
cza, 2e Bejm uchwala corocznie budzet =~ przepraszem grt.
25 pk . 2 - Sejm uchwala rorocznie budzet patigtwe w formie
zgtawy orez %e Sejm uchr la 1rdwniez Harodowe Plany fpoXeczn
Gospodarcze na okresy kilkuletbie w fomie ustaowy?

Jezeli tak to byzoby zapisane ho to byXoby dla
mnie jasne, Ze ta procedura z ustawami bud etowymi i Narodo
wymi Flanami Gospodarczymihprzechodzi taka samg senacka
rocedure jak wszystkie inne ustawy, to jest dodatkowy
zapis wiadnie stuszby,de te kierowane sg wyjatkowo ze dwie
ustawy jednoczegnie do obu izb ze wzgledu na pospie h
i konieczno$é skoordynowania, nie przedXuzania dyskusji
nad nimi,

Ale czy ja to dobrze zrozu iaskam? Czy taki zapis
jest przewidziany? Dletrgo, Ze teraz jest inna procdura,
jeden akt jest stawg, drugi akt j st uchwatg i tutaj
w tajim przyjeciu jek w set. 25 to byZoby sprzeczne z tym
co panowie proponowali, czegp nasza strona si¢ domagaia.

Ob. Janusz Reykowski:- "'u sa dwa - prositbym, aby

pruwnicy mnie poprawili, ale moje rozumienie tego cosmy

zaproponowali jest takie, co sie tyczy budzetu to to m=
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forme usgtawowa, to jest ustawe o budzecie, ale ze wzglgddn
wyluszczonych wyzej proponujemy inny tryb procedowania
wobec niej, ten rdwnoczesny. Co sig tyczy plendw narodowo
goepodarczych ~ to o ile wiem to nie sa ustawy, tylko
uchwety 1 one nie sa przewodziane wobec tego do kierowanie
do Sejmu, -przepraszam: Senatu bo tylko ustawy miaty by e

Takmze to jest w trybie wyjatkowym zaproponoviane,
ze wzgledu na wage tychze spraw W gzczegdlnosci dla propo
nowane jest zeby ta uchwala Sejmn doiyczgca planu byza
opiniowana przez Senat. Teka byXa tu propozycja, ale to
nie jest ustawa.

Przewodniczacy: Prosiibym 2eby sprawy Senatu w

tej chwili pozostawi¢ na pdiniejsza nasza dyykusneg, tak jak
sie uméwilismy. W tej chwili omawiemy sprawy tylko urze-
du prezydenckiego i kompetencji prezydenta.

Czy sa jeszcze pyvtania z naszej strony?
Nie ma. Zatem jakie staniwisko maja nesi partnerny w
sprawach wymienionych, po pierwwze w sprawie charskzeru
wyboru prezydenta, czy jest mozliwosé uzupeinienia o %o
stowo, ktdre nasza strona propchuje?

Prosze bardzo pan Stanusgiaw Gebethner.

Ob, Stanistaw Gebethner:

Ja oczywiscie nie chcg tutaj mowié za kierownictwo, ale
wypowiedziké swdj glos w tych sprawach. Jydaje mi gig,
ze propozycja tego szcz egdlnego uregulowania pierwsze
kadencji prezydente i zastrzezenia, ze tylko na dokoii-
czenie kadencjo byiby w ewentualnym przypadku opréznienin
bo o to chodzi prawda - wybrany w tym trybie - nie ma

uzasadnienia politycznego, merytofyczndg , jezeli warwnc:
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ie godza, jest to w istocie prowizorium konstytucyjne i
e w niedtugim czagie - méwi sig o 1991 roku, mkze nie tak
dokadnie to bedzoe to wypeinione, ma by¢ uchwalona nowa
Konstytucja.

Wiec jeZeli z gbry zaktadamy, Ze w wielu przypadkach
ze sa to rozwuazania tymczasowe, to wydaje mi sig, ze
vpieranie s ¢ przy takim zastrzezeniu nie ma tutaj uzasad-
nien a, ewentuslnie mozna by to w pdeambule do samej ustawy
konstytucyjnej jeszcze zawrzed, ze w ogdle te zmiany‘sl
na czas do uchwalenia nowej konstyticji, jako generalnie w
ogble idea tej sprawy.

Tak Ze ja osobiscie bym byk

Przewodniczgcy: A czy mkZna zapyedé, czy mozemy to

trakto3waé jako propozycje, Ze do preambuiy zostaje wprowe
dzone to wtasnie okreslenie?

Ob., StanisXaw Gebethner:Teraz sprawa druga- dekre

ty z moca ustawy - Ja nie jestem wielkim entuzjasta dekretdw
z moca ustawy, ale widocznie moga by¢ takie przypadki
kiedy to si¢ pojawi, wobec tegp proponowaxbym zeby tuvtej
wycbodzgc naprzeciw tym uwa om przyjaé formukg, Ze te dekre
ty moga byé wydawane na wniosek rzadu dla mnie to jest
oczwiste, ze tak musi by¢ w przypadkach niecierpigeych
zwioki i ewentualnie mozna by to jeszcze uzaleznié od
opinii marszatkdw obu izb.

I wydaje mi sig, ze to byxyby te gwarancje, zeby to
uprawnienie nie byto naduzywane, ale wydaje mi sie, ze
Jest to w tej chwili tekie zabezpieczenie potrzebne, Ze
moga zajsé takie przypadki, w ktSrych te dekrety beda po-

trzebne , aczkolwiek praktyka wskazuje, Ze przeciez ich do
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tej pory nie byZo wiele.

No jesli chodzi o gprawy rozwistzania Sejmu w
tym br mieniu, jaki zaproponowany zostex to ja osobiscie
tutaj bym bardzo goraco prosi, aby tekze i podtzymad
to co zostato powiedziane w gprawie na konferencji prasnwej
przez rzeczniks rzgdu, zZe to nie ma by¢ jednak bonapartyzm
i zeby te formute omniekonstytucyjnym - nie wykonywaniu
konstytucyjnych uprawnien przez Sejm jednak wycofac, bo
jest to uprawnienie juz nawet nie bonapartystyczne, tylko
monarchid absolutnej. llie mozna stawiaé¢ prezydenta nad
perlamentem, Zeby oceniak konstytucyjnoné¢ dzoakania Sejmu.

Natomiast gdyby doszXo - oczywiscie z zachowaniem
%ze mozna rozwizacé, jezeli w jakim$ okredélonym terminie
Sejm nie jest zdolny wyonié rzadu, bo przeciez o to cho
dzi instytucji konstrzltywnego bBotum nieufnosci.

I druge sprawa ewentualnie gdyby byia blokada usta
wodawcza, ale w zasadzie jej nie przewidujemy, poniewasz
zdanie Sejmu wiekszoscig podjeté]j yrzewaza, wiec wiasciwie
tutej teg sytuacji nie ma, mozna mdéwic¢ o referendum- ale
wydajem mi sig¢, Ze tryb ustawodawczy i b dzetowy daje

takie rozwiazania, w ktdrych tutaj blokedy nie powinno

,

byce.
¥ sprawie rozwigzania parlamentu usunigcia tej nie
fortinej z punktu widzenie konstytucjonalistdw moge powie
dzieé, Ze chyba mdéwie w imieniu wszystkich polskich konsty
tucjonalistdw, ale nie w imiendu kierownictwa tej strony.

To jest moje stankwisko w tej sprewie art. 29 pkt. 2.



Ob. Piotr ilinczorek:

Prosze Panatwa! Ja mam tu przed sobg tekst przeméwienia
posta Ryszarda 'lomczewskiego, ktory w imieniu klubu posel
skiego SD by¢ moze wkafnie w tej chwili referuje nesze stano
wisko w Sejmie. Oczywisde nie moge mowié tu niczego innego
niz méj kolega méwi w Sejmie. Musze powiedzieé z zadowoleniem
%e te propozyc e, ktore zostaty przedstawione przez pana
Gdul@ w imieniu naszej strony a zostety zaskceptovwane przez
druga strong, zmajduja sie takze w tym tekscie. Ja mdgibym
odczytad, ale szkoda na to czasu.

Natomiast jest kilka kwestii-x ktdre zostaly podnie
stione jako problemy do dyskusg;ji i chciazbym powoiujagc
sie ciggte na nasze stanowisko tu czy gdzieindziej wypowin
dane swoje zdanie rdwnies pod rozwage narzuc ¢ nie jestem
w stanie nikomu, przedstawic.

0t6% pierwsza sprawa jestesMY OD Dawna zreszta
przeciwko - czy wizascivwie moze inaczej: jestesmy za tym, aby
Sejm dziatex stale, byt Sejmem stale gotowym, czyli zniesc¢
system sesyjny, bedacy pewnego rodT7aju przezytkiem dawnych
epok. A zatem permamnncja prec Sejmu, z ty 2ze jestedmy
rzekonani, ze W pewnych sytuacjach talze w czasie trwabie
Sejmu, ktéry jz nie ma Besji, mdgiby byd poéyteczne ist
nienie dekretdw, ale nie w kazdej materii, w ktdrej Sejm
moze swoje stenowisko wypowiedzieé w drodze ustawy, tylko
W sytuacjach wyraznie w Konstytucji wekazanych, na przyikZad

noa.

jakies negte potrzeby wynikajace z sytvacji tupeinie
wyjatkowych, oczywiscie to nie jest caktkiem jasne, to
musiatoby byé doprecyzowane, ale takie, ktdére oczywideie

nie wymagaja wprowadzenia stanu wydatkovego.
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T™u nie o to chodzi, Ze dekret mdgiby zastapic¢ stan wyjatko
wy. Byé moze lepiej byXoby i$¢ bardziej konsekwentnie dale]
zmieddé dekrety w ogdle, ale przeciez w rdéznych krajach
igtnieje instytucja tek czy owak rozumienych dekretdu czy
zarzad enl, czy rozporzadze:l prezydenckich i to wydawanych
na podstawie odpowiednich upowaznien farlamentu, czy tez
bedacych prerogatywa gtowy panstwa,

| A zatem nie g dzikibym, aby byZo celowe zupeine
rezgynowanie zwkaszcza teraz z tej instytucji, sle byd¢
moze W przyszkosci w tym kier nku nalezaXoby isé. ZeodziXbym
sie natomisst, %e dekretowanie powinno by¢ i takimi warin
kami medrytorycznymi i warunkami formalnymi ograniczone,
choéby przez to, %e albo jest dzisktaniem na wniosek rzadu
podejmowanym, za zgoda na przyktad prezydidw obu izb, albo
tez jest dziaXaniem, ktdre jest ograniczone przede wgzystkim
przez wzgledy merytoryczne.

Co do wyboru prezydenta tu przeczytam fragmencik
tego przemdéwienia, mianowicié4 Stronnictwo uwaza, ze
zarpwno zakwalifikowanie prezydenta do kategorii organdw
wtadzy, jek i niektdére z majacymh mu przystugivad kmgmxowxi
kompetenc,ji zdecydowanie przemawiajg za tym, aby w przysz
Yosci wybory prezydenta nastepowsty w deodze gosowanis
powszechnego. Jedynie pierwsze wybory mogiyby a moze bx¢
nawet powinny odbywaé¢ sie poprzez akt wyborczy zgbomadze
nia narodowegol.

Zatem pierwsze wybory tak, nastep e w drodze rXo-n
wania powszechnego. Ale czy to me sie znajdowa¢ w Konsty

tucji to jest inna sprawa. loze byé element jakiegos$ porosu-
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mienia polityczneg: pozakonstytucyjnego. Co do remwigzania
ByskEmEX Sejmu przyigczamw sie wiasdcivwie do tego comdwil
pan Gebethner, powinno ono by¢ ograniczone do sytuacji
jasno wgkazanej w Konstytucji, albowiem to co gig w tej
chwili w niej méwi, kest postawieniem w istocie prezydenta
ponad Sejmem, jest to jak gyby cenzor dziatania Sejmu,

a przeciez art, 20 Konstytucji, ktdérego niktmnie proponuje
aby zmienié mdéwi o Sejmie jako o organie najwyzszej wiadazy
pefistwowell, a skoeo instytucna rozwigzania jest, me miejce
oczywiscie w systemie podziazu wiaedzy, to my jeszcze do
tego stopnia rzeczy nie posuwamy, aby wprowadzaé w peini
rozdziat wtadz, ale gie zblizamy do tego stenu. Jobec

tego jezeli w dalszym ciggu Sejm najwyzszym organem wiadry
patistgwowej, & mimo wszystk: istnieja byc mhze poody Zeby
go rozwigzac, to te powody p:winny byé wskazane bardzo
wyraznie w Konstytucji, a nie przez taka klauzul¢ generalna
jak to jest awarte obecnie w propozycji.

Jestesmy takze przeciwko vetu, to nie jest tyle
veto ile to jest pewien akt promulgacji ustawy przez
prezydenta gdzie prezydent moze wstrzymac ogkoszenie przez
niepodpisanie tego aktu. Sadzimy, Ze wystarczy skierowocnie
przez prezydenta sprawy do Trybunazu Lonstytucyjnego,
jezeli stwierdzi, ze istnieja uchybienia, ktdre nie pozwala
ja na uchwalenie tej ustawy w tresci, w jakiej Sejm ja
uchwalié¢ raczyk.

Sa Jeszcze dwie sprawy tu nie porugzane, ale ponie
waz ten dotyczg prezydenta chciatbym je podmielé. Hie miem

tdemps¢E¥o to ostetecznie ustalone czy nie, wyktadnia
prawa. lioze to by nalezaXo utrzy aé , ale w tym 2znaczenin
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zeby wykXednia prawa maXmisx nalezata do Trybunatu konst;tu

cyjnego, a nie do prezydenta. Natdmisst jest jeszcze problem

nastepujacy. Badzdr nad samorzadem terytorielnym. Otéz

péki Reda Palistwa istnieje, jest emesnacja Sejmu, to jest to

dosy¢ logicze, to sig trzyme mo”na powiedziec¢ pewnych zagad
- Jesli to zostaxo ustalone, to w gcofuja sie.

Dzi¢kuje bardzo.

Przewodniczgcy:Dziekuje bardzo.

Stwierdzam z zadowoleniem po oswiadczeniu przedstawiciela
stronnictwe Demokratycznego, Ze konsensus nasz z wolna
gig rozszerza 1 szanse tego, zeby byi on peiny przy tym stol

rosnie
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consensnsu nasz 2z wolna si¢ rozszerza 1 szansa tego zZeby
on byt pexny przy tym stole rosnie.
Prosze bardzo tam peof Bafia.

Ob. Jerzy Bafia:

Ja nie w gensie dyskutowania, tylko w sensie jesz-
czd wyjésnienia. Jesli chodzi o te¢ kwestig¢ odmowy po pisy
wania ustawy przez prezydenta. Mysmy wczoraj to dyxkutowali
i jé che tu powiedziel, ze odniosiem wrazenie, ze jest
zgodnosé stanowiska w tej sprawie. JEST TYLKO Rézmica zdan
co do odebrania tego przepisu, co do powiedzmy moze in erpre
tac i tego przepisu, To znaczy mysmy tez tak rozumieli, ja
rozumiatem tez tak, Ze podstawg kontroli w zekresie odmo
wy podpisu jddt tylko problem kpnstytucyjnosci, ze nie
ze wzgledu na niecelowosé rozwigzan ustawy, czy jakied
spoteczng c¢zy inng, ze tylko w kategoriach konstytucyjnosci
na to wskazuje ustep 4.

I w zwigzku 2z tym to trzeba traktowad ustep 4
raze z ust. 5. Nieporozumienia, Jjak zorientowaZzem sig¢ budzi
¥a kwestis tylko dodania tego ustepu zdania koncowego
odmowa podpisu tej samej ustawy moze nastgpi¢ tylko raz,
ale mysSmy ja odbiereli w taki sposdb, przynajmniej mnie
sie tek wydaje, ze to tak trzeba odbierac¢, ze jezeli
Trybunaz Konstytucyjny stwierdzi niezgodnosé ustawy z
Konstytucja, Sejm podejmoe pdiniej, albo zmiabe usrawy,
albo w jakiej$ innej postaci w tym zakresie skompensuje
te tresé uchwaly Trybunatu Konstytucyjnezo, to to oznacna
ze prezydent juz nie moze drugi raz wracad¢ do Drybuneiu

i nie podpisywac¢ tej ustawy.
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Yiiec mozliwe, Ze tu jest mozliwo:sé jeszeze poszu
kiwania redakcji, ktor by zadowolila pekniej ta inten
cje, ktdra zda e sig jest intencjg nie merytoryczhej
sprzecznosci. Bo trudno sobie wyobrazié, zeby prezyden
pa zasadzie jakiego$ uznania i dowolmnosci nie podpisywak
ustaw i ich nie ogaszax. To byXoby rz czywidcie komstytu
cyjnie sprawg bardzo skomplikowang.

Tak Ze moze ten te.at jest po prostu do jakiego:
wyjasnienia w dalszym toku prac nad tekstem tej ustawy.

Ob. Janusz iteykovigki:

da bym miax taka prolozycje. Chcielibysmy przed
stawic¢ nasze sta owigko juz takie bardziej systematyczne
w stosunku do tych punktdow, po przerwie, ale Zeby nie
zbieracé¢ sie dwa razy, to proponowatbym abyémy jesz ze
wygtuchali opinii waszej odnosgacej sie do sprawy Senatu
i potem prosilibyllm o przerwe i po przerwie przedstewili
nasze jakiék bardziej usystematyzowany poglad na t¢ sprave.

Przewodniczacy: Prosiibmy jednak o to, Zebyvémy

zachowali ten sposéb procedowenis do tej pory zastosowany.
To znaczy zebys$my keszcze sprdébowali kilka uwag wymienic
dotyczgcych uprawnien prezydenta, i potem dopiero przesrli
moze po przerwoe do sprawy senatu takze i z tego powodn

ze prof. Trzeciskowski i prof. Baka chcieliby przez chwile
by¢ pbecni przy dyskusji o uprawnieniach Senatu, zwiaszcre
dotyczacych spraw gospodarczych, a obraduja obok, procgioi

0 zawiadomienie.

Wigc je eli mozpna to bym prosit jeszcze chwile

taka przejrzenia tych postulatdw i rozumiem, .%Ze odpowied:
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otrzymamy po przerwie drugiej strony na te postulaty.

Ob, Janusz Reykoviski:

Chodzi o to, ZERy %e bytoby praktyczne gzebysmy nie mieli
dwéch przerw takich dls celdw konsultacyjnych, tylko
jedna, dlatego by¢ moze ZebySmy mieli jeszcze jekies pZosy
w gprawie prezydenta, a potem przejsé do sprawy senatu

i jg om6wié¢ a potem przerwa i odniegienie sig do tero.

Przewodniczgcy: Dziekuj=.

GXos ma pan Marcin Hrol.

Ob, Marcin Krdl: Ja wiem Zze wszyscy Jjestdémy barzo

zageci i pan prof. Bafia zapomniaz o tym, Ze my mamy
konstruktywna propozycj., ktdrg zesmy wczoraj wymienili.
Jezeli to jest w duchu pana profesors, to czemuz tego od
razu nie za%atwié, nie wiem na co czekamy? Po prostu prosze
palistwa pojrzenie 8o tekstu, artykux 24 punkt 4 i 5.
Jezeli pan prof. Befia tak uwaza, my tak samo uwazamy,
0 ¢6z gie kidécidé. Proponujemy takg redakcjes

Zniesienie punktu 5 i idzie taki tekst: Przed
podpisaniem ustawy prezydent moze wystapié do Trybunaxu
Konstytucyjnego 2z wnioskiem o stwierdzenie zgodnodci ustawa
z Konstytucja. V przppadku negatywnej decyzji TrybunaXu
Konstytucyjnego prezydent moze odmdwicd itd.

Juz, jest podwigzanie, na to si¢ zgadzamy, nie mnom
zadnych wgtpliwoscci,

To zneczy po zgodnoéci ustawy z Konstytucja
dodajemy: w przypadku negatywej decyzji - w frzypddku
uznanis ustawy za niekonsttucyjna prezvd nt moze odmdiic

itd.



Jezeli jest taka wykzZadnia, jaka wygtosik prof.
Bafia wczeraj Oedmy juz to proponowali konkretnie, te
propozycjes

Ob. Jarosz: FPrezydent witedcy odmawia oczywiscie,

nie moze tylko odmawig~ bo to jest oczywiste.

W tej tylko kwestii na razie +to znaczy dotyczacej
roli TrybunaXu Konstytucyjnego. 0tdz w tej formule
ktdra ustyszelidmy, 2zmienilibydmy zasadniczo dotychcraso
wa role Trybunatu Konstytucyjnego w jego rélacji do fejmu
i tym samym pozycje Sejmu w stosunku z kolei do orzecze:.
Trybunatu.

Poniewaz dotychczasowa zagada jest toka, iz orzecze
nia Trybunazu Konstytucyjnego s3 przez Sejm rozdatrvwane
i Sejm bad? je akceptuj , bad?s odrzuca wiekezodcia gﬁwalifi
kowana 2/3 gosdw.

lnie si¢ wydaje, Ze nie ma Zadnego powodu w tej
chwuli aby wehodzié¢ w problem pozycji i kompetenjo Trybuna
2u Konstytucyjnego i dawac¢ mu uprawnienia do wiaZac fo
orzekania samo®zielnie @ sprawach konstyticynosci ustaw
Inaczej méwiac moja propozycja jest taka, Zeby pozostawid
dotychczasowy mechanizm, Ze Po takim orzeczeniu Trybunaku
Sejm rozpatruje ustawé, t¢ sprawe, orzeczenie Trybunatu
i badZ je akceptuje, badZ odrzuca tak samo jak do tej
pory i w wyniku tego dopiero prezydent podpisuje ustawe
zaakceptowana‘przez Sejm, juz wdwczas oczywidcie nie
mogac ponownie jej skierowad do Trybunasiu.

Po prostu skreslidé punkt 5.
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Przewodniczacy:

Dziekije. GXos ma pan Jarostaw Kkaczynski.

b, Jsroskaw Keczyiski:

Ja musze sie rzyznal, ze nce rozumiem tutaly
wystapienia prof. Jarosza, bo przeciez to co my proponujemy
wcale tej relacji miedzy Trybunatem Konstytucyjnym a
Sejmem tute] nie zmienia.

Ob, Jarosz: Owszem, zmienia dletego, Ze orzeczenie

Trybuna*u byXoby wigzace na zasadzie zwykiej akceptacji
i dla prezydenta byzoby wigzace wprost. Tymczasem eraz
nie jest.

Obe. Kaczynski:

Prezydent ma wykonaé orzeczenie Trybunatu w ten
sposéb Ze zwraca to do Sejmu, a tam ta regulecja prawna
pozostaje niezaleznie od tego czy ona jest siuszna czy
niestuszna, to my w tej chwili rzeczyw SCIE SIe nna nie
zajmujemy.

Jest po prostu - ale to nie jest ch§ba takie

trudne do zrozumienig?

Ob.Jarosgz: Ale porozumny si¢ moze jednak. Jest

pewna procedura, wedle ktdérej orzeczenia Trybunatu nie sa
wigzgce dla Sejmu. fejm rozstrzyga po nrzeczeniu Trybunoin
o tym, ze akceptuje to lub nie, Tymczasem formuta, ktdra
ustyyzelismy, ma oznaczaé, Ze orzeczenie Trybunatu bedzie
bezposrednio skutkowad¢ dla nie podp sania ustawy, czyli
dla uznenia jej na podstawie orzeczenia T ybunaiu za
niekonstytiucyjna.

Ob. Kaczyuski:A jednak.
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Uy, Jarogz: Ma skutkowadé nie podpisaniem i zwrd-

ceniem Sejmowi, ktdry tutaj zajmie stanowisko. Jak to nie
byXo? Przeciez to jest wyraZne.

Ob, Kaczyiski:Ale zrszygnujmy z tego i wtedy sprawa

jest nskprostsza po prostu, zrezybnujmy zvtego phnktu 5.
Rzeczywiscie po co mieszac¢ prezyd . nta.

Przrwodniczgcy: Jest to propozycja rezygnacjl peinej z

punktu #& 5.
Gtos ma pan Adam Strzembosz.

Obe. Adam Strzembosz:

Prosz¢ Panstwa! Skoro méwimy o prezydencie i o
Jjego uprawnieniach, to jest miejsce nad to, by rozstrzygnas
W sposob usta ony przez nasz podzespSét uprawnienia prezy
denta w ZBKresie powoxywania sedzidw. kiysmy propnowali
do - zreszta panstwo ten tekst maja - do Konstytucji , do
tej zmiany Konétytucji wprowadzi¢ teki zapis, Ze prezydent
powoXuje s¢dzidw na wniosek i sposrdd kandydat w przeedsta
wionych prtez Krajowg Re¢ Sadownictwa.

& ten sposdb wprowadzamy #Xrajowa Rage Sadownictue
do honstytucji i regulujemy sprawe zgodnie z naszym
zapisem. Oczywiscie i pallstwo przewidzja uchylenie kaden
cyjnosci sgdzidw Sgadu Hajwyzszego, oczywidcie nie jest
naszg sprawg rozstrzygad, czy sad lajwyzszy ma byc¢ w
obecnym sktadzie czy nie. Gdyby parstwo chcieli zmniejazy ¢
~ten skxad w zwiazku z jaka reorganizacjg, bo to mozna
inaczej uregulowac. dile juz widziaXenw projekie uchyle
nie ust. 3 art. 61 konstytucji.

Oczywiécie, ze jak sie te Krajowa Rade zadownictwa

wprowadza, to dobrze bytoby okreslié¢ jej skzad no i potii-
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nien bé naszym zdaniem taki zepis, Ze powoxuje sig Krajowa
rade Sadownictwa jako organ zajmujacy sig¢ sprawami nomina
cji, awansu i przeniesien sgdziowskich, oraz podejmujace
ogbine kwestie sgdownictwa 1 préworzadnoéci. I poniewasz
znowu ustalilidmy, jakk ma by¢ sktad Krajowej Rady &adow
nictwa, zek przewodnicty jej waaénie prezydent, wigc powl
nien byé zapis, % w sklad Krajowej Rady Sadrwnictwa
powolywangjna okre$long kadencjg wchodzi prezydent jako
jej przewodniczacy, minister sprawiedliwosci jako wiceprze
wodniczacy, I prezes Sgdu MNajwyzszego, I prezes HNaczelneg
Sgdu Adminisfracyj ego, oraz 6 postdw wybieranych przez
Sejm, 12 sedzidw wybieranych przez zgromadzenia ogdlne
Sadu Najwyzszego, 2 z Naczelnego Sadm Administracyknego 1
i sadoéw powszechnych 9.

Mysle, Zze to by te cakta kwestig ureulowazo, wchodzi
w zakres kompetenji przydenta i przewodnictwo Kranowe}
Radze Sgdownictwa i powoiywanie sedzidw na ich wniosek.

Pziekuje.

Yrzewodnictacy: Dziekuje bardto.

rbe Janugz iteykowski: Ja sie¢ nie zorientowazem

jaki jest status tej uwagl pana prof. Strzembisza, bo
ustyszazem cztery wnioski dotyczace zmian w Konstytucji,
I ten pigty wniosek, rozumiem, jedt juz w innym trybie,
dotyczy czego innego? Bo my mielismy - mysSmy rozpatrywa

1li projekt zmian w Konstytucji w zwigzku - ktdry dotyczy
uprawnien prezydenta, wpowadzanej instytucji i wydawaZo

| mi sie, zedmy tutaj wtym dokumencie poprzednio uzgodnionym

i dziniaj wypowiedzianym mieli juz pewne pole okre<lonerc
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uakreu rdéznic. Leraz pojewia sie nowy punkt i nie zorientowa
tem sie jekie on ma, do tego coémy dotychczas negocjowali.
Przewodniczgcy: Ot8z chece przypomnieé panu
przswodniczgcemu, Zze jest to staery punkt juz wynegocjowany
i nastipnie zawieszony, ktdéry staje przed naszym zespoZem
za chwile, gdy przejdziemy do dyskusji o prawie i o sadach.
Tylko poniewa% dotyczy on urz¢du prezydenta,
to xhcielismy go zasygnalizowaé, ze te gprawy takze doty
czg zmian w Konstytucji i myfkggxmysle, ze powrdcimy do
nich, tak jest, powrdcimy do nich wtedy kiedy bedzie
rozmowa o sprawa d,ktdére staaia przed nemi podzespdk do
spraw s3dowe
Powrscajac zatem do sprawy urzedu rezydenckieso
chciazbym powiedzi ¢, Ze stronie naszej jest bardzo bliske
intencja tutaj wypowiadana azeby tak zamyslic urzad prezy
denta, azeby ne byt on ani ponad prawem, ani ponad wielkimi
przedstawicielami, przedstawicielstwa i sadzimy, Ze
taka jest intencja tej dyskusji szczegdiowej dyskusji
o pewnych szczegdtach prawnych i tak prosze rozumied
naszg uporczywos¢ w podejmowanih tych spraw. 8aduimy
ze jednak ta jednorazowos$s¢ wyboru prezydenta nie poddonego
tym razem wyborowi powszechnemu, %e ona powinne znalezdé
jakies miejsce i nie mozna tu przyjacé, Ze dotyczy tego
jakiekolwiek politvczne porozumienie.
Uznlismy, ze wazelkie porozumienia politvczne
powinny znale#é wyraz publiczny, najrozsadniejsze jent

zatem azeby znalazio to wyraz w sformutowaniu, czy to
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preambuty, czy tez w sormutowaniu poprawek konstytucyjnych.

Czy mOzna zatem uznadé, ze wszystkie sprawy, ktore
my tu zgtaszamy sa jasne? I Ze na nie otrzymamy odpowied,
to znaczy charakter wyboru prezydente, sprawa permanencjii
Sejmu wamiast zasady wydawania dekretdw z moca ustawy,
sprawa uméwnie méwoac to pewnie z punktu widzenia prawa
Z¥e tp okre$lam, tego veta zawieszahacego prezydenta, ktore
mu sie'przeciwstawiamy. Pmpozycja nasza konstruktywnego
vétum nieufnolici #la krdrej nie ustyszelis$my do tej pory
odpowiedzi i sprwa okre$lenia, prawnego okreslenis i
warunkéw i sposobdw prowadzen a stanu wyjatkow go, Ze na
te gprawy my uzyskamy odpowiedi.

Proponowatbym takze, azeby w kwestii ratyfikacji
uméw miedzynarodowych poniewasz wydaje sie, ze rysuje sie¢

A

. A. 7 7 - A N . -
tutaj moliosé consensusug Zebysmy chcieli
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ze rysu e sie tutaj mozliwo ¢ consensusu, zebysmy zecheie
1i wydelegowa¢ po jednej osobie do sformutowania propozycji
ktda zostaxaby nam po ktdrejé z przerw przedytawiona.
Jezeli mozna my byémy wydelegowali swego przed-
stawicoela, prosiitbym o delegowanie przedstawic'ela
druviej strony i wdéwczas propozycje zapisu zosta,aby nam
przedstawiona. |
JeOeli uzna¢ mamy, %e tu juz nie ma potrzeby wy-
miany uwag i argumentdw, tylko ze oczekiwac¢ bedziemy odpo
wiedzi na te sprawy, to wdwczas przeszlibysmy do sprawv
zwi zanych z senatem. Prog 2bym wkZe pana Piotra Pacewicza
zeby zechcial %askawie zaprosic¢ na nacze posiedzenie
prof. Trzeciakowskiego i prof. Bak¢. Rozumiem, ze pan przec
wodniczay sie zgodza na to zaproszenie?

[-I zatem przystepujemy do spraw senatu. [ydmy
zgtosili w sprawie Senatu nasze propozycje, uwagi, usiysze
1lidmy odpowiedZ. Zanim koledzy moi udzielsg z kolei zajma
stanowisko wobec tych spraw, W jednej kwestii chciazbym
sgm gi¢ wypowiedzied, mianowicie w kwestii liczby gondw
ktdéra Sejm odrzuca veto Senatu.

0tdz odwotuje sic rzeczywiscie 8 naszych wczes-
niejszych dyskusji i do naszych wczegniejszych ustaler .
4Lle przede viszystkim odwoXuje sie do pewnego argumentu nery
torycznego i politycz ego. Uwazam, Ze jest rzecza bardro
‘istotna, gdy proponujemy t¢ prowizoryczna konstrukeje,
jako konstrukcje okresu przejdciowego. Kiedy chcemy znaledé
dla niej spoteczne uznanie i gpokteczne zrozumienic. 4eby

byta w niej pewna klerownoié. 0tdz zasada ta , Ze jeseli
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Senat vetuje ustawg i ustewa wraca do Se;jmu, w waruvbkach
dobrej normalnej wspOkpracy dwdch izb oznacza to,Ze
druga izna zastanawia sie i zeXozy¢ trzeba, Ze i.enat bedzie
izba rdéunej madrosci politycznej, co Sejm i zZe bedzie sie
starax dziazaé¢ ku pozytkowoi legislacji. 1 Oe zatem uwagi
zgtaszane maja sens. I Sejm bedzid wdwczas starex sig
ten stan zrozumiec¢ i wyjs¢ temu naprzeciw.
| Tozumiemy, Ze w wyjatkowych wypadkach moze dojsd
do sytuacji konfliktowej i wowxzas Sejm odrzuci po prostu,
odrzuci veto Senatu. @ dwczas odrzucié powonien zasada
2 2/3. Dlatefo ze w tej konstrukcji, ktdra przyjelidmy
uznalismy, ze 650 w Sejmie otrzymuje -‘proszg wyb%czyé
v :
okreslenie - na talerzu strona koalicyjna. 1 przy Bgzywi
ste jest, ze ten 1% dodatkowy o ile rachunki moje sa sciske
ze ten 1 1 nie wiele - t»n strona kkealicyjna i tok uzys
ks na tych 35 niezaleznych a jezeli nie, to w kazdym wypad
ku rdéznymi uk}sdami normala gra polityczna uzyskube, C yli
ze nie ma tutaj jekiejs blokady, ze ta zasada 2/3 blokowale
by mozliwos$é odrzucenia veta sen tu.
lie najprawdopodobnie mys$l¥ %e realistycznie
patrzac panstwo mysla tak samp jek i my, nie bedziecie
mieli Zadnych kiopotdw z odrzucaniem veta Senatz. Hatomin:t
dla pewnej czystosci konstrikcji, to ma to znaczenic ogrom
ne, bo co to znaczy? Oznecza to, ze w tej konstrikji
wrktérej 65% uzyskatae druga stronas, wyjatkowych wypadkach
kiedy chce odrzucié veto Senatu, musi wkroczyé na te
pole niezaleznych mandatdw i mysle, Ze jest to tak symbo
liczny uk*ad, ktdryzadnego zagrozenia nie wytwarza dls

zadnej ze stron, Ze prosiibym o utrzymanie zasady 2/3
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w Sejmie, wymaganej dla odrzucenia veta Cenatue.
J gprewie Senatu kto 2z naszej strony gig wypowiada
Gxos ma pan Jroskaw Keczynskim

Obe Jaroskaw Kaczyngki:

Wi¥c tak paifistwo tutaj przedstawili szereg swouch
postulatéw. Nasza odpowiedZ jest nastgpujgce: jesli chodzi
o budzet to tutaj zgadzamy sie z zasadag odpowiedniep spraw-
noscinpracy perlamentu, ale musi by¢ calkowita jagnogcd
co do tego, ze budzet tak amo jak i inne ustawy jest
oprotestowywany ewentualnoe oczywidcie przez Senat na
zwyktych dotyczacych wszystkich ustaw zasadech.

To znaczy memy do czynienia z rdwnolegiym apiynie
ciem projektu budzetu, niemniej senat zajmuje ostateczne
stenowisko po zajeciu stanowiska przez Swm, bo choclby
jeden dzien jest tu potrzebny po tv, aby ta uchweie o
ewentualnym protescie mogia zapaéé.

Dalsza procedura jest taka sama jak przy ustawach.
Jezeli chodzi o kwestig wieloletnich plandw gospodar-
czych to nie sg w tej chwBli ustawy, chociaez przez diuzszy
czas byiy . Hasze stanowisko jest nagstepujgce: jest to
jakby wspdiuchwata ze strony Senatu, to znaczy jest to w
tej chwili‘uchwala Bejmu w zwiazku z tym wmusi by¢ aksze
uchwata Senatu, Senat ma by¢ tym organey kitdrggo szczegdl
ng rola jest zajmowanie sgi¢ kwestiami spoXeczno-gonpodar
Aczymi.

Czyli krétko méwiac dlatego zeby uchwala o
wieloletnim planie gospodarczym staza si¢ obowiazuja-
ca oczywisciena tych zadafach, na ktdxch obowiazuja
uchwaty, musi by¢é uchwata Sejmu wigkszoécia,glos'w i

uchweia senatu wigkszoScia gtosdw. Dalsza sprawa to
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ratyfikcja umdw. Tutaj jedno z tych ewentualnych ptandw
bo tutej jest kilka wersji, dotyczyt sytuacji, w ktdrej
senat bedZie sie wypowiadat we wszystki h przypadkach,
kiedy umowa wymaga ratyfikacji i w razie jego sprzeciuu
bedzie konieczna uchwaza i to w formie ustawy tejmu.

Ta propozycje jako jedna z mozliwych podtrzymujemy
ale to jest jakby mozliwosé dalsza, bo w tej chwili chcemy
zyskaé to inna droga i zdaje si., Ze jest zgoda obu s ron.
Jedli chodzio stan wyjatkowy, i uprawnienia Senatu w tym
wzgledeie to ta uchwwla o przediuzeniu stanu wyjatkowego
musi byé uchwatg zardwno Sejmu jek i Senatu. Tak samo zgodng
uchwatg bezwzgledna wiekszosdcia gtosdw, w zwiazku z
tym tutaj nasze stanowisko jestodmienne, gdyz strona
rzgdowo-koalicyjna peoponowaza tylko uchwaxe Sejmu.

Vireszcie ostatnia sprawé mianowicie propozyc;a
rezygnacji z dotychczasowggg stanowism strony opozycyjno-
‘rzadowej e mianowicie rzecznik praw obywatelskich ma
by¢ powoxywany przez Senat i wprowadzenie tego rodzaju
rozwigzania, %e zardwno rzecznik praw obywatelskich jak i
ptezes NIK majg byé powolani po opinii Senatu, przez fejm
przy nie wiazgcej jak rozumiem opinii Senatu.

0t6z wmy na tego rodzaju rozwigzanie nie wyrazamy
zgody. Rzecznik praw obywatelskich zgodnie pesztg 2z propo
zycjit strony pandw powinien byé powoiywany przez Senat
natomiast w wypadku prezesa NIKu ta opinia powinna mied
charakter wigzgcy, czyli powinna by¢ to po prostu

zgoda senatu. Senat nie jest tutaj strona inicjujaca,

nie nie Jjednak zgoda jest potrzebna dlatego, Zeby xadn

osoba zostaia powokana na stanowisko prezesa NIKu.
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To jest nasze stanowisko w sprawach do ycza-
cych uprawnien Senatz, bo jeszcze jest odrebna sprava,
ktdérej teraz nie omawiamy, mianowicie sposdb jego wyboru,

Dziekuje.

Przewodniczgcy Dzigkuje.

Cb, Janusz R ykowski: Czy mozna prosié o dokXadniej

sze wyjasnienie tej formuty, krdra panowie proponujecie
odnoénie roli Senatu w przedtizeniu stanu wyjgtkowego.

Cb. JarostawKaczyiiski: Jedli Sejm ma podjaé teka

uchwate, o tym przedguzeni8 na delsze 3 miesigce, to
jej waznosci, czyli dlatego, zeby tenstan wyjatkowy rzeczy-
wiscie zostakt przediusony, potrzebna jest tak%e zgodna uchwa
¥a Senatu.

+uta; staniwisko jest jasne. lozna co najuyzej sie
zastanawiadé, jaka jest sytuacjes w razie sprzecznosci
tych dwéch uchwak, czy tutaj mamy do czynienie z sytuacja
kiedy po prostu nie nastepuje przedtuzenie, czy tez ma bydé
Jeszcze jakas$ procedura dalsza w tym wzgledzie. Nagza
propozycje Jjest taka, Ze po prostu brak zgody senatu unie

mozliwia przedtuzenie stanu wyjatkowego.

Przewodniczgcy: Dzigckuje.
Progitbym teraz - bo chcualem tek pytenia jeszcze, mozZemy
chailke poczekaé, dlatego, Ze prof. Trze iakowski wspox
przewodniczgcy jednoczednie innemu posiedzeniu, wiec
myslatem, Ze moZe Zeby zechciad prof. L‘rzeciskowski przed
stawié swoje stanowisko w sprawach gospodarczych, a pote

wrdcimy.

Prosz¢ bardzo g¥os ma pan prof. £itold Trzecia,
kowski.
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“b, Jitold Lrzeciakowski:

Ja chciaXem krdéciutko tylko powiedzied co nem jest po-
trzebne u pznktu widzenia problematyki czysto gospoar-
czeje.

Pierwsza sprawa to to, %eby ustawy gospodarcze
trafiaty do Senatu, a wiec ustawa o NP3G, o planie
5~letnim, ustawabbdzetowa, problemy zadizuzenia, probleny
wspdkpracy gospoarczej z zogranica, ustewodawstwo doty
czacego systemu kieroabia i organizacji.

I zeby tutaj Senat miat prawo zawieszqjace decyzji

ktore bytoby uchylene nie wiekszosdcia 11/20, tylko 2 3/4

gtosdw.
Przewodniczacy: Omawiali my, ale tu przyjelidémy
2/3.
Stanowisko nasgszej strony 2/3 gXosdi.
Rrzex_Frof. #itold Trzeciakowgki:
W porzadku.

Druga sprawa doty¢ zasadnicza, to ta, Ze musimy
mieé¢ jaki$ organ kontroli realizacji uzgodnieﬁ OkragXego
stotu w czesci spoXeczno-gospodarfezej i tutaj chodzizoby
0 wspolng nodzdr nad pracg NIKu, %*gcznie z Sejemem, Czyli
Senat miatby rdwniez moznos$é wykorzystwaenia eparotu lILow
skiego dla kontroli reslizacji i uzgodnien Okragtergo
stolu, czy innych reelizacji ustaleri gospodarczychm
To bytaby ta problematyka, ktdra nas interesuje z
punktu widzenia spoX czno-gospodarczej problematyki.

Dzitkuje.
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Frzewodniczgcy: Dziekuje bardzo.

4 sprawie tej ostatniej uwagi oznaczaloby to wisdnie potwier
dzenie tej zasady, ktérg pan Jarostaw Keczynski referowat,
ze o powotaniu p ezesa WIKu za zgoda Senatu, ale wymagaoby
takze popravwki do ustawy o laczelnej lzbie ¥ontroli, tak
azeby mogta ona rdwnies pracowaé dla fenatu. To wWymarea
novi lizacjj ustawye.

| Dzigkuj¢ bardzo.

Proezi, bardzo prof. lychlewkki.

Ob., Jan Rychlewski: Wiec jos ad vocem, czy pan prof
dJ ’ y p

fesor pfzemaviialr w imieniu cazego stolilka, czy s imieniu
jednej strony?

Obe_ +itold Trzeciakowski: w imieniu strony solider-

basciowo~-opozycyjneje.

Ob_Jan Rychlewski: Dziekujec.

I drugie pytanie dotyczy psna kaczyyﬁskego, dotycay
art. 24 vst. 1 ja si¢c zgibitem, ja nie wiem ostetecznie.
To znaczy chodzi o inicjatywe ustawodawczg Senatu.
000000 [ .

ogi_ggggzéggi: To zostazo po prostu przez nes
pominiete. Rozumiejac, Ze nie ma pra tyk na swiecic, Zehy
wezyscy yenatorowie maja inicjatywe ustewodawczg, wniosko
walidmy za.em zeby napised tak: praystupruje posiom, sennto
rowi, prezydentow8 i rz dowi. Senatowi, t: zna zy wicksznd

ci fenatu oczywidfcie wtedy rozumiemy.

A nie poszczepdinym  senatorom jako takim.

Przewodniczgcy: Czy na to pnn Jaroskaw Kacozynelki.

. . L . R [T .
Obhe Jarositaw Kaczyneki: ozna tego rodzaju npropo-

zycje podtrzymac,



Przewodniczgcy: ilozumiem, Ze w sprawach zatem

updawnien Senatu nasze postulaty zgioszone sg jasne.
Czy wymagaja one jeszcze doprecyzowania przed
przed przerwa, bo w zasadzve jpz pora przerwy jest, czyv
wymagaja doprecyzowania przed przerwg?
Prostebardzo pan przewodniczacy.

Ob. Janugz Reykowski:

No wigc chciaihym cog powiedzied¢ o trybie nego
cjacji miedzy nami. Z tego wyniknie pytanie, Mianowicie
jak panstwo moze sobie przypominacie, kiedy formuXowany
by zemysl powolania drugiej izby, ustalalismy, zastana
wialidmy sie wspdlnie nad tym Zeby pojawilo sig nowe

ciaXo kontrolne



- 46 -

ciazo kontrolne, majace nowa role w systemie poli ycznym
ale réuniez wepdlnoe myslelismy o tym, tak my$laem, Ze
wspblnie, iz nie powinnidémy budowad tak, nzeby rozbudowac
uprawnienia tego cista w tym stopniu, aby zwig¢kszato
sie prawdopodobbisnstwo blokowanis procesu kierowania
panstwem.

I nawet w pierwszym naszym uzgodnieniu myslelis
my o tym Zeby doayé ograniczay¢ zakres ustaw, ktore bcda
przedmiotem - ktdre beda wymagaty oceny i stanowiscka
sennatu.

0téz w propozycji, ktdéra przedatawita nasza strona
wyszlismy daleko poza to ustalenie, przyjmujac propozyecie
wszstkje ustawy. Ale okazazo si¢, Ze te znaczne poszerze
nie w tej poprzedniej tersji jest ndal nie satysfakcjonuja
ce i1 pojawiaja si¢ jakby nowe postulaty. Ja bym chciaX namn
wigé panstwa do tej - dompowrotu do tego zemysiu, ktdry
mielismy wspdlnie, tego zamysku nie czynienia tego nadmier
nie jednak rozbudowywujgcym, bo chyba niko u z nas nie powin
no zalezeé na tym, aby ten proces ustawodawczy czy W ogdle
ten cely proceszarzadzania peristwem nadmiernie si¢ skoppliko
wax, a tu nastepuje jednak jak mam poczucie pewna proli
feracja zadan Senatu, jakby absutrahujgcod faktu, ze juz
wtej propozycji, ktorsg mysmy przedstawili ona sii wyszin
dalej niz to co byto w tej poczatkowej propozycjii, jakby
to zostato troszke zapomniane w tym Dlatego mdmie o trybie
negocjacyjnym, bo by¢ moze Ze moZna by negocjowad tak,
to my damy ¢wieré, wy powiecie nie to za mato, Zgdamy tyle

i tak bedziemy sie zblizadé do siebie, az tam ustalamy.
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Albo Zeby zrobi¢ inaczej, tak zesmy powiedzieli. Zromby

to od razu wiecej i poniewa3 chyba zré nych proddw wydawno
sie to racjonalne, zeby jednak odej$é od tego poczgtkowero
poszerzyé to, ale mem watpliwosé co do trafnosci takiero
gposobu post¢powania, ktdory powiamda: nie to jeszcze poaze
rzajmy to dalej.

Przewodniczgcy: Dziekuje.

Gxos ma pan Trzeciakowski.

Ob, itold Irzeciakowsgki: Ja chciatem pamie

profesorze podkres$lié jedna sprawe, ktora napeawde lezy nom
na sercu, mianowic e to, ze musi by¢ jakas komisja, jaki:s
organ, ktdry by zapwniaz konzrole relizacji uvstalei: Okrag
Zego stoiu. I mysSmy poczgtkowo planowali joka$ inng dorme
komisji, ktdra bytaby wZadna kontrolowa¢ realizacje uzgodnie:
Okragtego stoiu.

Na to spotkalismy si¢ 2z zarz tem, %e taka ko trols
o charakterze poza parlamebtarnym nie meze mie¢ mie meca,
ze jedyng formg moze by¢ kontrola parlamentarna. o to
przyczepitem sie¢ do koncepcji Senetu Jako tej mozliwodci
zapWwnienia ej kon roli,ale chciazem podkreslié, Ze samn
funkcja 2z ko troli realizacji uetalenl Okragtego ctoXu jest
spradg, z ktdérejwiasciwie nie ma mozliwosci ustapienia, nost
bo to po co my tutaj wszystko to uzgadniamy?

Wszystkie nasze uzgodnienia na stoliku ekonom: ey
nym majg charakter ustalen ogdlnych, kierunkhwych i w
zwigzku zvtym kezeli bysmy je pozbawili kontroli realza
cji, to wteey to gig staje pustostowiem,

Dzigkuje.
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Przewodniczgcy: Dzigkuje.
GXos ma pan Ryszard Remgfx Reiff.

Ob. Rymzard Reiff:

Ja mysly, %Ze pan profesor Reykowski dotknak
w tym swoim gXosie bardzo istotnej sprawy, poniewaz jekby
istoty modelu, ktéry w tej chwili konstruujemy i w obrgbie
tego modelu obecnos$é opozycji nie jest tym, jakims
mahumnem cesarium, ale jest jakiM$ dpbrem , e zatem trzeba
by byXo odwrdcic¢ tok rozumowania i to zardwno wewnatrz
Sejmu jak i wewnatrz Senatu jak i miedzy tymi dwoma organa
mie

Takze sama zasada congensusu, ktory jest tutaj
ymagamy i w istocie rzeczy bedzie to kontynuoacja tylko na
gruncie parlamentarnym czy na gruncie ustawowym, tej iéeéi,
ktéba nas wszystkich tutaj zgromédzila wokdt tego stozu.

A zatem w istocie rzeczy mosliwos wyraZnego zaznaczenia
udziatu w budowie tego poprawiobego modelu przed ktdrym

w tej chwili wszyscy stoimy i uznajemy za konieczne poprawi:
nie go, no wymaga ustalenia tego zakresu kompezencji,
chociazby tu juz typowym elekentem jest wiadnie te 2/3

Jako wyraz pewnego juz absolutnego przekonania, ze tu

kto:s pobkadzia, czy tez przypusémy przewartosciowar winsg
ny udzia¥, czy tez wiasng w tej dziedzinie uwage.

I w istocie rzeczy tu stoimy przed zdaniem
egzaminu diﬁgofalowegc tego eksperymentu, czy tego egzomi
nu, ktdéry w tej chwili wezyscy zdajemy z punktu wi 7zenia
kryzysu, ktéry zabrnal kraj. Tak 3e trzeba byXoby

sig¢ uwolnié od tego, aby Senat nie by tu odbieramy jsko
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niechciane dziecko, czy mniej kochene dziecko. Jest tak
samo potrzebnyi trzeba z taka sama troska uzbroic¢ go w

te instrumenty wpiywu na ks tagtpwanie tocgo modelu, no

jek wszystmo co tutaj powoxzujemy, Tak ze jego sens jest
wkasnie sensem wmontowanym w istote konstruowania tego

modelue.

To chcistem po prostu dpdaé¢, bo uwazam, Ze ten
punkt podejscia przed tymi ostatecznymi rozstrzygnig¢ciami
spraw rozbieznych, ktre tu zostaty zarysowane jest
potrzebny, przynajmniej z naszej strony nawet w tym krot
kim wyjsciu na 5 minut on bezwzglednie dominova? z
punktu widzenia tego, ze wszystko co do tego prowadzi
trzete elininowaé jako sprzecznosci niepotrzebne.

Dziekujee

Przewodniczgcy_. Dziekuje.

GXos ma pan Stanis*aw Gebethner.

Ob._Stanistaw Gehecthner:

Ja mysle, ze tutaj wchodzimy w pewien spdr
zupeinie niepotrzebny, wynikajacy z pewnego niedoinformowa
nia, pczywiscie nie zewinionego,dlatego, Ze propozycja
zgtoszona Orzez pena prof. Trzeciakowskiego wtrasciwie
zoytata skonsumowana w tym coémy przed przerwa oferowali
w sprawach budzetowych. Jest tylko kwestia do sprecyz un
nia udzietu Senetu w zagadnieniach zwigzanych z ektami
ktére nie maja charakteru ustewodawczego, bo wiekszodé,
ktérych pan profesor wymieni}, to jest materia ustawowo
viobec tego procedura udziazu senatu w uchwalaniu ustaw

Jest zapewniona, jest kwestia, ktdra przecies poruszali mz



- 50 -

moze nie zostaXo to doktadnie dopowiedziane, dzisia]

dla nieprewnikdéw moze to nie jest do konca jasne, 2zZe

przez Sejm uchwaza, rozpatruje wtej chwili nie tylko Harodo
wePlany Spoteczno-Gospodarcze , wieloletnie, ale plany
funensowe penstwa. Bo to jest kilka innych plendw i tu

ta kwestia powinna by¢ sprecyzowana, ze w tej sprawie

Senat WyraZQ te swolja opinie- czv w kazdym badi vazie
uczestniczy tak jak przy sprawah budzetowych.

I my$l¥, ze w tej chwili ten spdr jest troche
o s¥owa i wynikajztce z fektu, %e mowimy, 2 nie wszystlko
rest sprecyzowane do kolica na pidmie, a nie ma tu rdéznicy
merytptycznej.

Ha zakonczenie proponowaktbym jeszcze rozwazenie
czy rzeczywidcie w zwigzku 2z tym nie nalezaZzoby ertykuiu
20 Konstytucji uvzupeinic¢ takikm generalnym przepisem co
czyni Senat w odrdz ieniu do Dejmu. Ja pruypomne te§1ko,2@
obecne brzmienie art. 20 ust. 4 brzmi: Sejm uchwala
ustawy, podejmuje uchwazy okrerlajgcd podstawowe kierunki
dziatalnosici patistwa oraz sprawuje kontrole nad dzinkal
noécig innych organdw wiadzy panstwowej i adminiafac;ii
panstwowej, azeby odrdznicé Senat w zwiazku z tym co
méwilismy, by¢ moze warto by xodaé ustep 4, ktdry b
mégt brzmiec: Senat uczestniczy w uchiwalaniu ustav, co u
tej chwili zostato przesad one, i okreflaniu podstavonivah
kierunkdw polityki gospodarczej i spotscznej patistwa.

! ten sposdb wytaczylibydémy pewne materie, o ktdéryech tu
byta mowa polityka miedzynarodowa, czy obronna, oraz

stoi na stanowisku, strasy reqlizecji praw i wolnoifri
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obywatelii to wydaje mi gi¢ odpowiada ustoleniom o ilc
rozumiem Mogdalenki, a wyciysciXoby moze wiele tutaj niepo
rozumien, ktdére powstely.

Przewodniczacy: Gxos ma prof. irzeciokowski

Ob, Witold 1rzeciakowski:

Ja bym bardzo chetnie chciaX* rozumieé, ze to
zabezpiecza nagze postulaty, ale mam obw.y, Z%e to mhie znbex
piecza naszych postulatdw. Mnie chodzi konkretnie o kontrole
realizacji ustaleil Okragtego stotu. Kontrols realizacii
ustalen, a wigec m zliwo:¢ jakiegos wgladu w to, nie co ma
byé, co powinno byd, a czy cof co powinno byé zosteozl
zrealizowane, czy tez jest realizowane, zgodnie 2z zamierze
niami.

Przcviodniczgcy: Dziekugs

Prosze bardzo.,
Jerzy Bafia

Ob. GéuXa:Druga czes$é wypowiedzi prof. Tfzecia
kowskiego dotyczyta NIKu. Tu byXoby chyba potrzehbne wyjninie
nie intencji tego czy to jest propozycja do zmiany Konsty
tucji, bo przegladam tutaj ten tekst 1 moze jest jakis
taki zwigzek z jednym przepisem tylko: Najuyzsze Izba
fontrpli przedstawia corocznie Sejmowi sprawozdanie ze
swej dziezalnosci. Natomiast wszystkie inne sprawy, to
Jest ustawa o HIIKu i tam powiedzmy oczywiscie potrzebna
by byta chyba jaka$ regulacje, ktéra by zapiempicczata
te komtakty Senatu, wiec jest pytenie, czy to jest propozy
cja, ktéra jest skonkretyzowens w stosunku do jekichs
postulatdw konstytucyjnych delszych, czy tez tylko ordlny

taki wniosek?
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Prof. .vtold Tfzeciakowski: Ja wiem co jest mi

potrzebne, natomiast nie potrafie obudowe¢ to paragrafami
ordynacji wynorczej, czy Konstytucji.

Przewodniczacy: loze ja chcuaitbym powrdcié do

tego co prof. Reykowski méwiz i powiedziel.ze nie jest
tak, j®=X juz tute] dokonujemy jakegos rozszerzenia
apetytdw. Sformutowania poprzednie z meszej strony brzmiaty
Z uwaZémy, ze ~enet powinien spexia¢ funkcje kontrolne
w dziedzinoce polityki gospodarcze]j 1 spoiecznej omz W
dziedzinie praw i obowiazkdw obywateli. 1 powitelismy ze
zrozumieniem i z zedowoleniem inicjatywe drugiejbstrony
azeby nie zawgzad jakby ze wzgledu na to, Zze natychmiast
co nie jest prawem i co nie dotyczy praw i obowigzldw oby
wateli, czy co nie dotyczy polityki spotecznej i gospodar
czeje

rozumielismy zatem, %e to jest intencja ta ze
pragmatyczndae rozsgdna, ona b@dZie zobowigzywata prezydium
Senatu do pewnego sterowania tymi ustawami, ktérymi aip
bedzie zyjmowakt, jest wiele takich, ktdrymi sie nie bedzie
zajmowat, bo nie bedzie tego to wymagaXo i dkat3go
mgs$lec, ze nie byXo tu z naszej strony untencji rozszerra
nia, i to o prof. Trzeciakowski méwit w peini miesci gid
w takim wiadinie pojmowaniu kontrolnych funkc;ji senatu.

Dochodzi tutaj sprawa kontroli realizacji ustalen
Okeaglego stozu, ktdra mozna powiedziec¢, e trudno ato
wprowadzic¢ w materie ustawowag. llatomisct sadzg, 2e¢ inten
cja tu byrazona jest jasna i jest to inten ja kfdra
chyba obie strony podzielaja,ze taki wgasnie bedzie kieru

; : . M. . . . '
nek polityki painstwa. “oze rozwiazaé¢ to mozna byXoby tal,
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e w ten sposéb, ze jezeli powstanie komisja porozumie o=
cza, to wowczoes do jej zadan bedgie nalezazo kontr lowanie
realizacji ustaler Okrggiego stoiu, a wyrazamy intencje

i nadzieje, 2ze to co jest rezultatem Ckragiego stoizu

bedzue okreélato dalsza polityke paristwa.

Pan Andrzcj Gdula prosit o gios.

Ob. Andrzej_ Gdula:

Wxasnie pan profesor wyjat z ust. Straznikiem na-
szej spotecznej umowy bedzie rada porozumiewaicza, ktora
powinna byé powotena na zakolczenie Okragiego stoXu 1
z nagzych moze w mniejszym gronie rozmdOw wynika, izmpowin
na funkcjonowad¢ a% wiasciwie dopezni sie to, do czego
sie¢ zobowgzemy wzajemnie o Nie sadze réwniez, by mozna bylo
przyjac¢, iz 8enat bed ie sam bedzie straznikiem tej umowy
my w oglle parlame towi powierzymy realizacje weszystkich
dyskutowanych spraw w rdwnej mierze na ich strazy bedzie
stat albo moZe przede wszystkim Sejm zeczypospolitej,
to znaczy PRL, jak rdéwniez i Senat.

W zwiazku z tym zatwiej chyba byXoby tak przygoto
wac¢ zakres kompetencji Senstu, by odpowiadakx on tej idei
o ktdrej panowie tu przee chwi.g méwili.

Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgcy: Czy jeszcze ktos przed przerwsg
chciatby zabrac¢ gxos?

Jak dizuga przerwe okreslemy?

Ob._ Janusz Reykowgki: Rozumiem, %e strona solidar
nosciowa potrzebowaza 5-10 minut, ale strona koalicyjna

jest bardzdej heterogeniczna, wigc bedzie potrzebowain
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15 minut.

Przewodniczacy: ‘lobec tego oglaszam 15-minutowa

przervwe .

Przenrwa

/Yo przerwie/

/Brzewodnictwo obrad obejmuje prof. Janusz Reykowski/

Przewodniczgcy:

Prosze FPanstwa! Mysle¢, ze ozemy chyba kontynuowac
je$li pan przewodnictgcy pozwoli, to przystapimy dobrze?

Chciaxbymyprzedstawié jak widzimy te propozycije
@ gwagi, ktdre panstwo nam przediozyli. la wst:pie powiem
e juz w tej naszej wyjsciowej pozycji, ktdéra przedstawilisn
staralismy si¢ bardzo daleko idacym stopniu uwzgledniad
perspektywe naszych szsnownych pértneréw. No poniewas jeit
wiele perspektyw, wiele kwestii wymaga takze wziecia pod
uwage, trudno mi bedzie jednak we wszystkich tych kwestiach
ktdre paiistwo tu p zedstawiali zaproponowaé.rozwiazania,
ktore by wychodzity rdéwniez i w tych sprawach naprzociw,

Przejdszmy po kolei do tych, ktdre byzy tu omawia
ne., il gprawie prezydenta zgioszone byiy 4 uvagi, cztery
wnioski. Pierwsza dotyczyla wprowadzenia do ustawy konsty
tucyjnej zastrzezenia odnodénie jednej kadencji. Uwazamy,
ze nie jest to zdrowe dla ustawy kongytucyjnej wprowadze
hie tego rodzaju zastrzezen, Prooonujemy aby sformuowe
nie, ze podejmujemy pracg¢ nad nowa konstytucja,ktdra
bgdzie regulowata wszystkie sprawy od nowa, Zeby byko

zamarte W naszej umbwie, ktomga- podpiszmy, ale Zeby dp

ustawy zmienisjacej konstyticje tekich zastr eser n -
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wprowadzaé. Co sig tyczy spraw dekretdw wydawanych przez
prezydenta, proponujemy teki postepowanie, mysmy wspOlnie
wystgpili dp Sejmu o zniesienie systemu sesyjnego. I tym
stmym znoszgc system sesyjny przoz ten fakt warunki dla
wydawania dekretdw bardzo by sie ograniczyry i stawazy

by sie tylko - pojawiakyby sie tylko w nadzwyczajnych wypad-
kach.,

I w ten sposdb jak my l¢ mozna by uniknac problemdw,
jakie w tym sie¢ wiaza. Vo sie tyczy sprawy rozwugzywania
Sejmu i kwalifikacji i ograniczen, jekie powinny byé¢ tu
wprodzane. WNie jest nasza intencjg wyposazadé urzad prezyden
ta w takie uprawnirnia, w ktéryc stawakby on pozycje domi
nujaca podnad organami wybieralnymi. Caty czas deklarowalid-
my, Ze zalezy nam na pewnym - na imstytucji, ktdra gweranto
wa¢ bedzie pewne rdwnowage systemu politycznego i ze szukamy
takich sformuxowan, ktdére by to spetniazy, ale nie naruszaly
zagady ludowxadztwa,

Chcielibysmy w te j sprawie zapropnowad pewne
zowieszenie naszego odpowiedzi, naszego namyslu nad znale
zienie sformutow nia, nad rozpatrzeniem caxej tej kv wtii
z tym wigZacej sig¢, tak Zeby znaleZé najlepaze rozwiazanis
uizgledniajge rdwniez uvagi, ktdre tu padty, ale w chwili
obecnej nie chciaxbym formulowad ostntecanefo stenowinkn

6o si¢ tyczy beta zawieszajacego - to tutaj
nasze stanowisko chciskbym troche skorygowa¢ w stogunku
do tego co by*o w trakcie dyskusji. Poprawko, ktdrag paii-

stwo zgtosili dotyczyza tych dziszxan prezydenta, ktdore

Jakby upowazniaja go do sprawdzenia , do gtawiania veto

w stosunku do ustaw zewzgledu na ich niezgodnosé z praven,
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potencjalnt niezgodnoé¢ z Konstytucja.

I w tym przypadku ustawa toka miataby by¢ kierow
wana Trybuna*u Konstytucyjnego i w zaleznosci od jego
orzeczenia powrscaXaby do Dejmu, ktory miatby gXos rozstrzy
£ajacye.

Jest jednak takze i drugi p8nkt zawarty w tym
paragrafie, to jest paragrat 24 ustep 5 , ktéry sadzimy
%ze nie powibien b¢ pomigiety, mianowicie jest to poarasrof
ktdry pozwala Sejmowi - prezydentowi sformuzowaé veto wobec
ustawy z przyczyn nie prawno-konstytucyknych, tylko poli-
tycznych. Czyli Ze prezydent w tym przypadku uznaje den-
w zwigzku z rol', joaka pexni, #%e z powoddw politveznych
taka ustawa me zastrzezenia.

Takze i w tym wypadku istawa wraza do Zejmu do
ponownego roppatrzenin i przy ponownym rozpatrzoni8
juz ma decyzja Sejmu jest ostoteczna- poniewaz jak tu pro
ponowazo w tej formule, odmowa podpisu tej namej ustawy
moze nastapi¢ tylko raz.

C yli daje to tylko jakby mozliwo$¢ prezydentowi
tego, aby ostrzegt fejm , Ze pod wzgledem ta ustawa budzi
zastrzezenia tego urzgdu, ale nie daje mu w Zadnym ctop
niu rozs rzygajacego roli w tworzebiu ustawy.

fakie propozycje - w toki sposdb chcielibydmy
ujaé te propozycje, ktdére dotychezes stanowity , ktdre
dotyczyty sprawy prezyd nta.

Terat odnognie fenatu, tez po kolei, tak jak
by*o to przeds awiane przez peistwo. Co sie tycry speeco
bu odrzucenia veta fenatu, to musze przyznaé, ze stomin

ja nas palistwowobec pewnego procedury negocjacyjine
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ktdéra zndwjest dla nas dosé¢ trudne, mianowicie proponoweli:
my 1¥&€fxx 11/20. Do wezoraje Wasza strons proponowata

3/5, Juz dzisiaj zaproponowano 2/3, a nastepnie 75.5

.est zatem jakby eskalacja zadan, c¢zy propozycji, ktdre
przedstawiacie, wigc boimy sie, 2ze jok si¢ zgodzimy na
przyktad 75%, to jutro bedzie 80.

Wiec proponujemy, %eby zatrzymad sic , Zeby zatat
wié¢ spr:we kompromisowo i zatrzymad ci¢ nad tym, na czym
- do zego doszli my juz wczoraj, czyli na propozycii 3/,
w zwiazku 2 argumentgmi prof. Geeemka, ktdre ocmywidcin
bardzo sa tu racjonalne, chcinkbym powiedzied, ze jestesmy
i bedziemy w nowym Sejmie, w nowej sytuac;ji politycznej,

e wprawdzie strona jak wspominano tutaj -~ stons koalicy.no
- ze mamy tu sytuecje, w ktdére] strona koalicyjna ma

650 Jak méwilidmy, mandatdw, ale przeciez jest tekze jasne,
ze wielu sprawach sa bardzo rdzne opinie rdéwniez wewnatrz
koalicji, tak e ta noezbedno ¢ zawierania sojuszy oewnie

w réznych gronach bedzie takze i przy proporcji 3/5.

Dlete o tez chcielibysmy przyjac¢ wasza propozyecie
7z wezoraj i zgodzié sie na owe 3/5 joko podstwe dla odrzuv
cenia veta Senatu.

Co si¢ tycazy ustawy budzetowej to zgadzamy cic
z tym, Ze ona jako ustawa musi mieé pewien tok odpowiadnsja-
cy wszystkim ustawom, proponujemy, zebysmy moze w innym
trybie okreslili dokzadnie, jak sie mos odby¢ proces zatwier
dzania ustawy budzetowej ze wzgledu na jej pilnolidé i worc,
ale tak zeby nie noruszy¢ ogdlnych zesad posteopowanisa
z ustawami, ktdre Sejmowi sa przyznané, fenatowi g przy-

znane, ale z kokeiz zeby uwzglednid - ja my$le€, Ze tvordo



- 58 -

to bedzie po prostu zndw, tak jak 2z innyi, #e dw ch sp~
cjalistéw moze by usiadto dzisiaj i jutro sprdébowako to
sformutovac,

Co rie tvezy plenu spoXeczno-gospoderczego, to
méwilismy o opiniowaniu tego planu pdzz Senat, proponowa
liSmy to, rozumiemy, %e formg tego opinia jest taki rodzaj
uchwaty Senatu w tej sprawie i Ze begdzie ona .

Co sig tyczy sprawy przedizizania stanu wyjaﬁkowego
to proponujemy, Zeby tu stosowaé podobna procedure miggz;
innymi ustawami. Vprowadzié¢ ketegorie ustaws przediuze
niu stanubwojmnnego i jako ustewa musdé ona mieé¢ rdwniez
aprobate Senatu v przyjftym tu dla innych ustaw trybie.

Co sie tyczy kwestii powoiywania rzecznika praw
obywatelskich i prezesa HIKu oraz uprawnien NIK. Dwie
rzeczyw tej sprwie chcielibysmy przedszawic,

%godnie z przedstawiong wczesniej nawet tak dosyc
zgrabnie przez doce. Gebethnera sformuXowana regu*a podziazu
rél migdzy Senatem a Sejmem, jestesmy zdenia, Ze Senat
powinien zachowaé swoje uprawnienis dotyc ace jak giyby
nadzoru nad dzia*alnos$cia Sejmu, w szczegdlnosci w tych
dwéch obszarach, dwdéch dziedzinach, ktdére wymienialismy
przedtem, prav obywatelskich i spokeczno-gospodarczychm

Ale nie wynikaja z tego jego uprawnienia stanowia-
ce w stosunku do organdw paisiwa. Hiemniej bytoby w zwiazku
z tym wlasciwe, Zeby Senat opiniowaz kandydature na rz=cg
nika praw obywatelskich i ewentuélnie prezess Hlku,

Wreszcie z powoddw, ktére przed chwilg przedstawitem

jesksmy rdowniez preeciwni inicjatywie ustawodawczej Senntu,

.
e,
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Proponueemy trzymac sie cilagle teg samej repuky podziaiu
zadan, ktéra czyni z Bejmu podstawowy organ stanowizcy
prawo, a Senatu organ nadzorczy W stosuh ku do tegoz
i proponowatbym, Zebysmy zblizali jak, zebysmy trhymali
si¢ tej reguty na tyle mocno na ile by sie to dazo.

10 bytyby wszystkie kwestie, ktdre panstwo podnonili
nie wiee. czy nie opuscitem ktdrejs z nich?

O¥. Bronmiskaw Geremek: Prawa konstruktyenego

votum nieufnoscie.

Przewodniczacy:Konstruktywne votum nieufnosci

Senatu, tak? Z rozwogzanien Sejmu - to to chcielibysmy
pebysmy to doprqcowali.
Prosze.

Obe lMarcin Krdl:

Ja_chciaXbym zaden kilka pytai, a jednag rzecz
moze wyjasnic¢, bo ona nie ulegia peknemu wyjasnieniu, w
kazdym razie moze intencje nasze nie s3 znane. ilzeczywiscie
wczoraj w grupie roboczej rozmawialismy o tych 3/5, ale
pewna refleksja co do waznosci spraw i co do pewne] hierar
cji prowadzi do takiego wniosku, zZe jeste przeckez bardzo
wiele rzeczy, ktdére maja znaczenie dla skali panstwowe;
poviedzmy nie najwaOniejsze i pomyst nasz polega ns
tym, zeby zwykla wigkszos$é Senatu mofia zgtaszadé veto.
ktdre zwykla wiekszoscig Sejmu, nie 11/20 tylko wiekszoscia
bezwzgledng, normalng plus 1 gtos - byiyby odrzucgne.

Natomiast w sprawach szczegdlnej wagi, kieey tu
zreszta toczylismy rozmowy liczne kuluarowe, szansa na to,

zeby jedna strona uzysksia 2/3 Senatu tez nie jest wirtin,
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Te sprawy niezwyklej wagi szczegblnie istotne
zakwast onowane przez 2/3 Senatu trafiaty do 1 musiazly
byé odwotene przez 2/3 Sejm8, czyli dzielitoby to sprawy
na - ustawy na dwa typy, prawda i to jest wtedy znacznie
bardziej racjonalne i osiagniecie 2/3 w kazdej z izb
przy prawdopodobnym podziale politycznym wydaje sie mazo
prawdopodobne, 5tad niebezpgeczensto klinczu w tym przy
padku wydaje si¢ bardzo niewielkie, a jezeki to beda
te 2/3 przexiwstawne, wiec raczej niz zgodne W obu
izbach.

To jest jedna rzecz, ale chciakbym prosié¢ o wyjas
niebie, bo nie jest jasnoprewnie, czy, ja zreszta tez
niebjestem prawnikiem, wiec sam nie wiem, co znaczy naprawdeg
opinia w tym przypadku, co wynika 2z opinii? Czy opinis
Ww obu przypadkach jest - w jakim sgopniu opinia jest wiazgcs
Ho to jest dosy¢ istobne , prawdqa?

Dzieluje.

Przewodniczgcy: Chciaibym zapytad, czy sa jeszcze
jekie$ innepytania?

Ob. Ciemieniewski:

Ja chciatees spytaé¢ jak tutaj mamy rozumied spravg
tych dekretow z mocag ustawy, bo ja wraz ze zniesieniem
gystemu sesyjnego to przy tej konstrulecji ,ktdéra jest
zaproponowana W rojekcie ustaws o zmianie konstytucji
nie widz¢ juz miejsca w jakimkolwiek zakresie na dekrety
z mocg ustavye.

I to jest wadnie teki rozwitzanie, o ktdre by

nam chodzito. Natomiast pan przewodniczacy byx Zaskow
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powiedzieé o jakims$ zawezeniu. Jezeki bysmy wprowadzili
zniedli system sesyjny a jeenoczesnie zogtwilibysmy
jakies dékrety, tp nie byzoby zawgzenie, tylko rozsgzerze
nie, bo tak to dotyczy zylko okresu miedzy sesjami, a wiec
praktycznie miesiecy wakacyjnych i jakichs$ tam okreséw
dwdéch tygodni w zimie, a tek bysmy mieli faktycznie dekrety
z moca ustawy miedzy posiedzeniami.

Wiec tutaj takiej koncepcji poraczenie systemu
permanentnego z pozostawieniem dekretdw to nie jest to
o co by nam chodzizo.

Yziekuje.

Mo, .
2 Frzewodniczgcy: oze jeszcze pytania, dobrze?

Prog. Gememek ma gtos,

Ob. Bronigiaw_ Geremek:

Moze a chcisXbym nie pytanie tylko pewne stwier
dzenie, mianowicie w naszym przekonaniu jesli chodzi o
sprawg veta a zatem w ogdle racji bytu i sensu istnie-
nia instytucji Senatu najrozsgdniejsza jest ta. zZe
Senat giosuje zwykig wigkszofcig gtosdw uchwazy podejmuje
zas jezeli Sejm nie chce przyjaé tego veta, odrzuca wiek
szoscig 2/3.

L takie Jest nasze zdanie. Uwazamy, ze to jeest
rozsidne, nhe nadmierne gstanowisko. To co pan NMarcin
Kréx méwix jest jakby akceptacja propozycji rzadowej.

Ja rozumiem- Ze musi obowiazywac pewine zasada stanu
wojenneso miedzy dwoma stronami i dlatego pen p zewodni

czacy Reykowski zechciaX powiedzied, niezgodnie z prawan,

. e
ze my =k&mx eskalujemy padania, bowiem prawda Jjest toka,
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%e po raz pierwszy usityszelismy propozycje Ze Senat i
prezydent 1 przyjelismy ja z nieufnoscia, zaibteresowaniem
rozwaZaliémy.

Jedyne elementy, jakie wdwczas uzyskalidmy to by
ten, %e veto Senatu bgdzue odrzucane przez Sejm wigkszodgcia
2/3 i padia wdwczas propozycja, ze mozna rozwazyé taka
zagade, ze jezeli Benat odrzuca zwyki? wiekszodcia unari
to znaczy okreSla pewne artykuty, czesci ustawy sejmowe;
zuwyktg wigkszoscig, wdweczas Sejm odrzucic¢ moze zwykka
wieksz9s8cid, jezeli za$ odrzuca cala ustawe, to powinien
przogtosowad wiegkszosdcia 2/3 1 wéwezas Sejm musi wigkarmoreil
2/3 - i to jest rozwigzanie do ktdérego nawigzywal pan
Marcin Krdl.

Nie najelpeze jest to rozwigzaniec takie nie bavdno
eleganckie 1 nie w tradycji tej instyticji, iaka ject
Senat. Na ogdt jest odmienna praktyka. Sadzimy, Ze nnaj,
sengovniejesza jest wiadnie ta ktclra wsmieniXem,

Jeste my skionni akceptowad p erdwsza sformuonnrna
przez strone rzadowa, liskelacji Zzadan 2z nasgej atrony nio
ma zadnej, jest moze nadmierna wola kompromisu.

Chce natomiast powiedzied, Ze w tej chwili w opro=-
wie uprawnien prezydenta jestesmy w sytuecji odrzuceis
zasadniczych przez nas sformutowanych zastrzezen i proposy
cji. Dlatego rzeczywiscie sprawa dekretu z moca uctawy,
propozyc;ja nasza zostaje w peini odrzucona, bo zastanionn
zostaje dalej idaca. Sprawa owej pierwszej kndencyji~

prezydenta, najsensownicjsze i najrozeadniejaze rozuiaranioe
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to jest wkadnie to, ktde byXoby w tym akecie, dlatego
%e wydawaXoby mi sig, ze gdyby to byko w wporozumieniu
przy Okragtym stole, Zze cGz bym odczytywat tutah takinfc
niezrecznego Wobec osoby, ktdra moze gtad sig tym pier-
wazym elektem.

~ Hatomiast jedli to jest w akcie prawnym, to to
konstatuje, stwierdza, to jest umowa wgasnie dotyczaca
jednorazowa, wiadomo, %e ma by¢ zmieniona K nstytucja -
vwszitko przemaﬁia za tym, jak agdze, zeby sie zZnalnzlo W
tym akcie.

Sprawa vetes zawieszajamego , a zatem tego pintero
punktu jest sprewg istorna i to istotna powiedziaXbym
nie tyle od strony pragmatycznej, ale przede vwgzystmim od
pewnej strony symbolicznelj, ustawienia prezydenta w cato
ksztaXzcie wiadz Rzeczypospolitej. 1 tute] ponownie znaj
dujemy brak zgodye.

Sprawa rzecznika praw obywatelskich - uvrazalidy
ze propozycje¢ idgcg we wkamiciwym kierunku byla sformutowana
przez strone koalicyjna, propozycja, aby rzecznik praw
obywatelskich by} miasnowany przez Senat. Przypominam
bowiem, Zze jest to propozycja strony koalicyjnej ; to
wpisuje na dobry inwentarz tej strony. 'o madra propozy-
cjas 1 wycofanie gi¢ 2z niej wydaje nam si¢ nie catkowirie
uzagadnione.

Hie domptzyjecin dla nas jest zakze sformu*owonie
o opiniowaiu, ktdrw jak wiadomo czynitoby iluzoryecrznymi
wszystkie uprawnienia Senatu. Dotyczy to zardéwno mianoranin

prezesa NIKu, jak i tek zasadniczej gprawa, jak buds~t
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panstwa. I tak zasadniczej sprawy jak pak Harodowy
Plan SpoXeczno-Gospodarczye.

Uwazemy, ze w tej sprawie nie idzie rzecz o roz
biezno ¢ sformukowaln, o diprecyzowanie redakcyjne, @
idzie o zasadnicza kwestie. O to jakie majg byc¢ upraunie,
nia prezydnta i usytuowanie prezydentow organach wtradzy,
i jakje ma byé usytuowanie Senatu, jnka ma by¢ jero recla,
czy ma by¢ to wkiannie instytuc;ja malowana, pozoroviana,
czy tez jednak ta instytucja, o ktdrej mowix p of.
Reykovigki, Ze ma ona sprawowa¢ kontrole nad Sejmem.

Jest to sformmTiowanie wXasnie oddajace pewien kierunek
ewolucji, ktdéry prdbujemy zakreslic.

Ale takie sformuXowanie trzeba zrealizowac¢ tolkie
jezykie prawa i jezykiem ustaw,.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: . kuluarach powiedziat ktos,

zwrocit sie ktos z taka propozycja, aby negocjacje nadzne
odbywaty si¢ miedzy prof. Geremkiem a mna~ aby tego
wrazenia uniknaé, nie bede w tej chwili reagowat nn to
co prof. Geremek powiedziax zapytam kto chciekby zabracd
gtos?

Prosze¢ bardzo pan Uziebo.

Obe Jerzy UziebXo:

Ja chyba nie zrozumiaXem dobrze tego co powic
dziaxz pan prof. Geremek. Chctazbym si¢ vpewnié, wydaje
mi sig, ze !enat nie ma by¢ konrzolag dle Sejmu, bo naji-
wyzszg wiadza jest Sejm i mysle-ze chyba w zapisie komnty
tucyjnym bedzie to jesno sprecyzowane, chyba tu jakies

nieporozumienie powstato. Dzigkuje.
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-be Bronistaw Geremek: Ja w tej sprawie jec1i moz

na wyjesni¢. Je tylko cytowaiem.
Przewodniczgcy: Kto chciatby zebrac gos? Lrof.
diatre.

Ob. Jerzy Wiatr: Mnie si¢ rzeczywidcie t~2Z wydaje

ze tutej ponad dy kusja na temat prawniczych sformulowan
dominuje jednak dyskusja merytoryczba na temat formuzy
politycznej i osobiscie bym radzix tym gkéwnym negocjnto
rom, by probowaé¢ +tak dopasowad¢ pakietami posgtawienia,
by zapewnié¢ dwie rzeczy rdwnoczednie. To znacgy, to by
Sejm nie by wiesnie , Senat nie by malowanym ciaXem

bo to przeciez nie o to chodzi, ale by rdwnoczednie
panstwo mogio funkcjknowaé, to znaczy by prezydent rdunie
posiadat dostateczne uprawnienia. Dam tutaj jeden przy
kzad.

Rozmaite ustawmy moga by¢ przetrzymywene bez
szkody dla panstwa, ale ustawa budzetows nie, bo gdyby
ona byta przetrzynywena, ho to caly gmach pangtwa sieg
wali, Mozna by si¢ p® przyklad zasta owid nad tym, jakie
stworzyé mechanizmy, ktdre dajac wiecej uprawniei sena
zowi rdéwnoczesnie zabezpieczaja przed parslisem. liozna
by na przyktad siegngé 4o czego$ wzorowanesgo na rozwia
zaniach amerykangkich, mianowicie ustelid maksymalng
granice czasu , w ktérym musi sie zmiescié uchwalsnie
ustawy budzetowej. Jes$li te maksymalna granica zostaje
prtelroczona, a wgkutek niezgodno cim migedzy Sejmem
i Senatem budZetu nie ma, to wdéwczas budzet zostaje

wprowadziny w drodze dekretu prezydenta,
Niekoniecznie méwig, ze to jest jedyne mozliue
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rozwiazanie tej sprawy, ale pokazuje pewien sposdb
mySlenis, ktory bykby drogg do zwigkszania uprawnien
Senatu. vWigc tak jezeli zwickszy¢ upeawnienia Senatu
to rdéwnoczesnie stworzyé¢ gwarancje, ze nie bedzie to stwo
rzyto paralizu funkcjonowania palistwa 1 te gwarancje
mogg by¢ albo w takim ustawieniu uprawnien prezyd nta
ktére_pozwalaja mu interweniowac¢ w razie psralizu procesu
istawodavwczego, albo jezeli takie uprewnienia prezvents
bytyby mniej akceptowane, a moge sobie wyobrszic, Ze byiy
by niej akcgtowalne y to wtedy w kierunku dania tejmowi
wie szych mozliwosci obewisnia, veta Senatu i jesli
- ostatnia sprawa - ja uwaOam za caikowicie nieuzasadnion
zatozenie, ze 66 i Hejmie to jest po proastu suma posida
nalezgcych do trzech partii politycznych. Bo oczrwiseie
to tak moze wygladed z pozoru, ale to zakkada cos, czego
my wcale przeciez nie wiemy, my wcale nie wiemy, nie
mozemy tegp z gdry zaktadaé, ze w tych wszystkich wypad
kach spotnych migdzy Senatem i Sejmem wszystkie trzy
partie beda miazy jednakowe stanowisko, ani te tego, ze
wszyscy posiowie nalezacy do tych partii beda mieli jednn
kowe stanowisko.

Czyli wydaje mi siy, ze § 60-procentowa granice
dawataby tuta; dostateczne pole do uzgodnien

Dzie¢kuje bardzo.

Prz~wodniczgcy:Dzi¢ uje.

GXos me doktor .Jinczorek.
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Ob, Fiotr Winczorek: Ja w sprawie dekretu i

odejscia od sesyjnego dzietania Sejmu. Cezywiscie pruyjs
cie tej konstrukcj:, ktéra tutaj zostaka zaproponoviana
rozszerza czas, 7 ktdrym dekrety mogtyby byc¢ wydawane.

T'o prawda. Mose bytoby pewnym wyjSciem zatem takie rozwin
zanie., Po pierwsze, %e dekret musi by¢ przedstawiony do
zatwierdzenie nie na pierwszej sesji, najblizsze]
tylko na najblizszym 6 siedzeniu Sejmu, to oznnczaioby
skrécenie czasu , W ktérym dekret by obowiazywal bez
akceptacji Sejmu, a po drugie nie jest to co prawde szc7e-
gbélnie szczedliwe, ani tym bardziej oryginalne, asle moze
by zawrzeé taka klauzule, przgnem generalna, tym przepisie
ktdy méwix o tym, ze dekrety mogg byé wydsane w razie nag
*ej koniecznosci panstmowe],

Méwie nie oryginalne bo to jest znana przedwojena
formuza. Co prawda tam prezydent wydawaz rozporzadzenin
mozna powiedzie¢ na kopy, @ nawet na wiecej niz kopy, W
wielkich ilosciach i na najblizszym posiedzeniu byzy
zatwierdzanvch rozporzadzenli czasemi setki nawet. Ale zue
zysszy praktyke, jake ma miejse do dzisinj gdy idzie o
korzystanie z instytucji dekretdw, to byé mozetego
rodzaju sytuacja by sie nie powtsarzeia.

Druga natomiast sprawa dotyczy inicjatywy ustawo
dawczej. Ja znowu musz¢ sig¢ odwolaé¢ do tego co Stronnictvo
proponuje, by¢ moze juz zaproponowaXo w Sejmie, zeby
inicjatywa ta - zreszta pierwsza rersja projektu zmiony
konstytucyjnej to przewidywaxa, nalezaXa te iniciatvun
rowniez do Senatu.

Sytuacja nie jest spec slnie szczegSlna, Al1n

tego, 2e przyjivszy hipotetycznie, ze Senat jeot w znoro-

nej czesci w rekach opozycji, to tekZe w rejnch
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opozycji, to takze w r¥kech opozycji bgdzje 2z aczna
czedé z tych 355 mendatdw sejmowych, ktdre sa zostawione
dla obsadzenia przez posidén bezpartyjbych. Przyjaveszy z
kolei, Ze inicjetywa uctewodawcza bedzie nalezaia
do posidw, W tym wxasnie i tych lilkunastu, ktodrzy dzisinj
maja takie pravwo - 15 no to w istocie rzrczy inicjat:we
moze wyjsé z Sejmu z tej czesci Sejmu, ktdra jest nie
powiem opanowana, to jest zle siowo, ale w kazdym bad:?
razie kontrolowana przez opozycje, jak tez ewentualnie
z Senatu i to nickoniecznie akurat’ z ezidci Senatu przer
opozycje opanowanego.

Tok %e mnie si¢ wydaje, ze jesli patrzed ni-n
od strony jskiejd czystofci prewniczych konstrukeji, tylko
od strony politycznej, to na jedno wyjdzie, a senat bp-
dzie mia wreszcile rzeczywiscie jakies up awnienie urucha
miajace pewne procedury postgpowenia istotnego poli-
tycznie 1 prewnie w panstwie.

Dzitkuje.

Przewodniczgcy: Dzickuje.

Gxos ma ‘pan Jecek Hiron,

Ob. Jadek Muron:

Oczywiscie racje ma pan prof. Jiatr, my rozmawia
my nie tyle o sformutowaniach prawnych, ile o politycznych
mechanizmech dziatania w niedalekiej przyszosci tero

paugtwa. I mysSle sobie, Ze w tym tutaj jakby po stronie

koalicyjno~rzadowej wyra nie sXyszad¢ takie oto ecozumowanie

hipotetyczne, %e wmianowicie 35: w Sejmie pomisda opor; -

cja i wigkszos¢é w Senacie posiada opozycia.

’

Ja nie chciaXxbym méwicé, czy to tak b:dzin no
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bedzie. Ja bym tylko chciaX zwrdcié uwage, ze jest to

w tej konstrukcji, ktora zedmy tu orzyjeli te 35.: to
jest po prostu najszerszae mozliwa baza wyborcze, a senat
jest jeszcze szersza mozliwe baza wyborczaw

Tak ze w pewnym sengie te 355 bgda w wigksazym
stopniu - ten Senet bgdzie w wigkszym nieco stopniu niz
pozpstaty uktad odzwierciedlaly rdzne eaZénia spoZedzne
i je nie sadz¢, aby opozycyjne akurat. Po pierwsze.

Po drugie - tak jak panowie nam méwicie, nie mysl
cie wy sobie, ze ten PZPR, ZSL i SD beda rezem myslalym,
no to tym bardziej prositbym, zeby nie przyjmowadé takiej
konstrukcji obxednej, ze ten Senat i 35» to jest blok,
ktdéry bedzie razem my$lag. To jest po prostu niemozliwe.

Tu W Zadnym razie nie mozna tego pordunywqd do
sytuacji naszej strpny przy tym stole. o jest specyficzns
sytuacja. atomiast to beda ludzie z wyboru, posiowie,
senatorzy, rdzni postowie i rdszni senatoroaie i rdzne
sprawy i rdznie bedg te podziaty przebiegaty. liotomiast
co jest istota sprawy? Jek rozumiem iftota sprawy jes to,
%e oto postanawiamy planujemy taki %ad, w ktdrym trzeba
bedzie maksymalnie dazyé do consensusu. Hie zakatwiad
mechaniczna wi@kszoécié jakiegos ugrupowania popitycznergo
tylyko dazy¢ do consennsusu, w interesie wszystkich.
Sytuacje w kt'rej nagle mamy zb ntowany jednolicie
Senet i 355 przeciwko wkadzy paristwowej rzadzacej wirk
gzosci, jest sytuacja kryzysu. To jest sytuacja nadzwuy
czajna 1 z tego punktu wWodzenia na staXe planowaé pracy
tefo Sejmu i Senatu nie mozna. On by tek nie mdégl praco-

waé. Gdyby przyjad, ze tak jest stale i my bysmy mieli
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wymy$11ié taki mechenizm, jak to paristwo ma dziaten przy
takim uktadzie. Ono by tak nie wmogio dziataé po prostu.

" I tutaj nie ma co wymysla¢ mechanizméw, to wiedy
jest wtasnie sytuacjs nadzwyczajna, moze gstan wyjatkowy.
Natomiast i musimy przjgé, %e tak pa stronie opozy
cyjnej , ktéra wchodzi do Sejmu spoczywa cigzar odpowie
dzialnosci za panstwo, tek musi taki ciyzer spoczywad
na strobie koalicyjno-rzgdowej odpowiedzialnosci ze
consensus i z ego punktu wodzenia mechanizm 38w ch
trzecich, znaczy 2/3 wigkszosci jest mechanizmom wXagci
wym, wlasdnie przy ceiym zrdznicowaniu Jest to po prostu
wymog uzyskiwania konsensusu.

Inny ukled jest uktadem, w ktdrym sie zakzada
%e bedzie sie rzgdzié mechani zna wiekszoscia 1 jest to
zatozenie mlim zdaniem z panstwowego punktu widzenia
destruktywne.

I to tyle.

Przewodniczgcy: Dzigkuje.

Gxos ma pan prof. Jarosz,.

Ob._Zdzistew Jarosz:

Prosz¢ Peingtwe! Ja nie chciaxbym patrzedé na
instyucje Senatu z punkt wid enia an ycypowania juz
teraz przysziych wynikdw wymrdw i tych ukladéw, w zwuigzku
z tym politycznych, dla mnie to jest po prostu pevine
instytucja prawa konstytucyjnego, ktdérg z punktu widze
nia pewnych zeZozen w tym zakresie oceniam w sposéb jedno
znaczny nie bede juz tej oceny tutaj definiowsit poprzed

nim razem W poniedziatek byxo szereg podo nych wypowin-
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dzi, do ktdérych ja si¢ przyxaczam, mam caxkiem innag wizj¢
drugiej izby, ktéra by ewentualnie sie w naszym gystemie
uzasadniéla i byaby potrzebna, ale skoro juz mamy przed
sobg propozycje utworzenia Senatu to trzymajmy sie moze w
takim dazie istotnie tej formuty, ktdra zostala przy tym
przy jg¢ta, mianowicie, Ze me to by¢é takiej pewnej refleknji
zwtaszcza w sprawach ustawodawczych, zapobiegahaca zbyt
szybmim, doraZnym zmianom ustawowym, ktdra by zmuszazie
Sejm w asnie do giebszefo przyjrzenia sie kazdej sproaie
ktéra ednym stowem pozwalataby prowadzic proces ustawodaw
czy v sposdéb wiesciwy, ale jednoczesSnie ktdéra by go nie
blokowaa.

Ho bo jezeli zablokujemy, procesy zycia panstwo
viego, to oczywiscie wtedy wazystko jedno w jakikm skan
dzie politycznym Senat bgdzie instytucja dvsfunkcjonslna
w tym systemie 1 z tym si¢ po prostu funkcjonowa normal
nie nie da.

Stad pr echodzac do konkretdéw. ydeje mi sie, ze
nie do przyj¢cia rzeczywiscie jest owa koncepcja wickszos
ci dwdch trzecich gtosdw, ktdére by byty wymagane przy
odrzﬁoeniu czy uchyleniu steanowiska Senatu 1lub Jegl
propozycji. To jest wigks o8¢ wymagene dla zmiany konstytu
cji, a wiec wiekszo8¢ no juz taka bardzo podniesiona
barczo wysrubowana. I taka,ektdéra no nie jeste wickszoscia
do stosowania na codzien, a tym czassm jesli paristwo jus
antycypuja teki’ lub inny sk*ad Senatu, to przeciez moznn
atozyc, Ze wiarciwie keazde ustaws mogtaby sgie spotkad
jesli nie 2 zasrrzrzeniem co do jej cakofci, czy tes

- czyli - przepraszam z prdpozycja od#zucenia, nawinsem
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méwiac £o sormuowanie, ktdére jest tu zaproponowene musi
chyba ulec joekiej$ zmiannie, miandwicie Senat moze
zgXogié Sejmowi propozycje odrzucenia ustawy, ktdra
Sejm co tylko uchwalil. lluszg¢ powiedzieé, ze taka propo
zycja to bytoby dziwne, ale rozumiem, pe chodzi o ten sam
sens. Inaczej pewno wyrazony, zastrzeiZeni c¢o do caiej
ustawy badZ tez rozpatrzenia lub tez nie przyjecia ewen
tudlnie propozycji senatu.

8t6z ta wiekszosdé konstytucyjne powiadam nie jest
wiekdzo cig ktdérej mkzna uzywaé na codzien a tymczasem
moze sie tak zdarzyé przeciez przynej niej teorstycznie
%e niemal kazda ustawa bedzie w Senacie jesli nie opro
testowana catkowicie, to przynajmniej opatrzona jakimis
wnioskami i poprawkami, czyli zZe w kazdym wypadku zoj¢-
cie stanowiska negatywnego rzez Sejm wymagazoby ze]
wiekszosci.

W zwigzku 2z tym kwestia ewentualnego podziesiu
ustaw na wazne i nie3wezZne. 0td62 ja niestety nie widze
takiej mozliwosci. Wazne to gg wediug konstytucji ustawy
o zmianie konstytucji i te sa wyfdsnione szczegplng kweli
fikowang wickszoscig. liatomiast merytorycznie rozroz
nic¢ ustawy wazne lub nie, jest po prostu niemozliwe,
bo trzeba byxoby chyba wymienié cazy katelog nigdy nie
koficzgcych sig ustaw lub tes pawiedzied, Ze po pros u
ustawy wazne beda inaczej jako$ traktowene, ale to wtedy
nic nie znaczy. To bedzie tylko zarzewie konfliktdw przy
kazdej sprawie co jest a co nie jest wasbe,

Dalsza kw stie, o ktdrej gkdé:-nie chciakbym

P i planu
mowicé, to kwestia jednak #m budzetu impakmm -spoteczno

gospodarczego, 0t4d3 proszg¢epaiistwa tu ja muszy povic-
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dzieé zndéw nie z punktu widzenia tego ze siedze po tej
stronie, tylko patrzac na to 2z punktu widzebia pewnych
panistwowych koniecznosci i mechanizmdéw, jakie sie z
tym wiazg.

Tu $wiedomie budzet i plan wyXaczono z normal
nego przepisdéw dotyczgcych ustawodawstwa i nadano w
tym wypadku prdébuhe sie nadaé¢ inny bieg sprawom dlotego
ze ustwa o budzecie palstwa jest eatkiem inng ustawa
niz pozostaze, méwit juz prof. Wiatr, e to jest ustauva
ktdara nie obowigzuje permanentnie lecz koillgzy sie jej
obowigzywanie w pewnym czasie, ww in ych wypadkach jest
tak, ze jakieé przepisy przecies zawsze obowiazuja, vigc
dzugos¢ tej procedury j st obojetna, natomianat tutaj
budzet wyga@a 31 grudnis i na to nie ma 2adnej rady,

stad tez rdwnoczesnos$é rozpatrywania temo projektu
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obojs¢tna natomiast tutaj budzet wygede 3] grudnia i
na to nie ma zadnej rady. Stad tez réwnoczesnesé rozpa
trywabia tego projektu, czy tych projemtdéw planu i budzetu
w Sejmie i w 8enacie , ale na tym si¢ sprawa nie kofczy.
To nie jest tylko kwestia réwnoczesnego rozpatrywania,
ale takze swiadomde sformutowano tutaj ze maja byé to opini
w tych sprawach.

Co natezy rozumieé przez opinie? Oczywiscie
nelesy rkzumiedé stanowisko, ale takze mozliwosé zgtaszania
propozycji zmian, bo inaczej nie wyobrazam sobie aby ta
opinia mofta sie sprowadzad¢ do tak lub nie, popieramy
lub ndée popieramy. Otéz te ropozycje zmian zderza sieg
w Sejmie z licznymli innymi propozycjami pochodzgcymi
od 20 komisji sejmowych, prawopodobnie jeszcze 2z auto
poprawka mi rzgdu i nie ma mozliwosé ustosunkowaé sig do
tych propozycji tylko w sposdb mechaniczny przyjadé
lub odrzucié jakg wigkszoscig. Trzeba po prostu je wyko
rzystaé 1 to czesto w bardzo rdznych for mch, to znaczy
niekoniecznie zw g¢kszajgc w jednym miejscu tylko pozy
cje budzetowg a w innym zmniejszajgc, lecz po prostu x3g
czgc roézne propozycje w pewng catodé.

Stad tez nie moze byé to potraktowane inaczej
jak wxasn e propozycja do rozwazenia. Czy to istotnie
ogranicza role Senatu?

0té6% formalaie tak, ja w uwigzku z tym chcial
bym powiedzieé, ze istnieje mozliwo$é znacznego rozsze
rzenia pola w ktéym uczestniczy w zakresie spOteczno-
gospodarzgm,, W ktdrych uczestniozy tekze Senat a oczywis
cie o tym do tej pody nie ma mowy. Oczywiscie caly czas

my$lg o uczextnictwie w rozpatrywaniu réwnolegtym
i zgtaszaniu propozycji do Sejmu. Otéz obecnie oprdcz
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budzetu panstwa Sejm uchwaza tylko nie ma o tym mowy

w Konstytucji, TaekZe inne wazbe, bardzo wazne akty plano

wania finansowego, a wiec tzw, bilans dochoddw i wydast

kéw ludnosci 2gcznie z planem kredytowym czy odwrotnie

plen kredytowy acznie z tym bilansem, & takZe bilans

handlowy penstwa - czyli b lans obrotéw z gagranicam
0t8% ja bym sadzil, ze istnieje istotna mozliwols

rozgzerzenia pola tego wspdtudz aiu takze na inne ekty

planowania finensowego, ni% budzet padstwa -ale ciggle

w tej formie, jaka jest zapisana w projekcie Konstytucji
I dalej gdy idzie o plan spoteczno-gospodarczy

w momencie gdy jest to gotowy projekt Sejm ani Senat

nie bedg juz miaty wielkiego pola manewru jesli w zaloze

niu przynajmniej jest to plan zbilansowany. Otéz mechaniz.

przewikiany w ustawie o planowaniu spoteczno-gospodar

czym zakiada, %e zardéwno koncepcja ogdlna wstgpna, ale

ta zasadnicza plabu spoteczno-gospodarczego na 5 lat,

jak 1 rocznego plabu gospodarczego jest rozpatrywana

w Sejmie i Sejm przyjmuje okreslong koncepcj¢ planu

takze na tym etapie wigc istnieje mozliwosé wigczenia

Senatu, tyle Ze nie hest to kwestia zmiany w tej chwili

przepiséw konstytucji, lecz przepiséw ustawy o planowaniu

spozeczno-gospodarczym, a wigc nie ma intencji zwezenia

czy ograniczenia roli Senatu. Jest tylko problem mecha

‘nizmu, wele ktérego nie moze by¢ tak, iz uchwalony

jus budzet panstwa po pracach bardzo tekich diugotrwazych

wrécu z powrotem do Sejmu 1 otworzy caa prodeudfre

na nowo. O to tylko chodzito, a nie o ograniczenie roli

Senatz, Takie sa po prostu tutaj koniecznosci.
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Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Dzi kuje.

Nie chciatbym ograniczad praw przyszzych méwcéw, ale wply
ngt wniosek, abysmy w dalszej dyskusji trzymali sie
reguty 5 minut. Co panstwo o tym s8dz3?

Jegt aprobata dla wniosku. Czy pan dr Ciemieniew
ski podnosi reke Zeby zaaprobowa¢ wniosek, czy Zeby udzieli
mu glbsu?

Przewodniczgoy: Zapisze’ ale wam juz kilka zgzo
szen,

Poniewaz trzymalismy sie¢ w naszych poprzednich
obradach takiej zasady przemiennosci i to wobec tego i
tak bede jesli panstwo sie zgodzg tej samej reguty
trzymaz si¢ teraz i dlatego w fej chwili udziely gZosu
panu Baumgartowi.

Ob, Piotr Baumgard:

Progzg Paristwa! Jestem po trzeci 1 krajowym
zjeZdzie NSZZ "Bolnikdéw Indywiduelnych "Solidarnosdé"
ktdy odbyk sig¢ w sobote i niedziele w Varszawie i powiem
paistwu, 2ze z wielkim trudem udato sig¢ mnie i wielu
kolegom uczestnikem Okrggtego storu namdéwié uczestnikdw
do poparcia pakietu, ktdy jeszcze nie zostak dokonany

do korica dopiety, ale w pewnym stopniu chociazby w spra-
.wie uczestnictwa w wyborach Ze udeto nam si; uzyskaé coé
takiego jak niebojkotowany cherskter uczestnictwa w wybo
rach., Oczywiscie argu enfowalismy tym, e wybory do
Senatu sg proponowane ze strony rzadowej pexng demokra

tyczna formg. Tymczasem w tych propozycjach, ktdére tu
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styszwlem méwi gig¢ o 10 miejscach zndéw listy panistaowe
méwi sie o pewnym ograniczeniu. To bardzo dobdze jak
mingxo, ciesz¢ sig¢ z tego, ale poniewaz te rzeczy cigvle
jeszcze wracajg, i tak do koica nie sg podpisane i dopigte
wiec ja z obawag tutaj chce o prostu wyczulié panstwa na
to, ze przed zadaniem uczestnikéw tej strony "Solidarnos$
ciowo-opozycyjnej Jjest ogromna sprewa do zatatwienia
mianowicie nie tylko tutaj doj$é do consensusu pewnego
ale réwniez do tego, Zeby dotrzymadé warunkdéw tego
kontraktu. To znaczy speinié ten kontrakt w sensie uczest
nictwa w spozeczenistwa a przynajmniej tej czesci, ktdre
reprezentujemy.

I jesli bgdzie to taki Senat, ktéry no bedzie
w pewnym sensie bardzo fikcyjny Jjeko organ panstwowy,
bo ogrNiczony bardzo okazuje si¢ konkretnie tylko dos
sprywy wyboru prezydenta, a z tak okrojony tutaj cbod
by do roli opiniodawczej bedzie to zadanie ponad nasze
sixy i chciatbym zeby panstwo to wzieli po prostu
pod unagg, Ze my mozemy przy podejsciu do consensus8s
takiego powiedzmy nierdwnego stracié wszystko. Mam tdh
na mysli naszg strone i panstwa strone.

Bo jezeli naréd sie nie opowie za tm, to my po
prostu zistaniemy kolaborantami a realizacja tego porozu
mienia bgdzie Zadna. Tak Ze chciaxbym, zeby to po prostu
strona rzgadowa braXa pod zwagg.

Dgzigkuje bard o.
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Przewodnioczgcy: Dzigkuje.

prof. Baszkiewicz ma gios.

.QQ;_AQQ_Eggggigﬂlggi Istnieje wola polityczna
stworzenia nowej Konstytucji, jak rozumiem powszechnie
aprobowana, ale jak gigbokie bedg mozliwe reformy
w tej nowej konstytucji? Jek gke¢ oka dalsza demokratyza
cja systemu, to w ogromnej nierze zelezy od tego, jak
bedg wyglgdaty najblizsze dwa a moze trzy lata. Jak
bedzie funkcjonowal mechanizm jeszcze nie w oeini demokra
tycezny, ktéry wynike z obecnego otwarcia. Z tego musimy
sobie wszyscy zdawal spraweg.

Funkc jonowanoe mechanizméw demokratycznych
zawsze nawet W najbardziej ustabilizowanych spoZeczen
gstwach stwarza ogromne straty energii spotecz ej, czasu
U nes opdr materii jest jeszcze znacznie sgilniepzy
ze wzgledu na rozjgtrzenie konfliktu spozeczn go,
na kryzys ekonomiczny, moralny, spoteczny, polityczny
zréznicowanie opinii interesdw a taksze i gre namigtnosci
W tej sytuacji teoria 1% musimy nauczyésie wszyscy
uzyskiwa ia consensusu , teoria pana Kuronia, ktdra
bardzo mi odpowieda~ jednsk napol a na powazne trudnosci
realizacyjne.

Pan Watgsa wiele razy oswiadczyl, %e w obecnej
- sytuacji kraju prdéby przejecia wiadzy przez opozycje
doprowadzityby do katastrofy. Z w elks satysfakcja
stwierdzam, Ze w wielu wypowiedziach po drugiej
stronie stoiu wygtaszanych podobne nuty brzmisly przez

te ostatnie 4 tygodnie.

Ale zechciejcie paristwo zwrécié uwagy na fokt,
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w haszym przekonaniu doprowadzenie do zablokowania instytu
cji politycznych te o kraju, sytuecji, w jakiej jestesmy
gspowodowatoby skutki rdéwnie katasrofalne. Tak jest

proszg panstwa. Tego sig¢ obawiamy. Jest to ogromne

pyzyko 1 prosz¢ mi alerzyé, zechciejcie panowie moze
przyjaé ten sposéb myslenie. Oderwaé sig¢ od propagandy

w stylu wojny Wolnej Europy , ktdra powtarza do znuszenia
%e strona partyjno-rzgdowa wylgcznie zatroskana jest o
obrone swoich przywilejdéw, swpich fotelu, swojej wxadzy
Jestedmy zatroskani przede wszystkim perspektywa kraju
Jesteémy zdecydowani zrobié¢ wszystko, aby z jednej strony
péjé¢ ne giibokie otwarcie, z druglej strony jednak ubezpie
czy¢ kraj przed ryzykiem katastrofy.

Stgd te rdzne stabilizatory i bezpieczniki,kt re
proponujemy wprowadzié na krdétki czas do ustawodawstwa
konstytucyjnego 1 wyborczegp, nie przesadzajac przeciez
sprawy na przyszioscé. jak sprawy potpcza sig¢ dalej to
bedzie zalezato od ppwodzenia eksperymentu, ktéry zacze
lidmy a rozstrzygnie o tym Konstytucja.

Panistwo zrozumiecie 2z pewnoscig, Ze Zaden odpowie
dzielny rzad na przykiad nie mégiby w tej chwili wpigad
do protokét* uzgodnien obieznicy,ze nastépne wybory prezy
denta bedg sig¢ odbywazy na przykzad w wyborach powszech
nych, lub Ze nastédne wybory Sejmu za 4 lata bgdg sie dokon
waty na zasadach peinej demokracji piecioprzymiotnikowego
prawa wyborczego. Bytoby to po prostu nieodpowiedzialne,
bo mamy tu do czynienia z rdéwnaniem g2 wieloma niewiodo

mymi, nie wiemy jak begdzie wygladata sytuacja wewbetrzna
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kraju,za lat 4, nie wiemy jak bedzie wygladat kontakte
miedzynarodowy, nawiasem méwiac nie oceniax bym go
sposéb tak euforyczny jek niekiedy me przykiaed pan Mich
nik go oceniak, no ele chciaibym jednak powiedziké na
zakoficzenie, ze jak ta sytuacje bedzie wygladeia i jakie
dalsze postepy ha drodze do demokracji okazg sig mozliwe
to w znacznej] mierze zalezy wiadnie od eukceéu tego co
zaczelismy obeenie i dlatego chcemy ten sukces mozliwie
jak najskuteczniej ubezpieczxé.

Dziekujee

Pr ewodniczgcy: Dzigkuje.

G,08 ma pan Lamentowocz.

Ob. Wojciech Lamentowivz:

Ja chcialtbym naj ierw od pewnej kwestii o dlnrj
ktéra trafnie podniésit pan profesor Baszkiewict. mianowi
cie, Zze musimy udZwugngé trudny czes przed nemi. Ten
trudny czas, ktéry bedzie takze trudny dla spoxeczenstwa
i my sie spodziewamy palistwo pewnie tez, Ze bedzie powo
déw do niezadowolenia spolecznego jeszcze sporo.

A zatem jest takze kwestig Jakby wazng, Zeby
ten stabsty nie pretensujgcy do rzgdzenia, ale do
uczestnictwa po miot, ktérym ma byé opozycja legalna
byt dostatecznie silny, Zeby mdgt to udZwignad.

My jestedmy w sytuacji jak sadze o tyle trudniej
szej, %Ze jezeli sig¢ pojawi fa a protestdéw na duzg
skale¢, to ona sig¢ pojawi po raz ktdérys rzedu przeciwko
strukturze wtadzy, ale po raz pilerwszy przeciwko uczestnic

twh opozycji w strukturze wiadzy. Dlezego tez wcale nie

Jest bagatelng rzeczg jak duze bedzie to uczestnictwo
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1 jak duzy cigzar owego niezadowolenia g¢dzie mogio

ono wzigé na siebie,

Ja nie umiem przewidzie¢ skali tego niezadowolenia i chyba
nikt z nas tego nie umie zrobié, ale to takze poczucie
odpowiedzialno$ci dyktuje, zeby sobie zdaé¢ z tego sprawe.

Choiaxibym powiedzieé jedng rzecz w sprawie bardzo
konkretnej, dotyoczgoej budzetu. Mpwili na ten temat panowie
Wiatr i Jarosz. I ja my$le, Zpc méZna zaproponowaé z naszej
strony takie rozwigzanic konstruktywne i nie blokujgqoo
szybkiego sprawnego rozpatrywania budzetu, planu finansowego
pasistwa i planu spoleozno-gospodaroczegos Mianowicie wystar-
czy przyjaé, ze dla powiedzmy tych trzech szozegdlnie waz-
nych dla biezgcego dzialania gospodarki dokumentodweee

Przewodniczacy! wymienial pan budzet.e.

Ob;.Wquiech Lamentowicz: budzet, plan finansowy

palistwa 1 plan spoleozno-gospodarczye. Trzy fundamentalnec,
Ze dla tyoh mozna by przyjaé pewien termin, w ktérym senat
musi wyrazié swaq opinie w postaci bad% zaakceptowania
uchwalonego przez Sejm aktu normatywnego, wszystko jedno
czy w formie ustawy, czy w formiec uchwaly, badZz gdy terminu
tego dotrzymaé¢ nie moze rzeoz wchodzi w zycie w formie
uchwalonej przez Seju,

Ja my$le, ze to jest prostsze nix procedura, ktora
sugerowal profe. Wiatr, z dekretem dla prezydenta, bowicm
to by nas wprowadzalo raz jeszcze w tg trudng problematyke
dekretu i sejméw permanencji, a daje chyba pewne gwarancje,
%e nie chodzi tu o obstrukcje i gre na czas i o blokowanie
budzetu, tylko % o to, Zeby jak prof. Trzeciakowslki siluszniec
tu méwil, pewien udziat w deoyzjach waznych gospodarczo

senat mdégl miedé,

Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaoy: Pan Krdlewski,.

Obe. Bogdan Krdlewslki: Panie Przewodniczacy!

Ja my$le tak, ze tq ogdélng dyskusje na temat senatu
uprawnien jak i rdéwniez prezydenta, wymienialismy juz na
poprzednich spotkaniach i mysle, Ze powimnidmy ze wzgledu
na czas dzisiaj dochodzié do peilnego consensusu. Nasza stro-
na po‘przerwie, Jak pamigtacie, dosyé¢ diugiej, zastanawiali$
my sie nad tym, co odpowiedzieé stronie opozycyjno-solidar-
nosciowej, przedstawiia swéj punkt widzeniae

Ja chce zwrécié uwage na trzy sprawy, ktoére w moim
odczuciu réwniez chyba powinny by¢ przez was przyjete,
po prostu moze trzeba si¢ zastanowié, ale jako nie budzace
chyba wgtpliwo$ci, Ze my nie zwmienimy zdania, poniewaz
po prostu go nie mozemy zmienié. Sprawa przede wszystkim
wyboru prezydenta, 0té6z tutaj propozycjn, ktéra =z wasze]j
strony jest zasugerowana, ona moze jest i rozsgdna i w
perspektywie przy nowej Konstytuoji bedzie po prostu mozna
te sprawy rozstrzygaé tak czy inaczej, ale obeonie ten
zaplis z naszej strony zaproponowany Jjest priemyélany
i w gruncie rzeczy nio jest to cosd takiepgo oryginalnego
tylko dla Polski, ale rdéwniez w ten sposdéb wybiera sig
prezydenta we Wloszech, Wiasdnie w obecnych czasach Zgroun-
dzenie Narodowee. IlOwniez w ten sposdéb Zgromadzenie lNarodowe
wybieralo przed wojng prezydenta. W zwigzku z tym nie jest
‘to co$ takiego, co po prostu byloby wsztydem dla naszej
oryginalno$ci polskieje

I bardzo bym prosiit, zeby w tej kwestii moze

przyjaé jakié consensus, moze byémy dochodzili do pewnych

zbieznych ocene
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Sprawa druga, wedlug nnie, poniewaz ona tez budzi
powne watplivosci, to jest kwestia zwigzana tutaj z tym
odrzuoeniem veta senatu, czy xmy trzy pigte czy dwie trze-
cies Otéz ja uwazam, ze argumentacja, ktébra przez naszg
strone zostala przedstawiona, Jjest juz na tyle wystarczajaoca
i byéSmy prosili, zeby tez powiedzmy sobie, poniewaz idziemy
na ten duzy eksperyment w tych rozwigzaniaohaprzyjeli,
ze my nie mozemy odej$é po prostu od propozycji - trzy pigte
Bo mozemy diugo dyskutowa¢ i przekonywaé¢ sig, ale ja uwazam
ze ta argumentacja przedstawiona przez naszych tutajeee.
naszq strong, czy naszg ozgs$é, jest bardzo logiczna i jasna
i klarownae Chociaz tez trzeba rozumieé, Ze z waszej strony
pewne przemy$lenia maja tutaj raocje po prostu i w przyszlos-
ci by¢ moze beda mogly byé wziete pod uwage.

I sprawa trzeocias 0t6z ja mysSle tak, zec co bysémy
tutaj nie powiedzieli, to podzielalbym tutaj poglad kolegi
¥Winczorka, ze senat mdgiby mieé iniojatywe ustawodawoczg.
Poniewa w calym tym ukladzie rzeczy ta my$l, ktérag zapre-
zentowal jest dla mnie przekonywujaca. Mozna by, ze tak
powiem, dyskutowaé¢ nad pewnym tutaj rozszerzeniem.

I na zakonioczenie - otdz oczywisdcie przykro nam
Jjest z tego tytuitu, ze propozycje co do rzecznika praw
obywatelskioch byly poprzednio tak ozy inaczej ujete,
teraz sie wycofujemy, ozy zZmioeniamy zdaniee Ale chyba tez
nie zmieniamy zdania, dlatego 2e nagle tutaj obudzilisdwy
sie, tylko to Ze zmieniamy zdanie wynika po prostu z gleb-
szej refleksji i my$1li, jak i réwniez tego, =2e po prostu

w tych konsultacjach naszdj bazy, po prostu czy naszych

wiadz, Jest jak gdpby takie stanowisko. Co nie oznacza, %c
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tez w perspektywie mozna byloby cokolwiek w tym zmienié.

Koﬁozqc proponowaibym, panowie przewodniczacy, czy
wspblprzewodniczaoy, zeby jednak posuwaé sig do przodu,
Jezeli bedziemy tworzyli jakie$ znowu ograniczniki, to dzien
przejdzie i po prostu nie bedzie mozna powiedziel¢, ze =znowu
popchnelidmy sprawy ozy niektére rozstrzygnelidmy.

‘Ja bym jeszoze raz apelowal do strony opozycyjno-
solidarnodciovej, zeby przyjaé nasza argumentacje, zoby po
prostu zrozumieé¢ naszy argumentacje i braé pod uwage, ze
dosyé dlugo zastanawialismy sie, mysSlelismy nad tym, jak
mamy odpowiedzieé i jakie przedstawié tutaj nasze stanowissko,

Przewodniczacy: Prosz¢ paristwa, jest jeszoza

zapisanych kilka osdébe Chcialbym namawiaé nas do tego, 2ebys-
my teraz starali sig ten punkt jako$ podsumowgwaé,
Wobeo tego udziele glosu osobom, ktére s zapisane, I pro-
ponuje, jesli palistwo sie zgodza, zeby tenmp punkt kornczyé,
staraé sie, zobaczyé gdzie jesteémy 1 zobaczyé co mozemy
zrobié dalej.

Zapisany byl pan Cicmmniewski.

Obe Jerzy Ciemniewski: Jezeli mozna, to krétko

wlaénie w sprawie budzetu. Ja rozuwmiem, 2ze strona rzgdowa
zgodzila sie na formulte ustawy, wigc tylko bylaby sprawa
dopresyzovania tych szoczegdéléw i tutaj wydaje mi sieg, ze
propozycja najszczesliwsza jest propozycja pana Lamentowi-
cza, okre$lenia ozasu trwania, zreszta przeciez tak jest
réwvniez z innymi ustawami, ze jest te 30 dni na wmiesienie
popravekes I ta formula whyba jest najlepsza.

Natomiast ja ozuje¢ si¢ osdmielony, poniewaz zostaly

tutaj zmieniony propozycje odnos$nie rzecznika praw obywatc-
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skich, ozuje si¢ oSmielony do zwrdcenia uwagi na jeszcze
Jjedno stanowisko, ktére miesSci sie¢ w tym bloku pmx praw
obywatelskich, mianowicie stanowisko Prokuratora Generalmnegoe

Ja méwie o tym bez specjalnego przekonania dlatego,
ze my jestesmy zwolennikiem wlgozenia prokuratury do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.Uczynienia prokuratury czlonem
resortu sprawledliwoéci, I wtedy nie ma problemuy, z instytu-
cja prokuratora generalnegos

Natomiast jezeliby strona rzgadowa tej propozycji
naszej sformulowanej w rawmach podstolika prawo i sady
nie przyJjela, no to pozostaje sprawa uprawnien w zakresie
powolywania prokuratora generalnego. I wtedy trzeba byloby
do tego zestawu prezesa NIK, rzecznika praw obywatelskich
wlgczyé réwniez prokuratora generalnego, Wydaje sie bowiem,
%0 powierzenie prezydentowi mianowania prokuratora general-
nego a co za tym idzie sprawowania nadzoru nad prokuraturg
w sposé4b zasadniczy zmienialoby koncepoj¢ urzgdu prezydence
kiego 1 w zaden sposéb nie tiumaczyloby sie caloksztaltem
pozycji prezydenta. Tak, ze tutaj o tym trzeba pamigtad,
ale jak sadzg¢ sprawg ta rozwigzemy poprzez wlgczenie pro-
kuratury do Ministerstwa Sprawiedliwoséci.

Dzigkujes

Przewodnioczgoy: Sq Jjeszcze zapisane dwie osoby.

Przepraszam - trzy, Pan Moric, pan Reiff i pan Bebethner,
Ma glos pan Moric;

Obs_Rajmund Moric: Dziekujge Proszg¢ paiistwa, ja

bede méwil krétkoe Ja w ogdle proponuje, zebysdmy rozstrzy-

galli pewne tematy a nie mieszali rdéznych nowych tematodw,

bo to nmam przediuza obrady,
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Ja si¢ postaram ustosunkowaé¢ do spraw zwigzanych
z mechanizmem zatwierdzania przez Sojm ponownie odrzuconych
ustaw, ﬁa ktore senat zwrdcilby uwage.

Prosz¢ paiistwa, zastandwmy sig¢, o co nam chodzi,
czy chodzi nam o blokowanie pracy Sejmu, czy chodzi nam o
to, aby zwracal¢ Sejmowi uwage, %o pewna ustawa, czy jej
fragment budzli watpliwo$ci. I to jest oczywiscie decyzja
polityczna, to jest decyzja kierunkowa o co nam chodzi.

Tutaj powiedzial pan, ze strony "Solidarnodci",
zZe nie pretendujecie panstwo do rzadzenia a do uczestnictwa
w rzgdzeniu. Proszg¢ paistwa, dlatego wlasnie jest korzystne
mnie si¢ wydaje dla patistwa trzy pigte. Do jezeli bedzio
dwie trzecie, to prosz¢ paristwa, wy wtedy uczestniczycie
w peini w rzgdzeniue I to jest calkicm inna filozofiae
Wtedy juz w pelni ponosicie wspélodpowiedzialmnosé. Wieco
w tym ukladzie wykorzystujac niejako panstwa argumentacje
apelowalbym do panstwa jednak, zecbybcie przyjeli trzy
piagtes

Jezeli chodzi o sprawy teraz =z praktyki troche
nax temat spraw budzetu, Prosze panstwa tak praktyka ostat-
nia wykazuje, 2ze my nie potrafimy si¢ w naszym palistwie
uporaé z budzetem nigdy przed rozpoczegciem roku. Taka jest
praktykas I ja musze powiedzieé, jak kto$ obserwuje, mozna
sie¢ spodziewaé, Z2e w najblizszych latach bgdzie tecz trudno
ustawy budzetowe uchwalaé w odpowiednim ozasiee. Z prostej
przyoczyny - przy duzych zmianach gospodarczych, spolccznych,
przy niewgtpliwie inflacji, ktdéra jest, to powoduje, zc

konstrukcja tego planu, skonstruowanie tego planu jcst

bardzo utrudniones Znacznie trudniej jest to zrobic¢, anizsc-



1i wxx w systemie gospodarki stabilnej,

Dlatego wiasénie propozycja, Zeby 8cenat i Sejm
rozpatryﬁaly révnolegle to, stanowi jakies$ przyspieszenioc
tych prace Prosze¢ zwrécié uwage, jezeli to miataby byé normal
na zasada, tak:'jak do wszystkioh ustaw, to po uchwalenin
przez Sejm miesigc niejako karencji, ponicwaz Senat do
miesigoa moze zwrécié uwage, a wige przez miosigc juz nie
moze ustawa funkcjonowaé¢, pdZniej ponownie rozpatrzenie
przez Sejm powoduje, Ze my bysSmy praktycznie byli gdziecs
gotowi z ustawg budzetowg i z NPSG okolo kwietniae. Bo tak
by to bylo w praktyce,

Dlatego winénie ta propozycja, zeby budzet i HNPSG
potraktowaé w sposdb szozegélny jest uzasadniona, bo ona
¥yynika z praktyki.

Chog tez powiedzicé, Ze oozywiscie nie zawsze nusi
byé tak Zle, jak to jest akurat w tej chwili w zakresie
budzetus I w tym ukladzie przeciez sami powiedzielismy na
samym wstepie, Ze nowy Sejm dokona zmian Konstytuocji.

Ale na bazie doéwiadczeri jako$ wyciagniemy z tych mechaniz-
méw dzisiaj prezentowanych, wprowadzonych w trybie nadzwy-
czajnym do Konstytucji. Chyba wtedy bedzie micjsce na do=-
kiadne przeanalizownnie tej sytuacji i ewentualne dnlsze
zmianye.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaoy: Pan Reiff,
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Obm Ryszard Reifft Zasadniczo chcialem nawigzad
do glosu pana prof. Baszkiewicza, ktoéry powolal si¢ na Kuro-
nia, Ze w jakim$ sensie zbiezny jest z tymi poglagdami
na temat consensusu,

Ale tu sie zarysowala wiladnie zasadnicza metoda
my$lenia o tyms Otdéz to co byloby rzcozywisScie katastrofqg,
to byloby obalenie wiadzy w wyniku takich czy innych desta-
bilizujacych czynnikdéw buntu spoleoznegos To bylaby katastro-
fa a nie katastrofg byimby takim czy inny kompronis, ktory

jest tutaj zawartye
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To bytaby katastrofa, a niec kntastrofa byioby takiec c=y

inny kompromis, ktdry jest tutej zawarty, z tymi nrocentani,
o ktdrych .pan loric mowi, ile jest uczestnictwa, ile jest
przejmowenia fragmentdw wiadzy itd.itd.

W sumie wydaje mi si¢, Ze przeniesienie tej stonuktnovy
na organy paﬁstwbwe, jest prreniesieniem pewnego systemu
osingania kompromisu, 4o ktorego nikt nie jest do konca otunr-
ty, to znaczy on musi.powstawaé w wyniku terco, ze te ar-mmen-
ty sie krzyzuja i jakis czos jest zawsze potrzebhny na to,
ze stanowiska sie zblizaja. Mo wiec wesmy te pied miesicey
ogtatnie, no'to przeciez ta droggﬁzeémy odbyli ogrommn.

Ale ogromna odbyliémy dlatego, ze po 50 “% tutaj osdb nns
giedzi.

Wiiec w tym wypadku ten chociazby klucz 2/3, bo to jent
ten w jakims$ sensie bardzo moment, ten jeat po prostu nierym
innym, jak wymuszenie ne8 nag samych ducha kompromisu, ktdory
trzeba przenosié¢ w tryb ciaglz, a nie w tryv jednorarzowy.

Jest to ogromne niebezpieczenstwo i istote nieufnosici
vo tej ptronie, bierze sie stad, ze dotychczas miellsmy
do czynienia z jednorazowymi akcjami tego typu, czy aktomi
tego typu.

Jesli w tej chwili chcemy to instytucjonalizowac¢, no
to wtasdnie musimy sie zdoby¢ na tego rvrodzaju decvzje.

Wedxug mnie jest rdwniez bardzo wielkim niebezpiecreiial-
wem myleniem teso czym jest opozycja i1 je;j =gods z tymi

wielkimi procesami, ktdre sie dokonywuja w gnokeczenstvie

Ky

i istota porozumienia jest niczym innym, jok stgorzenie

wepolnych elementdw stabilizujncych to, zeby ovanomad jin
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w sytuacji, w ktorej stale to sobie powtarzamy, nie bedzio
lepiej, bedzie gorzej i trzeba przez te najeiezsze loin
jeszcze praejsid.

T ostatnia uwarge. 0tdz ja nie uwasam, Ze mivwienie
w tej chwili o tym, %e za 4 lata beda inne wybory, viier
petni demokratyczne, 5-przymiotnikowe, czy bedrmie inny sposib
wybierania prezydenta niz dotychczas, jest nieodpowied~inl-
noéciq; bo nie wiemy jaka begdzie sytuncjn mig¢dzynavodown,
czy Sie Gorbaczowowi ﬁowiedzie pieriestrojka, 1 jaka bedzi~
wewnetrzna.

Blement angazowania sig w pewnego rodzaju koncepeje von-
wojews, jest metoda wpiywania né nia, to znacusy wywokywanin
jej w pewnym sensie jako czyinika, w ktdrym deklarujemy
jak by¢ powinno.

Wo i tutaj wydaje mi sie sa te stonoviska bardzo wyvn: -
nie zaznaczone zardwno w tych konkretach, o kidrych tutai
mysmy mowili i ktdrych zesmy nie przebrneli jak i w sposobie
po prostu podejscian do catesn tezo modelu, bytoby osfromma
nieodpowiedzialnoscia z naszej strony, w tej chwili stracid
z oczu te wizje catg i pdjsé na jakied ustepstwa, kidre by
woweczas jg przekreslaty od razu na samym wstepie caktepo teco

procesu.

?rzewodniczggy:

Ostatnim mdéwcg jest pan Gebethner.

Ob. Gebethner Stanisitaw :

Prosze panstwa, dwie uwagi natury ogolnej.
Caty czasg obawiam sig, %e ulegamy pewnemu ziudreniu,
ze dyskutujemy tak zwane prowizorium kongtytucyjne, n hicinrin

poucza, Be sprawy tymczasowe bykty najdiuzsze.
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nlatego, jefli = uporem maniaka kt niektore svrawy

natury kongtytucyjnej tu podnosze, to w dwiadomogei, “e

D

podejmujemy czy proponujemy sejmowi decyzje, ktore nie sa
pisane na rok, na dwa, czy nawet cztery, a moga przetrwac
navet 1 dekady.

Jezeli wynik naszych decyzji bedzie taki, Ze trafimy
7z rozwiazaniami, ktére beda odpowladety ukiadowi spokecznem,
to te prowizorium moze trwad znacznie diuzej niz nam aig
wydaje i zadne tutaj rocznice nas nie zmusza do uchwalanin
doskonatej konstytucji.

bruga sprawa. Ja najbardziej obawiam sipg, e wyZounil
sie parlament dwuizbowy po wyborach, w ktdérym nie bedzic Snd-
na strona miais nawet kwalifikowenej mniejszosci, mdwie
te 1/3 czy tam 2/5 i bedzie gie sktadst z duzej iloghci wol-
nych strzelcdw i w dodetku deputowanych posidéw L senatordw
niedoswiadczonych w pracy parlamentarnej, a nie méwie, ze
obecnejlkadencji s8q 82 wytrwenymi wieloletnimi parlamentsrzvsta

Dlatego tez precyzja postanowien Konstytucji musi bycd
daleko posunieta i nie zgadzam si¢ 7 ta technika legislacyjina,
ze to krdétko, weztowato mawy okreslié, a do przyszigj konsiy-
tucji dojdziemy za pare lat. llyjdzie to bokiem prazy roastrzy-
ganiu wielu sprawv.

Dlatego propomuje, aby tak jek podielismy w tej chwili
taka robocza decyzje, ze dwie ogoby zredaguja przepis dotycong
cy ratyfikacji, zeby wytonié takg dwdjke lub czwdrke, niewmiiem,
ktora by ustelita procedurg, te postsnowienia dotyczace tmisetu
plenu, finanséw, bo wydaje mi sig, jestesmy blizsi kompromi~n
niz to wyglada z pozoru w dvskusji.

Sprawa, dwie, trzy moze konkretne sprawy. Sovrawa inicinty-

wy ustawodaswczej senatu. 7Znane sg v procedurach parlamantnr-
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nych obok inicjatywy ustawodswczej wnioski ustawodawcze.
Proponowatbym przypisaé senatowi wnioski ustawodawcze, to
znaczy jeat to mniej wigzaca inspiracja ustawodawcza. tymasn
Rozpatrzenia wniosku i ewentualnie podjecia inicjatywy rrzer
ustawodawczej przez Sejm.

Ale trzebha Qig 7z wnioskiem zapoznad.

I trzecia sprawa. Ja jestem przeciwnikiem zniesienio
sesji, to za bardzo jest zmienis jace nagzg i tradycje i zwy-
czaje, natomiast jestém z8 wprowadzeniem znanej naszemu prarvu
konstytucyjnemu zasady, ze w przerwach migdzy sesgjami Sejmu,
parlamentu, dekrety wydaje sie na podstawie kazdorazowern
upowaznienia Sejmu, ézy parlamentu do wydawania dekretdw.

Ktog mi tu powie, 2z ucznidw prof. Rozmaryna, ze to
byto fikcjg w latach czterdziestych, to nrawda, ale w latech
30-tych pod rzgdami konstytucji kwietniowe,j to sprawdzazenm,
byty to bardzo konkretne upowaznienia, konkretne upowaznienia
lub ich nie by%o. Czyli w ten spoadb, jeseli Sejm zamkniecienm
sesji nie udzieliz upowaznien, w tej przerwie miedzysesyjnej
prezydent z tych mpmwazrir uprawnien nie korzysta.

Jezeli Sejm uwaza, ze ta przerwa mose wywoiywad koniecr-
noséé wydawania okreslonych dekretdédw, uvowaznia do tego Nznd
czy Prezydent. Lo jest jedno 2z rozwiazan ograniczajncych
wydawanie dekretow przez Prezydenta,

Wvdaie mi sie, ze naprawde nie powinnidmy aie w tnj
chwili gpieraé przy kim bedzie Rzecznik, wazne, %se dzeconil
Fraw Obywatelskich jest, a cry on jest nowokywany pronrzzt
Senat, czy przez Jejm, crny przez obie izby, to aprawi; jiock

o

sprawa drugorzedna. w sprawie Prokuralbury nie wiem, Lo jun~!
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chyba odrebna sprawa, ktdra bedziemy jesncze dyskutovali.
hogicznie by byto, gdyby byka utrzymana w tym charalteuvze,
zeby tak jak Rzecznik w tym samym trybie byt powoXywany.
Dzickuje.

Przewodniczacy:

NDziekuje bardzo.

Progze panstwa, sprébujmy zorientowaé de mdzie [iestedmy
i co memy wrobidé dalej.

Majnierw chriakbym powiedried, %e ta preede wazyotkim
uwagi, ktére przedstawit pan Kuron na temat tego, co mamy
zak¥adaé na temat o przysztosci i o sktaedzie, ja podzielom
jego. Uwazam je za niepolemiczne. Tek samo jak i rownicsz
inne w tym te, ktdre przedstawit pan Lamentowicz. Hadzikbrm,
ze rzeczywiscie musimy liczy¢ sie z takimi, musimy brad pod
uwage takie racje, ktdore tu padiy.

Do katalogu tych racji trzeba jednak rdvmoczesdnie dodod
jeszcze jedna racje, o ktdrel méwik tu prof. Jarosz.
Mianowicie my musimy - zaatanawiamy si¢ nad taka sytuncjn,
jezell przyjaé ta regute, ze rzadzid trreba, ze trzeba malay-
malnie dasy¢é do consensusu, tak jak pan Jacek Kuron to
sformutowakt. To jednoczesnie co innego jest debatowad nad
pewnymi ogdlnymi zagadnieniemi, e co innegn rzadzié krajem
i rozwliazywaé problemy czesto biezace i pilne,

I otés sytuncja, ktdéra, = ktdrej consensus jest nieonin-
galny, tek jak na dawnym polskim sejmie, ktéras nie ma mo5li-
wosci, w ktédrej nie ma mozliwosdci przetamsnia braku consenonsu

przez wiekszosé, jeakkolwiek by ona byta zbudowana, stowia

na porzgdku dziennym kryzys, tworzy kryzys parlementerny,
do ktdrego predzej czy pdiniej moze dojsic.
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Chodzi o to, #eby nie dochodzito od razu, albo nie zs czyblko.
Dlatego tez wydaje sie, #e ta reguts 2/3, juz pomijsjac
okolicznosci jej wprowadzania, naprawde to okolicznosel

byty takie, ze wtedw, kiedy zesmy dyskutowali, to oczywideie
ma racje prof. Geremek, ze padta ta sums 3¥ 2/3, potem kiedy
juz jednak byt przysotowany projekt konkretny, ktory jus
przedstawialiémy panstwu jako dokument, to byka ta proporycija
11/20, poczem do wczoraj, to nie byro tylko wczorsij, do
wczoraj wasza strona proponowakta 3/5.

I otdz 2z powoddw, o ktdrych powiedziaiem, w tej chwili
wydaje sie, Ze Jjest wkasciwym rozwiazaniem przyjecie ma ten
czag rozwigzanis tego, tej propozycji rozstrzyzania przes
wickszodé 3/5 wrasnie dlatego, zZe aby uniknad¢ ratwego kryzyau
legislacyjnego w stogsunkowo weczesnych etapach, gdybhy idee
consensusu nie daka sig realizowac.

Je$li chodzi o sprawe senatu, to wydaje mi sie, ze wysglade
to tak. Mamy zgode, ze podstawowym uprawnieniem senatu jeat
ocena ustaw i ze senst ma prawo veta w gtosunku do ustsw.

Nie jest to zedne malowane prawo. Jest to prawo zupeinie
konkretne i mam nadzieje, %e kiedy pan Raumegart bedzie przed-
stawiat tg sprawe swojemu elektoratowi, to ma cod konkretneso
do przedstawienia. To jest rzeczywifcie fakt konkretny.

Dyskutowalismy kwestie ns tym tle, jedna kwestie, kwestie
ustawy budzetowej, ktdra wymaga szczesdlnego potraktowaunio,
ale rzecczywiscie jestem zdania, %e tu jestedsmy bliscy i Ze
ta propozycije, ktdra wxkeg ktos z pangtwa siormukowaX, fsebydmy
tekie grono redakcyjne do tego powoiali i mysle, %e nns
pfzybliZy, albo do rozwiazania, albo w ogdle pozwoli rozwio~n:,

tg sprawe.
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Przedmiotem rozbhieznosci widze w sprawie senstu v sruncie
rzeczy dwoch rodzajow widze¢ rozbieznosci. Jeden rodznj, to
kwestia jaka wiekszoscia Sejm moze anulowad veto, i drugie-
co oprécz ustaw, oprocz ustosunkowanias sie do ustaw ma jesrcze
nalezeé¢ do sfery uprawnien drugiej Izby.

Rodejmowana tu byia kwestia Rzecznika,Praw Obywatelskich,
Praw Obywatelskich Prezesa HIK-u i dopiero co wprowadzonn
przez pana Ciemniewskiego sprawa Prokurators..

Najlepiej by byko, gdybysmy zgodzili sie, gdyby szsnouni
partnerzy zgodzili sie na to, aby td sprawy zostaky rozwinna-
ne zgodnie z propozycja joka przedstawiamy. To zZnaczy, Zety
senat posiadat upravmienia w zakresie opiniowania kandydatuvy
Rzecznika Praw Obywatelskich i Przewodniczacego - jak to

jest? T Prezesa W1K-u. Takg propozycje formutuje.w tej sorawie.
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voba gneawic, Byd moze, moznaby i takze zastanowid sie nad
tym, czy inune jeszcze funkcje w panstwie nie powinny bycé
opiniowane przez senat.

Proponujemy zatem, zZeby senst miatx w tym, w wypadlu
role opiniujgcg, co by akcentowaxo w tym fakt, e jest
tutaj on, ze tu tez ma to - jest to raczej w trybie consensuen
rozstrzygana sprawa, ni%z w trybie decyzyjnym.

Tyje jesli chodzi o sprawy senatu. Moze zatrzymams gic
w tym miejscu i pdjdziemy do sprawy Prezydenta. Frosze bardro.

Ob. Bro-nisitaw Geremeli:

Obawiam sie, ze jestedmy w momencie, w ktorym reecs
nie idzie, o sprawe organizecji neszych orac. Powolalismy
howiem grupy rohocze. Grupy robocze pracowaty. Grupy robocre
dalej nie pdjdg nus decyzje, ktére zostang ustalone.

Wi jednej sprawie wydaje mi sieg, ze jest take mozliwodd
decyzji, to jest w gprawie ustawy budzetowej. V! drugiej spra-
wie jest taka mozliwoscé decyzji, to jest w sprawie potwier-
dzania ratyfikacji umdéw miedzynarodowych i w tych dwdch gpra-
wach rzecz idzie o sformutowanie, bo jest consensus.

We wgzystkich pozostaxtych nie ma go. A chodzi tu o sprawy
istotne., I o decyzje istotne,

Ja rozumiem, jest to przeswiadczenie caiej delegacji,

z ktorg wystepuje przy tym stole, Ze w tym nowym ukradzie
demokratyzacyjnym trzeba mieé swiadomos$é potrzeby pewnych
zabezpieczenl czy bezpiecznikodw, jak méw; prof. Bagszkiewicy,
bo rozumiemy ten sposdéb myslenia i w nich uczestniczymy.

Ale uwazamy jednoczes$nie, ze musi to byé taki ukkad,

w ktorym jest pewna ta harmonis miedzy wewnetrznymi elemepia-

mi. Harmonia ta w sposdb zasadniczy zostaje naruszona, gy
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a3 nadierne uprawnienie prezydenta i gdy wystepuje niedobdr
uprawnien senatu.

Sprowadzenie genatu do roli opiniodawcy byioby redulkcjn
odbioru spotecznego, chciakem powiedzieé, od$miegzeniem ingtiy-
tucji. @mp Te opinia, i co to znaczy, ze bedzie opiniowai,
ze bedzie opiniowat osoby wybierane czy uchwaly sejmowe,
bedzie wydawat opinie i bgdzie bezwolna zupeinie instytuc;in
w sytuacji, w kontekscie pewnym przeciez jeszcze nadal uie
zmienionym, dotyczqcym‘stosunkéw z opinia publiczng i talim
brakiem droZnosci miedzy opinia publiczng, & wkmdzg.

Hawet ta sprawa Rzecznika Praw Obywatelskich. Podkredla-
tem znaczenie tej propozycji, e pozytywnie ocenialismy, bho
ona byta przede wazystkim symboliczng, ona wkadnie wekazyuata
ze w tych funkcjach kontrolnych senatu ta sprawa ochrony praw
obywatelskich ma znaczenie szcrzegdlne. Te? do ngody.dodéd
nie moze i wreszcie w gprawie tak zmsadniczej, jak sprawn
usytuowania MNaczelnej Izby Kontroli. Sprowadzenie roli senatn
do roli opiniodawcy przy powokrywaniu Prezesa H1K-u.

S-prowadzenie gsenatu do roli opiniodawey przy podejmovin-
niu uchwaty o planach gospodarczych jest zasadnicza reduvce,in
tej instytucji.

Konkludujgc powiedziaxbym, ze jestedmy w sytuac;jh
patowej i nie nalezy gadzidé, ze m takie rozwigzanin prawme
o tak zasadniczym znaczeniu dla praysztosci, Ze takie rorii:-
zania prawne nagle pewien elektryk z pewnym}generalem viymscia,

jezeli tutaj to grono po wielu godzinach i wielun dnisch

’

debatowania do zgody dojsé nie moze. Oznacra to, 7

N

e igtninjio

v

pole niedopowiedziaAnego i niezdecydowaneso niezwykle arerolin,

I w zwigzku z tym przedkiadam pod rozvage. & mydmy ind

. . o - , _z_,v '.‘.T."‘!"'*
w tej chwili istotne zawiesili te sprawy, na ktove
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strona nie odpowiada, jJjezeli prawds jest, to co pan selire-
tarz Krdlewski mowikt, ze to jeat stanowisko jasne okiedlone,

i ze jest jak jest, to odvowiadam na to, %e chyba truebn
wowczas powirécié, do innego sposobu mydlenia o reformie
pangtws i uznad, ze reforma panstwa rozpoczadé trzeba od
uktedu dotyczaceso Sejmu, a8 pozostawid ponzostaste dwa elementy
to znaczy te zwigzsne ukiad prezydenta i senatu do decyrj?
konstytucyjnych zapowiadanych na 1991 rok,

W kazdym razie sfwierdzam, ze w tej sprawie zanim
"rzejdziemy jeszcze do omdwienia spraw ordynacji wyborn=el,
ze w tej sprawie obecny stan dyskusji skk¥snia do przekonanina,
ze nie jestedmy zdolni w tsk szybkim czasie dojsé do wrody,
do consensusu, do dotarcia sie gtanowisk wyslarcvojacero
dla podjecia decywzji.

Przewodniczacy:

Prof. Rasgzkiewicz jeszcze.

Ob. Jan Baszkiewicz:

Ja przepraszam bardzo, Ze sie wtracam do wymiany zdan
na tak wysokim szczeblu, szcoegdlnie, Ze rdéwnoeczednie prond-
miot dyskusji rzeczywidcie jest centralny. Ale mnie sio
zdaje, ze gtéwna idea jest take, zeby w miore mosliwoded
eliminowad jak najwiecej tematdw, f#eby zostaty rrzecomywidcie
te centralne.

I chece powiedzied o jednej sprawic w zwinzlu 7 tym, Vtivn
dotyczy kilku kwestii.

Mnie sie zdeje, ze nie doceniamy w tych dyelkuvajach,

to znaczy albo przeceniamy zarisy konatytucyjine w stomnlm

do praktyki, ktdra moze sie stworzyé w senacie.

Na przyktad sprawa opinii moze mied wicksze znncrenic
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w mojej wyobradni, niz kwestis wyrazania zgody. To zalei:
wazystko jak bedzie przebiezato, jesli sie pojawi v uchwmie
senatu ksztaxtujacy porzadek jeso prac, Ze senat prowadzi
przestuchania wobec kandydatéy Ze senat formutuje w o;0le
opinie przecie’ w sensie merytorycznym, tredc¢ opinii, to nie
bedzie tak - nie, albo podoba mi sie, nie podoba., "o nanyav-
de, juz w tej chwili abstrahujac od rdéznych stron stoxu,
mamy Zupelnie inne mozliwodgcl osiamniecia zjawiska w genaie
kongtytucyjnego, ze tak powiem, funkcjonowania permych

ogniw, niz sie nam moze w te] chwili wydaje.

Ja przepraszam, ze tak to formutuje, bo mysle, %e wonvaecy
paligtwo macie bogata wyobrainie, ale wydaje mi sie, Ze nies do-
ceniamy tego, Ze tryb pracy, metody, sposdb formukovanin
na przykitad, dochodzenie do opinii, no instyvtucja przesxzu-
chiwania na przykitad kandydata prawda, to sa eczynniki, ktore
moga odegrad¢ bardzo wielka rolg.

I gdyby to byto przekonywujace, to moze by¥ sie dalo
powiedzmy biorgc pod uwage, ze tu mamy w konstytucji uzmoinio=-
ny przepis, ze te wkasnie organizacje pracy; porzadel pwacr,
caty ten mechanizm pracy senatu zostonie jesrceze blisej
okreslony i przez niego samego.

I chce zwrdcidé uwage, %e nikt nie jest w prewie doknrnad
zmiany regulaminu pracy senatu. Senat sam go kaztaktuje.

Senat sam go ksztaxtuje. To jest jero kompetencja.

Takze zdaje sie, Ze waga sporu wokdl zagadnien opinin-
wania moze naprawde nie jeat az tak wielks, jak sie moze,
jak to moze wynikadé ze sidw.

Zgadzam sie,prawda, czy formukiuje opinie, wydaje oninin,

niz nam s8ie¢ to w tej chwili wydaje.
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Hatomiast oczywisdcie nie dotyczy to innych spraw.
Tak samo zresztg wydaje mi sie, ze porzadek prac n2d budieten
zawgze musi by¢ uchwalony wewnetrznie przesn Sejm i Senat
i te terminy wszystko, sposdb to ... dziekuje.

Przewodniczacy:

Dziekuje bardzo.

Wiec jesli chodzi o ostatni g*os pana przewodniczacero
to chciatbym zauwazyé co nastepuje.

Ja mysle, ze w kazde] fazig nagszych negocjacji mozemy
wybra¢ droge, ktdrg wspdlnie uznamy za najlepsza. Jesli
zatem okaze sie, %Ze nie potrafimy sie porozumied, co do tvch
dwoch spraw, to wrdcimy do naszego kontraktu, ktdrysmy
wy jsciowego - ktdér ysn,y juz przedtem, co do ktdrego zesdmy
sig¢ daleko posuneli i wobec tego bedziemy mied szonge na
zatatwienie przynajmniej tamtych rzeczy.

Tak wiec oczywiscie chce tylko przypomniedé, ze w taliim
przypadku bedzie chyba oczywiste, Ze to co nas podzielilo,
dotyczy w zakresie 3enatu dwdch punitéwv.”icebydny wiedsieli
co nag dzieli. Dzieli nas 7 % uprawnien, 6 - to je~t jeden
punkt, ktéry nas dzieli, [ drugi punkt, ktéry nas dzieli,
to sa opiniowa¢ czy uchwalaé Rzecznika Praw Obywatelskich
oraz Przewodniczqcego.NIK.

Prosze? W sprawie Senatu.

Ob. Bronisiaw Geremek:

Tylko ad vocem, bo nie chciatbym rozszerzac¢ tego. (hee
powiedzied bardzo wyraZnie, ze to co mas dzieli rrecgyidein
v tej chwili, w tej sytuacji, to jest sprawa roli Prerrdentn

¥ systemie organdw centralnych panstwa.



ily chcemy stworzydé jakby z teso problem. Uwazamy, zZe
trzeba rozpatrywac¢ tu catosé i wkadnie widzieliémwaunkcjnch
prezydenckich tych bardzo szczegdlnych, element stabilizu-
jacy. 1 uznawalismy, ze wkadnie mozna dopuscid to, ze
Prezydent w prezydenckim systemie, bo przyktada pana
Krdolewskiego nie dotyczyty systemu prezydenckiego, jest tu
wybierany tak jak w systemie nieprezydenckim, no bo jest
sytuaéja szczegOlna 1 uwazalismy, Ze senat jes: elementem
tego ukzadu.

Wiec zatem, azeby sformukowacé to w sposdb w tej chwil
roboczy i negocjacyjny, a nie konfliktujacy, to powiadam, =an
istotne sprawy dotyczace tego ukiadu, ktdre pozostaja nie-
rozwigzane i ktore trzeba sprdbowad albo rozwinzadé, albo
zrezygnowaé¢ z tego uktadu.

Przewodniczgcy:

Jeszcze sprobujmy przynajmniej zdefiniowac¢ wyrazigcie
te punkty, ktdre nas dziela najbardziej. To okredlenie ich
w zakresie senatu otrzymaXem odpowied?, Ze rdznica dotyczy
nie tyle tych punktow w gprawie senatu, co dotyczy kwegtii
prezydenta. Yobec tego zobaczmy, w ktdrym miejscu jestodémy,
jesli chodzi o sprawe prezydenta.

Byty cztery. Jeden dotyczyt - to czy mamy wpisaé niervenna
kadencje. My proponujemy, zeby na ten temat wypowiedzied nin
w umowie.

Po drugie. Byliémy - w sprawgée dekretdéw. Proponowalidmy,
abysmy wspdlnie wystapili w sprawie zniesienia kadencyjnoici,
segyjnodéci Sejmu w ten sposdb, ewentualne uprawnienia do
dekretéw zredukowadé do minimum, a zatem do momentu, w ktorvm

na przyktad Sejm nie obraduje. Jak podpowisdaja mi tu lenei
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specjalidei mnisz ja, moze to dotyczyd okolo Awdch mienircy
w roku.

Ob. BroniskXaw Geremelk:

Chciatbym ad vocem. Powierdzielidmy na to, ze jest to
faktycznie - znaczy rozszerzenie d:iaiania tegn prawa dlatero,
ze to oznacza, ze w ozdle jedli jest permsmencja Sejmu, %o
oznacza, ze prezydent zawsze i kiedy chce moze wydawac¢ delire-
ty z mocg ustawy.

Przewodniczacy:

Dobrze, mo nie jest nasza inteucja. Jesli tak by tec
mianto byé faktycznie rozumiane, to jestesmy gotowi dolonad
takich dookresleri, aby nie prowadzito do takiego efel:tu,

To nie jest intencjonalne.

Natomiast moze byé, jesli uwazacie, ze teki jest efekt
takie) zmiany, to poszukajmy rozwiagzan, ktore by dn tego
efektu nie prowé&ily.

Po trzecie. Sprawy rozwigzywania Sejmu. Pogodziliémyr
sie co do jednego punktu w tej sprawie, ze kiedy Sejm nie
jest w stanie powoksé rzadu, to prezydent ma prowo go romuin-
78cC.

Sadzilidmy, ze byé moze jest jeszcze jakis inny ohrmnr
apraw, ale nie chcieliémy tego w tej chwili pruzesadzad.
Chcielismy zaproponowacé jeszcze pewien nomyst na ten temnt
i poddaé ewentuaslnie sprawe pod rozwage na kolejnym naszys
spotkaniu,

Nie chciatbym tego jednoznacznie zamykad, ani w jednn,
ani w drugs strone. Ry¢ moze ataniemy na tym, byé moge ni.,

wtedy bym przedstawikt. Dlatego prosze traktowacé jsko otwarin,
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Sadzilismy, 2e byé moze jest jeszcze jakis inny obarmar
spraw, ale nie chcielidmy tego w tej chwili” przesadzad,
chcielibysmy zeproponowaé jeszcze pewien mamysx na ten teomat
i poddaé ewentualnie pod rozwage na kolejnym naszym spotkanin,
Nie chciaXbym tego jednoznacznie zamyksad¢ ani w jedna, ani w
druga strone. By¢ mozem staniemy na tym, byé moze nie,
wtedy bym przedstawit to. I dlatego prosze traktowad jeko
otwarte,

Sadze, ze wazniejsza, jesli bym uwazal, ze jest gdrnied
jakis najpowazniejszy spor, dotyczy jednego punktu. Misnouicie
tego punktu, czy prezydent miatby prawo zawieszacé ustewy
7z przyczyn politycznych, & nie tylko niezgodnosci z Sejememn.

I chciatbym powiedziec¢, prosze o waszg reakcje. Chciatbym
powiedzied, ze my jestedmy vownies przeciwko jak to akredliX
jeden z nag, takim uprawnieniom prezydente, ktdre by to etn-
wiaty ponad, ale nie wydaje nam sig, zeby to tak byko.

To tylko wprowadza pewng dodstlowa mozliwodds Ale nroaze

o argumenty.

Ob. Bronistaw Geremelk:

Mozemy w tej chwili oczywiscie prrzystapid do dyskusji
i wymiany argumentgw. Chce powiedziedé, %e sprawa wydawnnin
dekretdéw z moca ustawy w obecnym stanowisku, przy obecnym
stanowisku drugiej strony mate nadzieje wytwarza. Dlateso,
ze permanencja Sejmu jest odpowiedzia, ktdrs przekresla
dekrety 2z moca ustawy i tak to rozumielidmy i talk to formuo-
valismy.

Uwazamy, ze natomiast prezydent moze wydewadé rompni:ia
dzenia roznego sypu akty, natomiast prezydent nie wydae

Rekretu z mocy uwtaw w warunkach permanencji Sejmu, nie =
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takie]j potrzeby.

Yiec tutaj oczekujemy odpowiedzi, ktdre musi hyé odpro-
wiedzia jednoznaczngy, albo e’ jest tu znak zapytania.

W gprawie rozwigzywania Sejmu przyjelismy to 2z dArnrie]
strony zaproponowane ustalenie,xgixhy Zebyimy w tej chwilil
nie podejmowali decyzji. Zneaczy, ze wymaga to jeszcze ror-
patrzenia i rozwazenina.

Pozostaje zatem aprawa veta zawieszajacego 1 tutaj]
powiedamy tak samo jak w pozostatych dwdch sprawech, #e
uwazamy, ze art. 5 powinien zostad¢ likwidowany, ze nie mn
zadnej potrzeby sformutowania takieso artyku*u i uwazamy, Ze
tutaj jakby 2zadna dalsza taka stowny pojedynek, mo daleko
nas nie zaprowadzi. Bo mnzna powiedzied tylko tyle, #e inton-
cja jest wapdlna, jak rozumiem. Bo chodzi nam o to, %eby
prezydent nie by ponad prawem, zeby nie vytwarzacd wrasenin
bonapattyzmu. Odpowiadamy: artykuk piaty takie wrazenie
wytwarza. Uwazamy, ze ustep piaty takie wrazenie wytwarza
i dlatego uwazamy, Ze nie nalezy.

Przewodniczgcy:

Jesli zdefiniowalidémy sobie pole rdéznic, to chcialhrm
chyba takze jest take propozycja i prof. Geremks, przyind
takg - proponowad taka strategige. Czasami jest tak, ze
kiedy sie dyskutujemprzez pewien czag nad jakims tematem,
Juz sie go w ten sposdb ukozy w growie, trudno jeat nnnla:is
odmienna perspekiywe ne ten temat,

Dlatego proponuje, zebysmy w tym miejscu zakonezyli
poniewas wiemy ju?, gdzie - jakie rozwiazanis osisnelidémy,
wiemy co jest jasne, wiemy takze z czym sie fodzimy i 7 w

czym natrafilismy na trudno¢ci, wiemy dlaczesgo natrafili.in:
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na trudnosci. Dajmy sobie czas obu strenom ne namysi, mese

przyjdg nam lepsze sformutowania, lepsze ujecie sprewvy,

albo do jutrzejszego razu, albo do kolejnego spotkania jnk

powiada szanowny profesor pewnego elektryks z pewngm geuveraier
Proponowaibym moze - prosze¢ bardzo.

Ob. Bronisitaw Geremek:

Chciatbym prosié o to, bo zdaje sie, Ze nasi przedsin-
wiciele juz sformutowanie maja tych dwdch, ze sprawy budieln
i sprawy ratyfikacji konwencji, tak. Zebysmy mogli zapoznndé
sie z nimi i przejs$é wowcrnas do ordynacii wyborcmej.

Pan Ciemniewskil yrosze bardzo.
1] b4

Ob. Jerzy Ciemniewslki:

Wiec ustalilisdimy z tym, 2ze nie byio miedzy nomi zmrodnni-
ci w jednej kwestii, misnowicie propozycja naszej ationy joo
taka, ze ratyfikaje umiw miedzynarodowychh o zasadnicrym
znaczeniu politycznym lub gospodarczym, a w suczesdlnoded
obcigzajace panstwo pod wzgledem finansowym, craz umovw pocine-
sajgcych za soba koniecznosdé zmian w ustavodawstwie, wymara
uprzedniej zgody sejmu wyrazonej w forumie ustawy.

NHatomiast moze powiem juz czym sie rdéznimy ze stro:a
rzgdowg, mianowicie strons rzadowa nie chece uwzglednit
uméw o zasadniczym zhaczeniu politycznym. Réznica dotycuy
umdw o zasadniczym znaczeniu politycznym.

Przewodniczgcy:

Czy dokument ten jest w reku pana w tej chwili?

Tutaj mam. To my sie namy$limy ned ta sprawg i czy jest juz
drugi tez, czy nie? Hie byXo. Dobrze, to zrobimy - Jda =
taka prooozycje, zebysmy zrobili teraz pare minut - powiiednmy

10 minut przerwy odpoczynku, a w tym cznsie do spramy
ordynacji.
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Ub. Bronisgstaw Geremek:

Jesli mozna? Proponowatbym, jak w wspadku ratyfikacji,
postapili w sprawie budzetu. Bo tu jestesmy blisko consenncusu.

Ny wystawiamy ze wchwile kogos i progsimy o przedstawiciela,

Proenrwa
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Po przervie:

APO przerwie obradom przewodniczy Ob. Jerzy Reykowslki/.

Przewodniczacy:

Wznawiamy posiedzeniej;i wobec tego rozumiem, %e prze-
chodzimy do spraw ordynacji wyborczej do Senatu i do Sejmu.
Czy sg jeszcze jakies uwagl dotyczace poprzedniej
naszej dyskusji. Jezeli nie ma to, przechodzimy do spraw

ordynacji wyborczej do Senatu.

Ob. Bronisiaw Geremek :

Dlaczego od senatu zaczynamy?

Przewodniczacy:

No tak od korca zaczeliémy; wiec tak mysle, Zze no
Sejmie skonczymy. I mxsle najpierw Senat. Bo Sejm mydmy
juz omawiali, tylko jest grupa robocza, przedstawi nam snra-
wozdanie, ze stqnu pracy.

Sprawa ordynacji wyborczej do Senatu.

Nasza strona przedstawia, czy partnerzy nasi? ak. Dard-~o

prosimy, pan Kazimierz Cyprycniak ma gitos.

Ob. Kazimierz Cypryniak:

Z tym, ze mam propozycje, ze poniewnz zdaje sie dvono-
nujemy ta notatka naszej grupy roboczej w sprawie ordynacii
do Sejmu. Tam sa tez spravy rozbiezne jesrncze i chicinkem Ln3
nasze stanowisko w tej sprawie wyrazié, oczywiscie kaounie

- do senatu tez potraktujemy. Jak panowie? 7goda, tak.

Wiec tak, jezeli chodzi o notatke do "Ordynacjs wyhborcra

do Sejmu". Zapis na piervisze,j stronie z naszej strony nie
" budzi zadnych - zapisy nie budza zadych zsstrzezen.
Strona druga - art. 40 jest tam taki zapis pierwsz:s

) ¢ gkowo
tirus, ze po - Rada patistwa - dodac sk
b4
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vjednorazowo". Proponujemy to skreslidé z uwagi na to, Zon
dajemy tytuk, ze jest to ordynacje wyborcza do Sejmu X kadrn-
cji, a wiec samo przez gie jest to jednorazowa, juz bysmy
chcieli no nie upiekszaé te] ordynacji, ktéra jest tez doku-
mentem wysokiego rzedu, jeszcze innymi dopiskami.

Najwiecej watpliwosci budzik ert. 42 i byka prorozycjo,
aby zrezygnowaé¢ z ust. l. ChciaXem z nasgzej strony podtrazymndé
potrzébg zatrzymania punktu drugiego, ale jednocze:mnie checia-
tem poinformowacé, ze pracujemy nad stanowiskiem, ktdre by
byé moze pozwolixo tez wyj$é naprzeciw zainteresowanion
naszych rozméwcéw. Mianowicie wstepnie to zreferuje, & jutvo
damy ostateczng odpowieds w teJ sprawie. 1z drugi punkt
moglibysSmy wzmocnié, bo sprawy sg teraz w trakcie konsuliaciii
dodgtkowym uzupe+nié zapisem, iz kaZdyzzglaszajacych podniotow
wspiera swoje zgtoszenie no podpisami trzech tysiecy wyborcdw,
Ale formutuje to jako propozycje wstepna, ktérs jest w trnkcie
konsultacji i bysmy ostatecznie ja jutro potwierdzili.

Strona trzecia to jest dalej art. 42, gdzie mdéwimy o
symbolach. Otdz sadzimy, ze zapis ten no nie jent nowiecdniok=-
bym do konca jeszcze precyzyjny. Nie wiem, czy to hedzmie
Juz wystarczajace, ale wydaje nam sie, %e on niezupeinie
dobrze oddaje wszystkie mozliwosci eksvonowania powiednm-
awojej przynaleznosci, kiedy przyjdzie do wybordw. o chodri
tu o symbole werbalne i okrecflenie orientacji politvermnvych,
‘Ale przeciez nie kazdy zaraz musi sie identyfikowaé = orion-
tacja polityczna na przykkad. Y zwiazku z tym bylibydmy 20
tym, zeby sprébowaé¢ jeszeze mad tym mapimem popracownd 4nai-

na roboczo tu formmtujemy oraz okreslenie dego spoxecmno-
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polityczne] orientacji, no bo nie wiem ktod moze tym povird-ny
'nie zyczyé sobie zadnych politycznych identyfikacji, ale

tes moze wyrazad swoje zainteresowania. i'o nie wiem, na
przyktad ekolog powiedzmy, czy moze napisad ze jest powied-nmy
jakims ekologiem, Nie jest to orientacja polifgyczna, ale
ktod moze zechce tak sie reklamowed,

I sprawa kolejna. Jest tu takn, to jest vetep crwaviy,
otoz ﬁaleéakoby - tam Jest chyba bXad maszynowy, bo sig miwi
o zgtaszanie mezdw, & chodzi o zglaszanie mezn zoufanis do
wbwodowych i do okregowych komisji, bo to do karzdej komisajl
moze jednak jeden. Ale tutej proponujemv uzuoeinié ten
ustep, misnowicie czynié takim, Ze mezowie zaufenia nraebyuin-
ja w lokalach wyborczych w oparciun o upowainienio wydene priecn
okregowe komigje wyborcze.

Rzecz bowiem idzie o to, #é no lokal wyborczy w dniu
wybordow jest powiedzmy lokslem urzedowym duzej rangi. 1 g'tndde
tenze przewodniczacy panistwowej Vomisgji wyhorermej, lttory
odpowiada za przebieg wybordw, ma wiedzieé, kto jest mn:
zaufania, a kto nie. Byt to tryb u nes w lPolsce zawsze ginrovne
ny, on nikogo nie dyskryminuje, jest to dokument jak rdxby
poswiedczajacy prawo przebywanin na terenie lokolu, ktdry
rreszta utrzymuje odpdwiednia ilodé dziennilkarzy kre jowyneh
i zagranicznych i chcielibydémy uzupeinié tenise zanis,

Na stronie cazwartej podtrzymujemy art. 64 i 65, [inenn
stanowisko w sprawie no gtosowanina poorgzez skreslenie, lHaaro

arrcumentacja byta przedstawians i powdd jest jeden jedvry,
mianowicie, iz jesteémy przeciwni, aby by*o 4wa sposoby

frogowania,.

Pozytywne gtosowsnie czy poprzez pozytywne glosowa»i-
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komplikuje gie sytuacja z uvegi na igstnienie listy krajoweiw

1 art. 72, to jest drugi tirus, proponujemy =makorcozy:d
na stowie "wimdomosSci publiczne" kropks. Poniewaz tam jest
dalej - przez wywieszenie itd. Poniewnz no te lokale wyborcnna
ga powiedziatbym beda przy rdznych miejscach. Jeat to oblirn,
w jaki sposdb nalezy podadé do wiadomosci powiedzmy publicunrai.
Redg one i na terenie wsi i miast, i w rdineso rodzaju minjisco.
woéciéch, wiec zgedzamy sie na to, ze to mozna podawad do
wiadomosci publicznej, a wiec moga to podawad lokalne rozzkos-
nie, mozna bedzie w oknie powiedzmy nie wiem komisgji vwybor-
czej wywiesié czy cos takiego, jakis form tvzeba hedzie
szukadé, ale zebysmy nie obligowsli gie od razu, ze to jest
wycigg z protokdku wywieszony powiedumy na drzwinch lokalu
wy borczego.

I art. to jest stronn pianta, sprawa ostntnia. Jestedimy
zdania, aby tryb tutej protesty byty rozpatrywane przez
8ad Najwyzszy.

I to s3 nasze propozycje tyczace ordynrac;ji wyhorczej
do Sejmu, ktoresmy tu sformuiowali na podstéwie teo dokumentn

wspélnie zredagowanego.
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Dotyczgce ordynacji wyborczej do Sejmu, ktdresmy
tu sformutowali na podstawie tego dokumentu wspél-nie zreda-
gowanego. D iekuje bardzo.

Przewodniczgey:

Dziekuje bardzo. Gzos ma pani Janina Zakrzewska.
Ob.Janina Zakezewska:

Ja przypuszczam, z2e to bedzie bardzo szybko, poniewasz
tak jak pan Kazimierz Cyprynisk postaram sie odpowiedzieéd
na te propozycje, ktére byty zgvloszone. Zebym nie opuscita
czegos. Plerwszym byt na drugiej stronie. 40 - tak.

Ja mysle, z2e to jednorazowo mi&Xo znaczenie takie okre-
Slajgce, %e ten podziaiz mandatdéw jest, polityczny jest
Jednorazowy. Ale jezeli zastrzegamy, %e to jest do Sejmu
X kadencji, to mysle 2e akurat nasza grupa byta dosé
konsyliacyjne i nie ma z tego powodu, zeby z tego robié ja©
kis problem.

Dalej, na stronie nastepnej art.45. Tutaj ja mysle
jeszcze tak - ust.4 -~ jeszcze u dotu symboli werbalnych. Ja
rozumiem, %Ze to co panowie tutaj zgosili, to zresztg idzie
po 1linii naszej pierwotnej propozycji. Nie mamy nic przeciwkp
temu. Rozumiem, ze siczegélowa propozycja zostanie przed-
stawiona jutro. Ale wXasnie nasza strona tez méwila o tych
ekologach, czy cos Tek, ja wiem, ale jestem wyzej.

Jezeli chodzi o art.45 ust.4 to tutej mozna to, dlatego
jest to w liczbie mnogiej, to po prostu jest sprawa techniki,
poniewaz méwimy - do komisji obwodowych i do okregowej komi-

sji wyborczej. Ale nastepnie jest mowa o tym, Ze mozina

zgtaszaé wspélnego meza zaufania,pto jest juz kwestia



pewnej sytlistyki, mozna jg jeszcze dopracowaé. Bo rozumiem
2e sama idea jest nam wszystkim wspdlna, godzimy sie na to.
I wobec tego to tez traktujemy tylko w pewnym zapisie techni-
cznym.

Potem jest chyba art.64, prawda, o mezach zau ania.
Tak, mysle ze co do tego nie ma wagtpliwosci, mozemy sie na
to zgodzié, zeby nie byio jakich$s nieporozumien. Poniewaz
tak - kandydatéw na mezéw zaufania moze wskazaé kandydat na
posta z chwiia podawania tam fych wszystkich personalidw.
A wiec bedzie czas z2eby to wszystko w odpowiednim terminie
zazatwié.

Teraz art.64 i 65 - no to rozumiatam, Ze intencjg obu
stron jest to zeby wprowadzié giosowanie pozytywne, e giosuj
je sie za a nie przeciw. Ale poniewaz jest sytuacja listy
krajowej rozumiemy. %ze dla drugiej strony przy tej ordynacji
jest to trudne do realizacji.

Tak %e co do tego nie ma wgépliwosei.

I teraz sg dwie rzeczy - jezeli chodzi o ten artykui,
ktéry byl wasciwie na posiedzeniu grupy roboczej sporny
mianowicie o zniesienie tego ust.2 w art.42, ktéry z jednej
strony mamy stowarzyszenie PAX, Unia Chrzescijansko-Spoieczna
i Polski Zwigzek Kitolicko-Spozeczny, proponowalibysSmy wtedy
nastepny fragment wykresli¢ a tutaj dopisaé PAX. Jezeli
strona koplicyjno-rzgdowa uwaza i OPZZ uwaza, Ze mozna
to przeredagowaé, jak rozumiem, e tez konkretny teskst
zapisu dostaniemy jutru i to by przypominazo te uzgodnienia
do ordynacji wyborczej do =g Senatu, zZe bytyby te organiza-

cje spoteczno-zawodowe, ale musgialy by sie legitymowaé wymo-
glem 3 tysigcy podpiséw, to myse, ze na to moglibysmy sie

zgodzifi,
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I ostatnia sprawa, co do ktdérej jednak mys$S ¢, Ze jak
druga strona zastrzega sobie jeszcze powrét do pewnych
rzedczy, czy redakcje jutro, proponowalabym zebysSmy tez
jeszcze tutaj do jutra przedstawili naszg ostateczng
redakcje. Bo ja rozumiatabym, gdyby ten przepis art.100
brzmiatx w ten sposdéb, przepraszam nie 100, tylko ten ktdry
méwi, art.72, byt pawim podawany do wiadomosSci publicznej
przez wywieszenie wyciggu z protokolu i co do miejsca mozns
by tu dyskutowaé¢ czy ma byé takie czy inne sformulowanie.
Natomiast wydaje sie, tak w pierwszym ogladzie tej propozyc):
pandéw, %e jednak to nie jest to samo, jezeli sposéb tego be-
dzie nieokreslony. Chodz %0 nam o to 2eby obywatele znali
te wynikl jeszcze nim one bedg wynikami oficjalnymi. Tak Jjak
to jest praktykowane we wszystkich krajach, %2e to sie podaje
do wiadomosSci w obwodzie. Potem oczywiscie to sie zawsze
zastrzega, %Ze to nie sg jeszcze wyniki ostateczne, ze
ostateczne bedg podane oficjalnie. Ale podaje sig¢ wyniki w
obwodzie 1 to wzmaga zainteresowanie problematyka wyborcza.
I dlatego moze ja bym proponowata zeby tg ostateczng
redakcje art. 72 moze bysmy tez odroczyli do jutra, moze
sie spotkamy jeszcze razem, moZe panowie przedstawig
3eby jednak ten dostep do wynikéw z obwodu byt od razu

dla obawateli wazny i podany do wiadomosci,

Dziekuje bardzo. Rozumiem, %2e w sprawie ordynacji
wyborczej do Sejmu ustalenia sg zblizone.juz w tej chwili.
Prosze pan mec.Wladystaw Sita-Nowicki
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Prosze panstwa, ja chciatbym, jezeli bedzie mozliwosé
pdZniej jeszcze w sprawie poruszonych tu sprawach prawnych
przy tym stole najwazniejszym zwrécié sie zardéwno do pana
kierownika Gduli, jak i do psna prof.Wistra.

Teraz chciatbym na poczatku wyjasnié dwa stowa dlaczego
ja nie zabieratem zadnego gZzosu w tak waznej i ciekawe}
dyskusji dotyczacej Senatu i urzedu prezydenta Rzeczypospo-
litej.

Stuchstem tego z wielka uwaggy ale musze stwierdzié, ze ni
nie zabieragem gXos dlatego, %e ja jestem przeciwnikiem
utworzenia zardwno w tej chwili urzedu prezydenta, jak i
Senatu. I to nie z zasadnicze]j niecheci do tego rodzaju
instytucji, ani tez 2z jakiejkolwiek niech¢ci do czXowieka
ktéry tym prezydentam bedzie, o czym wszyscy wiedzg, bo
jestem cztonkiem Rady Konsultacyjnej 1 jestem z tego zadowo-
lony, ale prosze panstwa z tego wzgledu , 2e sgq to rzeczy
zbyt powazne 2eby je zalatwiaé ad hoc. DosSwiadczenie Zyciowe
naszego panstwa uczy, 2e jezeli jest trudna sytuacja spoiecz.
na i polotyczna, to zalewa nas potok ustaw. Leje sie ustawod
dawstwo obfitosci dla zatatwienia trudnych probleméw w chwi-
11 biezacej. Nie prowadzi to do niczego dobrego. I tak na
przyktad szczegdlne regulacje prawne w okresie stanu
wojennego jak najgorzej musza byé oceniane, chyba przez
nas wszystkich, niezaleznie od tego czy stan wojenny uwazamy
za zto konieczne, czy za * zlo niekonieczne.

I dlatego prosze panstwa, ja nie zabieraiem giosu,

bo uwazam, ze to powinno byé w innych kategoriach i w

inny sposéb zatatwione a nie dla zatatwienia biezgcych
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trudnosci chwili obecnej.
Poza tgm oczywiscie odnosi sie do tego to co napisalem

w moich uwagach na temat ordynacji wyborczej i co tutaj znajd
duje szczegdlne zastosowanie takze, %e przeciez Sejm

obecny uznany jest nie tylko przez nas, ale przez strone
ktérg mam zaszcyt widzieé przed sobg, jako niereprezenta-
tywmny dla spoleczenstwa. Podkresla sig, %Ze tam tylko 1 posel
bezpartyjny. Sejm, ktéfy trzeba zmienié zeby nadaé mu repre-~
zebtatywnosé, nadaé mu sie.

I prosze panstwa, temu Sejmowi mamy nadawaé tak powazne
kompetencje, tak wielkie zadania do speinienia. Przecie to
Jest Sejm odchgqdzgcy przedwczesnie. No Yrzecie i w tym
Jest niewgtpliwie jakis brak logiki.

Pnnadto, niezaleznie od tego, Ze wysoko cenie poziom
dyskus ji, ze dla mnie jako starego prawnika pamietajgcego
dawne roztrzgsania tych zagadnief Jeszcze z okreséw przedwo-
jennych, to co siyszaXem dzisiaj bylo arcyciekewe, bardzo
interesujgce, na wysokim poziomie. Ale niemniej, jezeli
si¢ tak pospiesznie, ad hoc zalatwia te sprawy, to jest
absolutng regutg, 2e powstajg akty prawne niedociggniete.
ze powstajg akty prawne niedopracowane. To jest niehozliwe
dopracowaé tak zasadnicze akty prawne dlatego ze trzeba dla
biezgcej pmtitykm polityczmej postawy cosd zatatwié wspdl-
nie, prgdko.

Przecies my nie mamy prezydenta Rzeczypospolitej od
roku 1952, a wiec jakby nie byto juz lat prawie 37 i nie
mamy Senatu, bo na prdézno go bronitem, jak wiecie panstwo,

w 1946 roku juz od lat 43 i dajemy sobie jakos rade. I te

instytucje prawdopodobnie sg potrzebne, trzeba bedzie utwo-
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rzyé, tylko nie na komlanie, prosze panstwa, nie na kolanie.
To sg nieuchronnie niedociggnigte pospieszne rzeczy. Tak jak
ta fala ustaw, ktéra nas zalewa w trudnych momentacl naszego
sycia panatwowego.

To jest sprAwa, z ktérg si¢ chciatem podzielié z pan._
gstwem dlaczegd nie zabieratem gtosu w tym sprawach. Dlatego
prosze panstwa, ze zaréwno do urzedu prezydenta Rzeczy-
pospolitej jak i do problemu Senatu drugiej Izby, uwagam,
%e mam obowiazek podchodzié powaznie. Powaznie, ze zrozu-
mieniem, Ze sg to rzeczy wielkiej wagi.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o problemy ordynacji
wyborczej. No zndéw jest tutej dziwna historia. Ja ten tu
rozdatem w 20 egzemplarzach, jednej i drugiej stronie.
Robitem tego xero. I jak ja robilem tego xero tego tekstu
spieszgc sie¢ na zgromadzenie waznego ciata, majgcego dyskuto-
waé ordynacje wyborczg, przez radio nadawano czytwanie pro-
jektu ordynacji wyborczej w Sejmie.

No prosze panstwa, to jest chyba, jezeli mamy jakies
mieé znaczenie, jakg$é powage to jest chyba robione cos nie
po kolei. No, a jezeli si¢ robi nie po kolei, czy w Zyciu
prywatnym, czy w syciu panstwowym, to nie jest dobrze.

I my musimy zwrécié uwage na to w imie¢ naszej wlasnej godno-
Sci tez, e co$ sig robi nie po kolei.

Zreszta ja tutaj musze powiedzieé, ze padlem ofiarg zlos:]
woSci mego znajomego 1 wielbiciela Leszka Kolakowskiego,
ktéry dosé ironicznie na mnie patrzgc méwid - zdaje sie, ze
pan tam uczestniczy. Ja mowie¢ tak, mam zaszczyt przy

'najwaéniejszym stole reform politycznych, mam niezasXuzony
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zaszczyt siedzieé wsréd najtezszych gtéw w PRL.
On sie¢ do mnie tak iroeznicznie usmiechngt* i powiada: prosze
pana - a pan wie jaki jest synonim stowa powierzchnia zja-
wisk? Nie wiem - odpowiadam. To jest Patac Nsmiestnikowski
na Krakowskim Przedmiesciu.

A jaki jest synonim stowa istota rzeczy? A on méwi -
Magdalenka.

No to jest prosze panstwa zlosliwosé, ale takie sa
fakty 1 z tego musimy sobie zdawaé sprawe. A wiec co my
tu znaczymy, jezeli my mamy wydawac¢ opinie¢ na temat ordynacji
wyborcze]J, a Sejmm juz te ordynacje wyborczg dyskutuge.

Ja rozumiem, trzeba to robié¢ takze , bo jest pierwsze
czytanie, mose byé zmiana. I dlatego ja chce powiedzied =
moje zdanie, %e ja zakoncze¢ nawet pewnym dramatycznym
apelem na koricu. Tu pozwalam sobie na %srt, ale pozwalam
sobie powiedzieé cos bardzo serio. Prosze paristwa ja jestem
dlatego zasadniczym przeciwnikiem ordynacji wyborczej w tej
formie jakg sie¢ tu dyskutuje, nie dla zabezpieczenia, nie
dla asekuranctwa, Zloiyiem to na pisSmie Zebym zawsze mdgl
powiedzieé - prosze co ja tam méwitem i co powiedzialem.
Dlatego, %e ja uwazam, Zze my mamy Jjakgs wielkg szansé. I
boje sie, 2e jakas wielksg szanse marnujemy, ze jakas wielks

Szanse zaprzepaszczamy.
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to co powiedziaXem. Dlatemn, fe ja uwasam, se my mamy Jaknd

D

wielka szanse i bojg sie, 2z

Jjakad wielkn szanse marmijenmy,
ze jakas wielksa szanse raprzepaszczamy.

Prosze panstwa, jestem starym czXowiekiem, pamigtam
jako czXowiek dorosiy czasy przedwojenne. Bratem udcial
Jedynym prawidlowym gtosowaniu, ktdrym byio ptosovmnie anmn-
rzadowe, wybory samorzadowe w roku 1938, L prosze panstun,
to jést jakas rlamg ne honorze nsszego zycin vanatwowryso,
ze od dzlesiecioleci, od lat szesdduiesigciun polskie gpoie-
czeﬁétwo, a zatem mozne powiedzie¢ polski nardd, jest os~iriwn
ny przez polsks wkadze panstwowa na temat wybordw parlamenior-
nych, Jednakowo za rzaddw premiera Pelicjasne Sitawvoj-ikiadlow-
skiego i Jdézefa Cyrankiewicza. 1 naturalnie zaostrzyity sio
te rzeczy z biegliem czagu, ale to wazystko by*o nieprnwdsivie,
to wszystko jest unieprawdziwve, to wszystlin jesl kismlive, Lo
nie jeat prawda. to jest fikcja. Spokteczenatwo przestako v
to wierzyé konkretnie.

1 teraz mamy jakas wielka szanse, zeby te plame na
honorze naszego zycia penstwowego, bo mnie.wstyd, ze fakaro-
wano wybory w Polsce przedwojennej, ze falszowano zara~ po
wojnie, fatxszowano we wszyytkich latach pdznieiszychm

Nareszcie jest pierwszy program, pierwsze mozno:d,
pierwszy projekt, zZeby przeprowadzic¢ wybory nie demokratrcone
jeszcze w peini, ale Zeby przeprowsdzié wybory uczciwe,

Zeby przeprovwadzié wybory vrawdziwe, Zeby spoteczenstwo moc-io
uwierzy¢ w to, co nie wierzy.

Przewodniczgcys

Penie mecenasie mingio 10O minut.

Qb FIFEFFRIN FEREHREEF ik pagssaw $ika=-Howicki.

«e. Zeby mdc przetamac te problemy,
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ktdore w Folakach s3, Polacy absclutnie nie wierza w wybery.
Polacy kpig sobie #z tych, ktdérzy wierzg w wybory. To truzebn
przetamaé, ze my mozemy zrobid¢ teraz w jakims ogranicconym
zakresie co zrozumiemy, na cosmy sie zgodzili, ale wybory
uczciwe i zrozumiste dla spoteczernstwa.

1 dlatego ja jestem przeciwnikiem tego co sig tu doklnaluis
dyskutuje. Dlatego dokiadnie to opracowaXem, dufo wysitku

1.

poswiecigem, przedstawikem kto chce przekona sieg, co j2 o *»n
mysle, i jek ja to widze, zedmy aie ukozyli na pevme waruni!
wyborcze, #eby z obu stron musimy to uczciwie wykonacd. Jiin,
mugimy daé wszystkim obywatelom we wszystizich okresach jjedyn-
kowe szanse wzigcia wziecin w wyborach niezaleznych, wolnych,
autentycznych w tym zakresie, w jokim to jest w Polsce monlive

To jest sprawa wazns i dlatego ja teraz, nie chee Seby
moj rtos byt tylko giosem wokXajacego na puszezy, ale checink-
bym, zeby w kazdym razie poprawiono to cc Jjest ke, co jesti
oczywiscie zte.

Panowie! To jest w Jjakis$ sposdb dla nas kompromitujace.
Przed wojng trzeba byto 50 gtosdw na to, Zeby ztozy¢ kandy-
dature na posia. Czy jezeli dzisiaj bykoby 500 grosdw, o
dziesieciokrotnie wigksza demokracja przedwnjemma zadowoli-
taby nasg?

Przewodniczacy:

Panie mecenasie, ming}o 12 minut. /S}ucham?/ Dwanascie
minut mineto. Dyscyplinm czasowa Jest.

Ob. Wkadysktaw Sita-liowicki:s

eee W jakis sposdb ludrziom niezorganizowanym wrzigei~
w nich udziatu,

Jezeli do tego terminu, ktory uniemozliwis i stawin

ludzi, ktdérzy maja po raz pierwszy wziaé wlzial v wyborman
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w gytuacji armii nie uzbrojonej i nie zmobilizowanej wobe i:
armii uzbrojonej i zmobilizowanej, to jeseli jeszcze do toro
dotaczy sig 3 tysiace gtosdw, to powszechne mniemanie spotn-
czenstwa bedzie brzmiato, Ze usikuje gie uniemozliwié jalii-
kolwiek realny udziat w wyborach. Ro to jest krdtko mowinc,
powszechnie braku demokracji, jezeli gie z wielka ilodd¢ rmhosow
wymaga na to, aby mégt zrtosid sle czXowiek na kandydnta
na pdsla. To jest powszechnie znane, to jest windoma rzecn.

Jezeli do tego jeszcze dotanczamy konglomerat biryskawvicz-
nego terminu i tek olbrzymiej ilosSci ludzi na zgtoszenie,
spoteczenstwo patrzy na to jednoznacznie. Powie, %e Lo jest
jedno jeszcze powtdrzenie tego, co w zakresie wybordw mamy
w Polsce od 1lat szedddziesiettu.

Dlatego zwrecam sie 2z goracym apelem do panstwa, sehy
co najmniej zmniejszyé ilosé 3'tys. do tyniaea, bo powinnn
sie nawet zmniejszyé do 500, Viszystkie zastrzesenina co do
pospiesznie przeprowsdzonych wybordw tes spoleczeristwo je
przyjmuje jako kontynuowanie tej niechwalebnej 1linii, ktdra
niegtety mamy w Polsce od sgzesciu dziesiqtkéw 12t, niezale’-
nie od tego, jaki ustrdj i jakie sg werunki.

Przewodniczacy:

Dziegkuje bardzo.
GXos ma pen Piotr Winczprek.

Ub., Piotr iViinczorek:

Ja dzigekuje¢ 22 udzielenie mi gkosu.

Przewodniczacy:

Czy ktos z paristwa prosi o gtos? Jeseli nie, to pr-n-

’
chodzimy do sprawy ordynacji wyborcuej do senatuv, Tym rnean

gtos ma pan Jarostaw Kaczynslci,
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Ob. Jorosiaw Koczy-iiski:

/lNie ma gon, przepraszamd.

Przewodniczacy:

Czy nasi partnerzy w sprawie ordynscji wyborcrej 4o
senatu. Bardzo nrogimy.

Ob. Kazimierz Cypryniak:

Moze jeszcze wrdce tylko jednym stowem do ordvnacii
wyborczej do Sejmu,w navigzaniu do wypowiedzi pani profesor
Zakrzewskiej. Mianoﬁicie my, Jjezeli chodzi o % 72 art. nie
mamy tu zastrzezeil tego typu powiedzmy czy tam w lokeln
wyborczym podawac czy nie. Chodzi nam po prostu o tn, e gn
to za szcrzegdtowe regnlacje, jak na ordynacje wytorcza.

1 ten tryb jek oglaszad, powinna uregulownd Parlgtwowa Komiajn
Wyborcza naszym zdaniem. Poniewas jak sadze w Panctworie]
lomisji Wyborczej beda przedstawlckele strony opormyeyjno=-
~-golidarnosciowej, a wiec sadze, iz nie bedzie Zadnych nrzo-
szkdéd, aby wnies$d¢ odpowiednie propozycje, a zapis ten, kidyy
powiada, %ze nalezy podawaé do puhblicznej wiadomosdei stonowi
upowaznienie do ustalenio trybu juz praktycznepo i tam apo-
sobu do uregulowenia spraw.

Jezeli chodzi o ordynacjg wyborcza, 4o Senatn, m,,,

Przewodniczacy:

Przepraszam bardzo, czy migibym vrosi¢ ad vocem, cov
to oznacza, %e uznajemy, iz tskie jest nagze zdenie i
przekazujemy je Panstwowej Komisji Wyborezej, se ceclowym
bytoby, aby ... itd.

Ob. Kazimierz Cyprynialk:

/wyktaczony mikrofon/.

Jezeli chodzi o ordynacje wyborcza do senatu, wi--

crlrbey

. 0 .2 "
jak my rozumiemy, to rozstalismy gie z dwoma jJak



rs 17/5 - 122, -

problemami nie rozwigzenymi. Jeden problem to byiy, to by~
problem dwie czy jedna tura gtosowania. I drugi - to byis
nagza propozycja, aby przedstawiona w pakiecie pewnym, aby
przejs$é na zasadeg, ze z kazdego wojewddztwa dwéch knndydmtdw,
To sie¢ wigzaxo tezmz propozycja, ze jedna tura gXosowania,
Rozgtalisémy sie z tym, ze te propozycje po dwdch
kandydatdow z wojewddztw, nasi rozmdéwecy jek zaznacrmyk prrmewod-
niczacy pen Gereméek, biorg do powa®nego rozpatrzenin, zed
w gsprawvie tej ile tur gtosowania, no byka propozycje, 7%e
panowie obgtala, aby byta - byiy dwie tury glosowanin.

No wiec chce powiedzied, Ze nasze gtanowicko jeet bkutni

niezmienne. Proponujemy, aby wybiera¢ po dwdch kandydatdw
zlwojewddztwa i i$é¢ na jedna ture gtosowanis, a ewentunalnie
mozemy to rozwazad delej w pskiecie jako inna propozycjn
alternatywna, ktdra moge tez przedkozyd.

Misnowicie mozemy rozwazac¢ rozwigzanie tego problemu v
sposdéb taki kompromisowy i nastgpujacy. wrdcid do lisby
krajowej, na ktorej bedzie dzlesieé mandatiw, ded na
stoteczne, ketowickie po jednym mendacie, tak jak proponova-
1iémy wiecej, to znaczy bedzie razem po trzy i isé¢ na Awie
tury gtosowania, ale obnizyé prog vrzy pierwaszym gtosoweniu,
To znaczy kto w pierwszym gtosowaniu uzyskuje 30 ‘5 biornexch
udziat w gtosowaniu, przechodzi i Jest wybrany. T'am, erdrin
nie zostsng wybreni przy pierwszej fturze gkosowania, prry
takim progu minimum 30 7 1 wazystkie inne wiecej i nejwi--
cej wtedy zaczyna sie.

Jezeli powiedzmy nie ma wybranego skendydata ani j-cdn~-o,
to jest powtdrka powiedzmy peina. Jezeli wybrany jeat landr-

dat, no to powiedzmy walczy, walka sig toczy o jeden
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mandet,

Pozoatnlte gsprawy, Jak mysmy vrowumieli, hyly w zamgniais
niekontrowersyjna, znecgy dopreecommlidmy sfq przedwesaref
usgodnione, i tylke sgq te sprowy,

LZEeyednlsasyi

Delgkujg barizo.

Glos wa pan Jaromaw Faeoynski,

Mezgy sl preyznad, Ze wy tute] snagmuywn zawodem pp
rez kolejny daisin] ousiny wysIuchad wystapienis mstreny
rzadowo«koalioynej, {2 wydawno nawm eig, de nanse propozycle
idace przeacied dnleko w ta strpng, kXtére byla vroponoymnn
wiednie prses druza strong, no bedg rozweions w sposéh pory-
tymy, albo ¢o najmmied no v Jokat, n Jekiwmi dafeniew da
komprowisu., ¥ tye co tute) w tej ohwili pan Cypryniek ty¥
askew prredstawlid, wign wtedy takiego dasenie do kompronimu
nie wide4,

Dodanie po jednej omnhie = Tarazewy i Katowio plus
Aniesigaiu ssnatordw z listy krejowed, no nie jest w #ndnyn
wypada kowprowmisem, gdyt po prostu swigksss wielkofié¢ menwin
o 10 osdb, przy exym ta limte kreajows jJest tutaj proceiprn,
ktéram calq pewnofielin nie awickera demokratyzm tyeh wybordw,
e ten demokratyza w tyn momeoncio tutej hardzo ohnoinf, A taliae
to trgzeda sobis powiedaind mupeinie otwarcie L emcmarze, v
nie swigksse nassych sszans. A &m 0 &5 avonme, i to Jeat
eprawa gupelnie srozumisle, nsm tute takie chodsie. ?iadokn,
e preecied nasi reprezentenci, to o tymn byls mowa proy
sprawle Jejwmi, na tej lidcie sl nle znejiujn,

I tute Jakdly do tej ¥wastii nie m juk tutaj - -~r

weaond,
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il zwinzku z tym ts propozycja jakby byta dla nas nie tyllo
nieatrakcyjna, ale w ogdle niemozliwa do dyskusji, mdya

no nie rozumiemy, na czym polega prowadzenie pertralktac)i,

w ktdrej tym razem strona rzadowo-opozycyjna, ktéra nam prra:l
chwilag, czy przed godzing, nam to zarzucakta, jednoczesnie wiyre-
fuje sie¢ ze swojego poprzedniego stoanowiska na stanowisko,
ktére z naszego punktulwidzenia jest jeszcze gorsme. A Lo jomt
wlaénié ta propozycja, ktdra tutsj nem przed chwila przed-
astawiono.

Wiiec tutaj musimy podtrzymacé¢ to co mowilidmy przedtern,
albo te 49 plus 49 proporcjonalnie, alho tes propnzycja Lardno
juz umiarkowana, naprawde bardzo umiarkowana, jakim jest dndn-
nie zaledwie 12 senatordw, ktdrzy by mieli wzmocnié te noji-
wieksze wojewddztwa. Dlaczego ta nropozycjn nie jest przmow
druga strone powaznie rozpatrywana, to zapewne lLrudno nnamn
zrozumiec.

Wreszcie jezeli chodzi o zasade 30 5. 0td% t0 jest ronmaiia
po prostu niezrozumiata. o ona w tym wypadku jFe juz stannui
pewien postep w stosunku do zasady,zwyklej zasady wiclszodcinge
ktéra przy przewidywanvoh, przewldywanej duzej ilosgei lrand: -
datow mogtaby prowadzié no do zgota osmieszania tej nowvo
powotanej instytucji, ho jednakowoz trudno tu odpowiedzinc
dlaczego dajmy na to 30 a nie 25, albo 35 *. Zasada 50
jest zasadg oczywista. Po prostu wigkszosé bezwzgledna noiveln
juz w pierwszej rundzie przejs$¢, natomisst w drugiej runiznie
nastepuje balotaz miedzy tymi, ktdérzy uzyskali kolejnn ilns:
gtosow. Zasada 30 % moze byé odezytywana tez w drugy strono,
to znaczy, ze ktos ma 30 za i TO przeciw i tn sprows tyeh

tez tutaj jest istotna i z tego wzgledu traktujac to jnlm
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krok, ktdry byé moze bedzie mépkt byé jeszcze wydiuzony w

nagszg strone, tej zasndy takze w tej chwili przyjac¢ nie moiemy.
Przy. czym chciakem jeszcze raz podkreslicé, chodzi tuinjj

zardwno o wzgledy polityczne, o ten mechanizm polityczny,

ktory tutaj jak sie nam wydaje wszyscy razem chcemy stwor:iyd,

i ktory ma sluzyé oprzejsciu Polski do nowego systemu, systemu

demokratycznego, w peini demokratycznego. czy to bedzie za

4 lata, czy to bedzie pddniej, czy tez wezesniej, to jest

kwvestia, ktdrej po prostu w tym miejscu chyba nie nalezy ron-

wazad
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W pelni demokratycznego , czy to bedzie 2za
cztery lata, ciy to bedzie péZniej czy tez wczesniej, czy
to jest kwestia ktérej chyba w tym miejscu nie nalezy rozwa-
2aé. Ale budowa tego mechanizmu nie jest tworzeniem
jakich$ nowych instytucji tylko jest tworzeniem tylko
nowych instytucji, ale jest tworzeniem nowej rzeczywisto-
8ci spotecznejrzeczywistosci politycznej. Te propozycje,
ktére tutaj panogie przedstawili nie przyczyniajq sie do
kaztattowania tej rzeczywistosci w sposéb, ktéry by mozna
okred ié jako funkcjonalny to znaczy jest rzeczag bardzo nie-
bezpieczng aby te instytucje , ktére stworzymy i ktére majg
tworzyé spoteczeristwu poczucie tego, %e si¢ cos zmienizo,
Ze Jest nowa sytuacjabh byty instytucjemi politycznie i
spotecznie jatowymi. Niestety czasem mozna odniesé wraenie,
%e to jest nie w peini przez strong rzgdowq-koalicyjng
udwiadamiane. Te instytucje rzeczywisdcie muszg przenmosid
poglady spoteczenistwa, opinii publicznych na mechanizmy
wtadzy, przenosié w sposéb dalece niepeiny, niedoskonaty,
ale jednak przenosié. 0té% Senat tak umksztattowany, wy-
brahy ne zasadzie nie wiekszosciowej, jeszcze do tego wybra-
ny w sposéb skrajnie niestosunkowy. Nie chce tutaj uzywaé
okres .enia proporcjonalny, bo to co innego znaczy w spra-
wach wyborczych, a wiadomo o co chodzi, tu chodzi o te
. wojewédztwa. No, to moze byé senat, ktéry po prostu nie
bedzie w istocie reprezentowax spozeczeristwa, bedzie kolej
ngq takg moze zmodyfikowang, zmodelowang, skorygowang re-
prezentacjg tych sit, ktére dotychczas mialy monopol na

zajmowanie mie jsc w ciatach przedstawicielskich.

A sqdz¢, %2e tego wszystkiego wszyscy chcemy unikngé i



WIén 18/2 - 123 -

stad nasz sprzeciw. Dziekuje.

Dzigekuje. GXos ma pan Jerzy Whatr.
Ob.Jerzy Wiatr:

Ja rozumiem oczywiscie pewne zdziwienie i nawet
rozczarowanie pana Kaczylisiego i na pewno innych kolegdw,
ale chciatem zwrécié uwage na to, 2e jezeli uwaznie siu-
chatem tego co pan Cypryniak méwix, to nie byto to wycofanie
sie ze stanowiska przedstawionego w poniedziatek. I prosze
mnie skorygowaé , jezeli sie myle. O ile rozumiem, to
zostato przedstawione takie stanowisko- nasza oferta zXozona
w poniedziatek wieczorek jest na stole, nie wyoofana. To
byta uferta, ktéra ustosunkowywata sie do pieciu sporny-~h
spraw. W trzech sprawach spornych proponowalismy zaakcepto-
wanie stanowiska strony solidarnosciowo-opozycyjnej. W dwéch
gposréd pieciu spraw proponowalismy utrzymanfe nasze}
propozycji. Przy czym te trzy sprawy, w ktédrych gotowi
bylidmy zaakceptowaé stanowisko drugiej strony, to byty
nie bxahe kwestie, bo to bylo m.in. zrezygnowanie 2z
owej listy krajowej, tak by*o przeciez. I teraz problem jest
nastepujacy: nie mozemy przeciez kompromisu uzyskiwaé na
tej zasadzie, e kiedy mamy pewng liste spornych spraw, to
zgoda - przyjmuje jedna strona to, ze druga akceptuje
60 proc. proppzycji, ale utrzymuje twardo stanowisko w
pozostatych 40 proc.

Ja bym zadat na przykiad takie pytanie -~ ja nie mam

zadnego mandatu do robienia w tej kwestii propozycji, ale

ja zadalbym takie pytanie - czy na przykiad, kiedy panowie
méwicie ,
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paistwo méwicie, %Ze wazne sg i kwestia tego Zeby tych
miejsc w Senacie bylo wigcej dla liczniejszych wojewddztw,
i to, 2eby gXosowanie byko wigkszo$cig kwalifikowang a nie
zwyktg, to czy to znaczy, Ze oba te postulaty majg byé
zaakceptowane jako warunek dojscia do porozumienia, czy
tez istnieje tutaj jakas mozliwo$& - no powiem po prostu
przetargu. Czy na pruykiad zgoda na jedno oznaczataby uste-
pstwo drugiej kwestii, czy tez ma to cherakter ultimatywny,
Bo mysSmy proponujgc w poniedziatek wieczorem ten pakiet
wyobrazali sobie, Ze dokonujemy wiasnie czegos takiego.
My tu ustepujemy w catym szeregu kwestii, wy ustgpicie w
pewnych kwestiach i w ten sposdb spotkamy sig po Srodku.
Oczywiscie - byé moze ten przetarg trzeba poprawadzié
Jjeszcze dalej. Tylko, ze to nie moze byé przetagg polega -
Jacy na tym, 2e jedna strona méwi kategorycznie - musi byd
i to i to, 1 to 1 to, & czeka az druga strona ustgpi w
kazdym z tych punktéw.

Teraz co do merytorycznej kwestii. Ja chce powtdrzyd
to co méwitem w poniedziatek - bo nikt sie do tego nie
odnidésx, ze to jest przeciez zludzenie to przekonanie, ze
wymuszenie w drugiej turze gtosowania kwmxt przepraszam -
wymuszenie drugiej tury daje wigejszy demokratyzm. Wrecz
przeciwnie, wiele systeméw funkcjonuje przy tej wzglednej
wiekszosci dlatego, 2e to powoduje wtasnie konsolidowanie gi
sie wyborcéw od poczgtku wok6t kandydatdéw powazniejszych,
reprezentujgcych wiecej.

Bo oczywiscie mozna na sprawe spojrzeé tak czy inaczej,

Ja bym si¢ nawet w tej kwestii nie upiersit tak kategorycznie



tylko to nie jest ten sposdb, ze jedna strona proppnuje
bardziej demokratyczng procedure, a druga mniej demokraty-

czng. Kazda z tych procedur ma swoje plusy i minusy.

To byXoby tyle. Dzigkuje bardzo.

Oczywiscie pan prof.Wiatr ma racje méwiac o tym, ze
negocjacje to nie sztuka narzucania swojej woli, a le sztuka
poszukiwania porozumienia i kompromisu, jes!i sie go daje
znaleZé. Ale wydaje mi sie, ze to zupeinie nie me zastosowanie
do tej dyskusji, ktéra dotyczy spraw Senatu. Bo trzeba
sprawy Senatu widzieé w catoksztaxcie umowy politycznej.
Umowy politycznej, w ktérej opozycja po pierwsze - godzi sie
na zdominowanie i to wyraZne zdominowanie jej przez strone
ktéra do tej pory niepodzielnie Sejm kontrolowala, wiasnie w
Sejmie. I na stworzenie silnej prezydenturg. Bo nawet jesli
wszystkie nasze postulaty zostang uwzglednione, bedziemy mied
do czynienia z silng prezydenturg. I dokonuje sie¢ to w sytua-
cji, w ktérej nie strona solidarnosciowo-opozycyjna, propono-
wata rozszerzenie umowy politycznej o sprawe Senatu i prezy-
denta.

I jednym z podstawowych, jedng z podstawowych spraw,
ktére powodowaty, e ta sprawa wé owadzenia urzedu prezyden -
ckiego w tym trybie przez ten Sejm, i Senatu, zostata przez
naszg strong przyjeta, byl demokratyczny charakter wybordw do
- Senatu 1 byta ranga tej instytucji. O0té2 propomycje strony
rzgdowo~-koalicyjnej range tej instytucji obnizajg podobnie,
jak te range obniza sposéb jej wylaniania. Czyli te
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propozycje, ktdre znajduja sie w ordybacji wyborczej do
Senatu. I w naszym przekonaniu wiemy to na pewno, to nie
lezy w interesie naszym, to na pewno nie lezy w interesie
spoteczenstwa, ale gdyby spojrzeé bardziej perspektywicznie,
ja tak sadze, to réwniez nie lezy w interesie strony, ktéra

w po drugiej stronie zasada przy tym stole, Dziekuje.

Dziekuje bardzo. Prosze¢ bardzo prof.dJarosz.

Prof.Jarosz:

Gdyby nasi partnerzy w dyskusji mieli jednak ewentualnie
wzigé pod uwage apel pana prof.fWiatra, to ja bym osobiscie
namawial, aby w plerwszym rzedzie uwzglednié mozliwosdé
ustgpienia w spraiwe tych dwéch tur wybordw.

Prosze panstwa, dwie tury wyboréw sa przewidziane dla
sytuacji, gdy mamy do czynienia z bardzo rozwiniegtym
systemem partgjno-politycznym w peini uksztattowanym, w
ktérym tylko brakuje jakichs dwu biegunéw politycznych wo-
k6t ktérych moze sie ogniskowaé Zycle i dzieki czemu
uzyskuje sie trwatg wiekszos¢é parlamentarng i trwaty rzad.
I temu wiasnie stuzg dwie tury, aby wiasnie zobligowaé te
rozproszone partie polityczne do tego, aby sie skupiiy w
drugiej turze wokét , na tyle Zeby wylonié zdecydowang
wiekszo$é parlamentarns.

0téz, no my naprawde nie jestesSmy pod tym wzgledem w
takiej sytuacji, my w ogéle nie memy jeszcze rozwinigtej
struktury partyjno- politycznej tej, ktorg przewidujemy na
przysztosé i ktéra by mogta tutsj odgrywaé role tych dwdch
blokéw politycznych. Stgad tez zafunodwenie sobie takiego
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systemu byloby naprawde jak kwiatek do kozucha, to znaczy
zastogsowanie systemu, ktéry nie zagra w tych obecnych
warunkach, bo zesgraé nie moze. Do tego trzeba by jeszcze
jednego warunku. Mianowicie w zasadzie wybordw bgdZ w
l-mandatowych okregach, bgadZ te mandatéw wyrazZnie podzielo-
nych na tak, aby przeciwko sobie w drugiej turze stawali
dwaj kaendydaci reprezentujacy dwa rézne bieguny polityczne.
Alv wtedy z kolei, gdyby tak byio, to mielismy z wyborami
Juz jawnie konfrontacyjnymi na masadzie nie kto lepszy ,

to znaczy kto uzyskuje wiecej gtosdéw, lecz kto kogo.

Stgd tez wydaje mi sie, %Ze w obecnej naszej sytuacji.
my byé moze dojdziemy do takiego systemu partyjnego, w kifx
ktérym dwie tury bedg miaty swoje uzasadnienie. Ale wydaje
mi sie, Ze w obecnej sytuacji naprawde ten system do tego
nie dojrzax 1 w zwigzku z tym nie ma powodu,Zeby przy tym
sie¢ witasnie specjalnie uprzed.

Przewodniczgcy:

Pani Zskrzewska - ad vocem

Ob.Zakrzewska:

Ja chciatam wobec tego zapytaé, czy zdaniem pana
profesora Jarosza powinnisdmy zmienié przyjety projekt
ordynacji do Sejmu i tez zrezygbowac z drugiej tury, bo
ten system nie dojrzat do drugiej tury. A juz méwiac serio,
jeteli do czegosd do tej pory nie dojrzewalismy organizacyjnie.
no to jest pora zeby zaczgé dojrzewac¢. Ale mnie chodzi tylko
o to dlaczego...

'Qrzewggniczggx:

GXos ma pan Edmund Osmarnczyk.
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Ja naprawde nie moge sie zgodzié z argumentacja
prof.Wiatra, jak i przed chwilg pana prof.Jarosza z tej
bardzo prostej przyczyny, 2e tworzgc po 60 latach drugg
Izbe nie mozemy jej autorytetu pomniejszaé. Jezeli ma byd
pomniejszony autorytet przez to , 2e bedzie przedmiotem
tego rodzaju proceduralnych rozwigzan i argumentacji tu
nam przedstawionej to ta instytucja nie speini swego zadanie
i nie uzyska zaufania spoleczenstwa. I to trzeba sobie
jasno powiedzieé¢. I ja uwazam, ze te¢ sprawg nalezy wyiag-
czyé, ze‘istnieje sprawa zasadnicza. Powstaje nowy pierwszy
w krajach, w obrebie tego obozu, ktéry powstat w 1945 roku
powgtaje pierwszy instytucja z wybordw powszechnych,
ktédra musi mieé autorytet od razu z miejsca. Poniewaz
inaczej bedzie przyjeta przez spoleczenstwo i1 przez Swiat
jako jeszcze Fmdmm jeden manewr. I prosze wziaé ten
apel méj - jesli chcemy stworzyé cos nowego, to stwérzmy
co$ wartosciowego. I przestanmy zastanawiac¢ sie nad tym
jak ten autorytet osiabié

Wiecej bowiem, przy zastsosowaniu tych, przy uwzgle-
dnieniu tych argumentéw, ktore dwaj penowie profesorowie
uzyli - spozeczefistwo nie péjdzie do wybordéw w tak duzej
ilosci w jakiej nam jest ten autorytet potrzebny.

Spoteczenstwo powie sobie - jeszcze jedna lipa. Nie,
stanowczo nie, stanowczo nie. Wykluczmy, zgdédZmy sie na
jedng zasade, Ze budujemy nowg instytucje parlementarna
- jedyng w obre, pierwszg i jedyng w obrebie tego obozu
w ktérym zyjemy od 1945 roku. I w ziwgzku z tym ma byé to

autentyczna
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i w zwigzku z tym ma by¢ to autentyczna zvautoryretem
takim samym jak autorytet poskdw, ktdrych jednak sie
wybiera w drugiej turze.

Dziekuje.

Przenodniczgcy: Dzigkuje.

Gxos ma pan Stanistaw Gebethner.

Ob. Stanigaw Gebethner:

Chc aXem odnies’C sig do tego co powiedziak pan
Ogmanczyk, ze Izba Gmin jest wyuerana wzgl¢dna wigkszos
cig w kazdym okrggu a Jest to parla ento duzym autoryte
cie 1 ja bym nie wigzal kwesgtii - to wezystko jedno, to
nie me znaczenia w tej chwili. A druge sprawa -

/Edmund Ogmanczyk: To nie chodzi o Izbe Gmin,

ale chodzi o kraj,kraj nast/

Ob. Stanigtaw Gehethner: Dobrze, ale prosze¢ dacd

i skoriczyé.

Jezeli bedzie w drugiej tirze gXosowanie miedzy
wybrang do bBalotazu grupg, to oni tez przeciez nie maja
szansy dostac¢ bezwzglednej wiekszosci, nie gwarantujemy
i bedzie taka grupa senatordéw, a mO2w wszyscy jezeli
by wszedtie sie powtrzazo, ktdrzy bedg wybreni wzgl.dna
wiekszoscig glos'w I ten argument pana o autorybtecie tutaj
nie wytrzymuje logiki w tym ng&BﬁiE zakregie,

Przewodniczgcy: Dzigkuje.

Gios ma pan Jarosiaw Kaczynski.

Ob. Jarostaw Kaczyrigki:

Prof. Wiatr proponowax tutaj przctarg, z tym jek
sgdze¢ ja 1 nasza strone nie moze si¢ zgodzié ze nzgle¢dow

zedldniczyh, o ktérych zreztg jus wiele oséb z naszej
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méwito. Sprawa jest merytoryczna, mozna sig targowad

o cene czegos i obnizadé, podwyzszac i wtedy to jest
rzecz normalna i mozliwa do realizacji W tym wxpadku
pewne rozwigzanie polityczno-ustrojowe moze zaczgl spote
cznie funkcjonowadé jako catosé i my tutej tej caosci
bronimy.

Bronimy jej po to, aby nie byXo ono spoiw znie
jaXowe, aby nie tworzyes sig¢ sytuacja nie tyle ewolucyjne
co rewolucyjna. Bo jesli bedziemy mieli taki stan
rzeczy w ktSrym spoXeczeiigtwo bgdzke gorganizowane w tym
takze wielkoch organizacjach, jednoczednie nie bedzie
odpowiedniego mechanizmu przenoszenia woli spotecznej
jak méwimy najohdlniej i ze znacznym uproszczeniem,
na mechanizmy 2zycia politycznego, to to sie¢ po prostu
musi Zle skonczyé. I dlatego tak bardzo obstajemy przy
tych wezystkich sprawach. Dlatego ich bronimy mimo Ze
mogtoby sie wydawaé, Zze to sa sprawy drobnne, tu % 30
tu 50, tu 66 a tu 60 tak jak to byXo w tym poprzednim
sporze, W ktorym nie mogkem wzigé udziau, bo mnie nie
dopuszczpno go stosu. Nastgpnie w koncu tam to rylkp
sprawa niby 67 gXosdw, ale przecies przy tym wszjat
kim sprawa merytoryczna, bo sprawa odnoszgca sie do tego
porozumienia, ktdra jest podstawg tego wszystkiego i dla
tego my tutaj tego rodzaju argumentdéw, ze w trzech
sprewach nom ustgpiono, to niech my powinnispy ustapid
w dwpch, po prostu w zadnym wypadku przggé nie mozemy.

Jeszcze jedna sprawa, a mianowick czy system wiek
szoSciowy rzyczynia sie do konsolidacji i polaryzacjji

six politycznych, czy tez nie. Ja z mojej przynajmniej
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wiedzy na tematy polityczne wynika co$ przeciwnego ,niz
méwit prof. Wiatr, na przykad w geaulistowskiej Francji
wafnie z tym jek my proponujemy przyczynit sig¢ do konso
1idacji, do likwidacji tego - do dwubiegunowosci. Ilie
wiem czy to jest akuratvw Poler w tej chwili w perspekty
wie dobre, ale to jmmix te systema si¢ raczej dobrze spra
dzaja, niz systemy inne. I to sgq ze tak powiem podstowy
naszego stanowiska, ktdre jak sadze moze by¢ tylko dysku
towane w caXos$ci, moze bé tez dyskutowane w szczegdlach
o charakterze technicgny., natomiagt to o czym mysSmy
méwili 1 mdwimy w dalszym ciggu w tej chwili to sg sprawy
catkowicie merytoryczne.

Rxiggud®x Dzickuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje.
GXos ma pan Kazimierz Cyrpymiak

Obe. Kazimierz Cypryniak:

Szanowni panstwo! Pozwdlcie ze kilka sidw,
bowiem rozpoczgia sig dyskusja na tematy zesadnicze
w zwnigzku z tym w tej tonacji chciatby tez co$ powie
dzied,

To co czynimy i ta droga, na ktdrg weszlismy
i wybralismy siy, jest droga wielkich niebeztieczeristw
1 mamy swiadomosé 2e tak jest. Nie chce powiedzied,
ze 2z drugiej strony nie ma tej Swiadomosci bowiem
wiele dowoddw tu zostalo réwniez zXozonych, 3ze tako
$wiadomOs¢ istnieje. Mysmy siedli do tego stotu, bo
jednoczesnie ta drogas to jest wielka szansa. Byé mozert

niepowtarzelna, ale po co ppowiedzmy te wielkie sXows.
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W zwigzku z tym chciaxby., zeby panowie wzigli
pod uwage rzecz nastepuhgcg, jak to sie¢ nie powiedzie
to co byScie panowie nie powiedzieli, my zostaniem
obcigzeni 1 zapisani w historii jeko ci, ktorzy dopus
cili do wxadz¢ mieli. Jak sig¢ to nie powiedzie , do niepi
wodzeniae.

W tym miedzy innymi powiedzialbym jest pewna roéz
nica, bo panowie przychodzg i bedsg partycypowaé a my
juz musimy braé odpowiedzialnos$é. Tu zostato powiedzieme
przez mego przedméwce, chyba jak pierwszy raz zabiera?
gtos, ze jest to miedzy innymi nie do przyj¢cia rozwig onia
sqg bo panowie szukaja szans, sukceséw. I sXusznie.
ze tak, ale chce powiedzieé, ze my tez szukamy szans sukce
Sue.

Przedstawia ac pewne propozycje i powiem wiecej
izmja na przykiad wcla nie jestem pewny, Ze Polska odnie
gie sukces Jak przykXadowo powiedemy wy odniesiecie jako
strona opozycyjno-soxidarnosciowa w tychwyborach wielki
sukces. Wcele nie jest powiedziane, ze to bgdzie naprawde
sulces dla Polski . Na dobra sprewe wzigwmszy, rzecz idrie
o to, %e mysmy sig¢ zdecydowali iz nasz system polityczny
trzeba wmontowaé opozycje, bo jest to decyzja X Plenum
0 pluralizmie politycz ym. Kiedy si¢ powiedziaXo 4,
to musi by¢ B i C. My nie ukbywamy tego, iz chcielibys y
aby opozycja, ktéra u nas w Polsce bedzie byia opozycja
wewngtrz ustrojowg, bowiem sadzi my, ze ten system i

ten ustrdj mozna tek zmienié, tak go zreformowacé, Ze on

rze zyniscie bedzie odpowiadat interesom naszego spo*e
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Btwa i naszego oalstwa, naszego narodu. Ale na to, zZeby
to tak sie stato, to jest tysigce uwarunkowan i wewngtrsz
nych i zewngtrznych.

I eraz powstaje pytanie jak te droge przejsc.

I te rézne karkokomne zakrety. Tez chc¢ powiedzied iz
mamy Swhadomosé ze jak sie méwi opozycja, to bedzoe i
opozyc ja antyustrojowa,bo jakze to mozenby¢ kiedy jest
plurakizm polityczny, Zeby nie byZo opozycji antyustrojp
wej.

Jezell tak sie u nas w naszy. kraju zzozy, ze ten
nurt konfrontacyjny bedzie ostry, to musi dojsé do duzych
spig¢. Nie chcg tu niczego lowiedzmy snué, bo i po co?
Ale sg to te wszystkie sprawy, ktdre chciatbym tutaj powie
dzieé, Zze nasz po prostu wmovno nurtuja i nie problem stra
chu i nie problem checi do wiadzy. Prosze zauwazyc, rzecz
nastepujgca, ktdéra sie dzieje, Panqwie czgsto posiuguje
cie si¢ tez Ze mcie zaplecze swoje itd. Ale prawda to
Jjest taka, czy to mato czy to duzo, co oferujemy? To pano
wie bierzecie 1004, ta nawet mata oferta to jest 1005,
bowiem mienicie si¢ opozycjg, tu nie chidzi o to jaksg,

i my jestesmy gotowi to legalizowaé, dochodzidédol rozwig-
zaﬁ, natomiastprawda jest taja, Ze my tez mamy swoje zaple
cze 1 to nie tylko partyjne, nie musze tu przytaczad
réznych dowoddéw, jakie teraz rézne rzeczy sie¢ dziejg,

1 proszg¢ wziac¢ pod uwage, e my jestesmy w tekiej pozycji
Ze musimy oddawad. Po prostu musimy , bo porozumienie
inaczej istnieé nie mosze.

I prawda jest taka, Ze my chcemy zejsé poniOej

tych 50% w Sejmie. Stworzymy catkowicie inny uk2ad d1se
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lewicy polskien, dla koalicji i nie ukrywamy tego, ze
ten nasz sojusz, ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym, ze
Stronnictwem Demokratycznym funkcjonowal w przesziosci
na prewach nierdéwnych. Chcemy stworzyé catkowicie inng
sytuacje.

Idgc na rozwislzania, %e ta koalicja trzech poartii
ma 60%, przecieZstawiamy siebie ke nie mozemy uchwalin
nowej konstytuoji. Nie mlzemy swoiminsiamj uchwalié, a
PZPR bie jest ws tanie uchwalié wtasnymi sizemi Zednej
ustany przecies. I musimy to w naszej bazie wcale ie
takiej matej jakos tam doprowadzié¢ do przekonania, zZe
to jest wtasnie dzisiaj taka pora, taka droga, to jest
interes narodu, a nasz interes z tym wsuystkim musi byd
bardzo silnie sprzezony. Dlategp tez przepraszam, za
ten nieco taki moze moralizatorski ton. Prosze tego
tak nie odbierac.

To jest wypowiedZz, ktdrg chciaXbym, Zeby panowie
przyjeli jako dowdd tego, Ze wcale nami nie powodujg
eni leki, przed czymkolwiek. abi cheé zygerniecia stadzy
i jej przytrzymwanie. Tylko poczucie odpowiedzialnosci
Jak daleko mozna w poszczegdlnych sprawach i mamy peina
Swiadomos$é, Ze rozwigzania, ktdére pooponujemy, wcale nie
sg takie rozwigzania, ktérych nawet bysmy sami checieti
zastOSOWaé’ ale uwazamy, Ze dzisiaj po prostu tego zrobid
nie mpzZpna nam, bo pdki co jestesmy dzisiaj jedyna sita
zorganizowang W Polsce, i na nas spocznie odpowiedzial
nos¢ za te powiedzmy wszystkie kroki. Jezli to przyjmie

cie tak trochg¢ z przymrdézeniem oka, to tez i chcialem
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jedna takg dretensje¢ zglosic, Ze czasem panowic nam nie
pomagacie w rdéz ych sprawach, przyktadowo rozpoczelismy
dyskusje ne temat Sejmu i Senatu, powiedzmy o sieg dzigiaj

propaguje, ze oto n eszciew Poisce bgdziemy mieli wielce

n
demokratycz y Senat, ktéry nam tutaj powiedzmy wszystkie
sprawy porouwigzuje, ja powiedzmy nie dziwie sig, ktdre

sq - co zagranica méwia, niech sobie mdwig, ale my

juz w ten sposéb, jak gdyby stawiamy nowy Sejm, 2ze oto
bedzie taki sobie Se m, ale to jeszcze teka tymczasdwka
ktéra na razie powiedzmy sobie musi istnied,

Chcg povwiiedzik¢ ruecz nastepujaca, ale prossze
tego nie trakto3wad ze to jest jakas$ tam wymdwka, ale
naprande porotumienie to wymaga nie prze roczenia powiedzm)
pewnych granic i klimatu. Klimatu, w ktdrym wszyscy
musimy si¢ odnaleZé i by¢ wiarygodni. I my rozumiemy
wasza potrzebe wiarygodnosci. Przecies panowie sami wiexie
co sig méwi, jak sig méwi w telewizji, jak panowie méwig
- my na tym nie zbijamy kapitaxzu p litycznego, ale wiemy
ze te chorobe trzeba przejsé, bo weszlismy na taka droge
i trzhba pewiedzmy soble przejsé, natomiast sg pewnc
granice 1 dlatego tez do naszych propozycji zwiazanych 2z
Senate. 1 2 prezyentem i je eli dzisian proponujemy tu
pewne rozwigzania niedoskonate, chcialbym Zeby panowie
choieli nas rozumieé, ze to nie jestpowildzmy, Ze nam
s ¢ tak podobe, ale po prostu uwezamy, ze po tej drodge
demokratyzacji, kfoéra chcemy isé w neszym kraju no to
wymaga tez myslenia o tym, aby czegos$ takiego nie zrobid,

%eby péZniej nie bedzie mozna pewnych rzeczy zatrzymacd,
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Dlatego tez my na przykiad kolncugc juz proponujem]
powaznie, niech panowie rozwazg, no zrébmy po tych dvw6ch
genatordéw w wojewddztwie, zrdbmy jedng porzadng ture gtoso
wania, kto wiecej jest to chyba demokrataczne, ktp wygra
Nie sadze, Ze my wygramy tak bardzo duzo tych mendatdv,
Mys$l¢, Z%e to moze by¢ dobre rozwogzanie i do przyjecia,

i nie musimy moze dzisiaj zekpriczyé, ale jak panowk by
chcieli +to wszystko wzigé pod uwagg, mamy jutro spotkanie
to bysmy mogli do dyskusji na ten temat wrdcid.

. Przepraszam, ze chyba trochg czas naduZzygem.
3 Przeviodniczgcy:Dzigkuje¢ bardzp.
GXos ma pan Adam Michnik

Ob, Adam Michnik:

Ja zabliem gXos sprowokowany wypowiedzig pana [azi
ierza Cyprynieka i musze¢ powiedzie:, Ze mnie sig¢ wydaje,
%e wypoviledZ przez poz om swojej szczerosci nas moze wy
prodadzié z tego impasu, w ktdérym w tej chwili znaleZli
$my sig. Chcimem bardzo panu Cypryniekowi podzigkowac i

odpovwiedZ rdéwnie szczerze jak mniemam.
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w tej chwili znaleZlidmy si¢ bardzo panu Cypryniakowi
podzigkowadé i odpowiedzied réwnie szczerze jak mniemam.
Nad cylym naszym - a juz napewno moim my$Sleniem o tym co
tu sie dzieje na tym stoliku cigzy pewna historia. Mienowi
cie jest tp historia zarzutdw, ktdre stawiono moim przyje
ciotom z "Solidarnosci" w 1980-1981, a mianowicie zarzitow
o politycznoéé, ze my polityczni jsstesmy. Wiec my mysmy
uprawiali takg ekwilibrystyke, Ze my nie jestesmy politycs
ni, Xt ylko zwigzkowi, dlatego ze to byXo lepiej w
pewnej propagandowej, Ze zreczniej itd.

Niemniej jednak co$ tu w nas zostato. Jeste pewier

ktrorego
rodzaj polityki, pewien styl udziazu w polltyce, xx6rgx
%e my po prostu sie boimy. I my mamy poctucoe, Ze przy
tym stoli u, panie Kezimierzu my siedzi my po to,zeby
ptacié, a n e zeby cos zatatwié dla "Solidarnosci". Ily
mamy poczucie, Ze tym stoliku pacimy ze uzyskanie praus
"Solidarnosci" do legalnego bytu.

I teraz viychodzac z tej refleksji na temat
$wiedomosSci chece powiedziec, ze nad naszym stylem myslenia
cigzy to samo poczucie odpowiedzialnosci, o ktdrym tu
byxa mowa. To nie jest tak- Ze za niepowodzenie naszych
partnerdw sie bedziemy obcigzad, bo oni sprasuja wiledzeg.
Bedie sig obcigzac nas wszystkich. To tutaj pod tym wzgle
dem idziemy niemal na tym samym wdzku, bo sig powic:
mieliscie smnse , nie umieliscie jej wykorzystadé i sie
powie jezeti nie umieliscie wykorzysta¢ to pocoscie tam

leili, trzsba byto czeka¢ a3 te procesy kryzysowe by

sig rozwingety 1 byscie wtedy pozycje negocjycjng mieli.
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ja tez powiedzialam podzielam i teg paliskg opinig,
ale to juz méwie tylko wmex wiasnym imieniu, ze jakis wyjat
kowo spektakularny sukces opozycji w wyborach do Senatu
wcale nie musiat oznaczaé sukcesu dla Polski, bo to by
mogto rozc wiewadé ukad, ktdéry prdbujemy radykalade refor
mowaé, ale jezeli postulujemy to, co postulujemy tu przy
zym stole, to dlatego ze o na to bardzo dresmatyczne pyta
nie o reformalnosdé tefo systemu chcemy odpowiedzieé twier
dzgco. Pan prof, Baszkiewicz napisex kiedys, Ze nie ma
systeméw niereformowalnych, sg tylko takie, ktdre sig¢ w
pore nie umiaty zreformowac.

Ja podzielam te opinig¢ i jezeli tu mdwimy to
dlatego, ze mamy poczucie, Ze byé moze to hest jesli nie
ostatnia to jedna z ostatnich mozliwosci, Ze ten system
zdgzy sie zreformowaé w naszym wspSlnym interesie.

Wszystko to co pan Cypryniak méwit o sile burtu
konfrontacyjnego, wtasnie skzania do obstawania, do
upoerania si¢ przy tym, co mpwix pan Jarostaa Kaczyri-
ski. Wigc na poczatku dlaczego dwie tury? Przepraszam,

%Ze méwie troche za dtugo prosze jeszce o 4 minuty luzu

Dlaetego, Ze w naszym przekonaniu jedna tura w
warunkach tekiego rozchwiania polityc ego, takiej dezinte
gracji ® bykx sie¢ peinila przynajmniejpo stronie opozycyj
nej, odmienng rol¢ niz ma prazykiad w Wielkiej Brytenii,
ze tutaj by te plerwsze ture moze preferowad tych,ktdrzy
méwig najgtosniej, najradykelniej i najostrzej a z nimi
my nie chcemy sig w radykalizmie czy nazywajgc rzecz po

imieniu w demagogii Scigad.

To nienjest sprawa, cz to jest - czy my ocriiamy
to co dostajemy jako duzo czy Jako mazo. To jest sprewe
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taka, czy ten uk}ad co tu byxo juz méwipne, czy on po
prostu bedzie mégt funkcjonowad, skutecznie funkcjonowad
w pangtwie. My sie¢ boimy tego, ze jezell te instytucje
bedg nieskuteczne jako scierania si¢ konfliktowego rozmai
tych interesdw, to te konflikty sig¢ wyleja na ulice.

I uwaga ostatnia. Dlacze go proporcjonalnosé, My
naprawde nie wiemy co lepie jest, ale po prostu to wyde
je sie, %ze jest sprawiedliwiej, po prostu przed tymi ludz-
mi ktdrgch bedziemy wzywali do udzial w wyborach, bedzie
tatwiej bronié nam wszystkim.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Dzigkuje.

Myslx, Ze mozemy powiedzieé, 2e w tej sprawie pozostajemy
nadal ze znakiem zapytania. Stwierdzamy mienowicie, Ze nie
widzimy podstaw, strona solidarnosciowo-opozycyjna nie
widti podstaw do zmiany pierwbdtnej propozycji, ktéra
przewidywata, Ze bgdg dwie tury wybordw do Senatu, tak samo
Jak dwie tury wybordéw do Sejmu. Uwesa y, Ze nie mozna,

ze Jjakby powaga instytucji 1 naszej rozmowy wymaga tego
zeby nie dostosowywaé do gier symulacyjnych ustaled, w
ktérych chodzito o okreslenie pewnej rzeczywistosdci ustro
jowej.

Uwazamy zatem, 2e w obu wypqdkach utrzymane zosta
nie pierwotna wersja dwéch tur wyborczych.

Po drugie uwazamy, Ze utrzymona zostanie pierwot
na wersja propozycjj ktéra nie przewidywaia listy krajo
wej, czy tez liety panistgwowej, Sadzimy, %e dle znaczenio
tego argumet, jakim jest Senat trzeba zeby tej listy

tutaj nile wprowadzaé, bo byta, méwilismy tu juz, to byinby
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to kropla dziegciu, ktdéra zepsutaby caxe t¢ ongrediencje.

Po trzecie wreszcie w sprawie rozdziazu mandléw
i zssade rozdziaku mandatdw nje jest tak,ze mamy tutaj
pet e przekonanie o jekiejs propozycji,ktdéra by byka
najlepsza. Uwazalismy, Ze zaseda propor Jjonalno$ici byza
i pozostaje zasadg w pexni sengowng, rozumielismy natomiast
argumenty drugiej strony, ktdre dzi?iej pan Kazimierz
Cypryniak przypominaX, iZz rozumiekismy je, ale pozostajac
v ramach tego sposobu rozumowania 1 myslgc o intersie
wszystkich stron zasiadajacych przy tym stole, proponujemy
wybér miedzy dwiema propozycjemi, mianowicie wybdr albo
propozycji ktéra potowag z 98 mandatdéw przeznacza na roz-
dziax po jednym mandacie na kazde wojewddztwo, natomiast
drugg poiowe przeznacza& na proporcjonalny rozduoa- stosow
ny do liczby zaludnienia. I to proponujemy jako pierwsza
propozycjee

Jako druga proponujemy zachowanie zasady referowa
nej, zreferowanej juz dzid w Sejmie, Ze Senat ma 110 ticjsc
1 ze wéwczas oznacza to, Ze onok 98 miejsc zajmowanych
przez przedstawicieli wojewddztw, jest 12 mandatéw,kt're
stuzy to praktyczli korekvyjnej w stosunku do liczby
zaludnienia. Te dwie propozyc e zatem sktadamy.

Rozumiem, %e tek w tej chwili konkludujemy dys
kusje, bo dalsza wymiana argumentdw sadzé, Ze dalej juz
nas nie zaprowadzi, i Ze odkXademy t¢ istotng bardzo spra
we istotng dlatego, %e nie chodzi tutaj o sprawe techniki
czy spraw¢ przywilejdow, ale o czystos$é pewnej koncepcji

ktdéra zostala zaproponowansa przed dwoma tygodniami.
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Proponujemy zatem zatrzymanie, zachowani tej
formy i oczekiwaé bedziemy odpowiedit rozumiem na jutrzej
szym posiedzeniu. Tg¢ sprawe traktuje, s awiam tu znak
zapytania , rozumiem, Ze w tej chwili odpowiedzi uzyskacd
nie mozemy na to i wéwczas postawié chciaibym sprawg
delszej procedury naszego zebrania.

Czy jeszcze w tej sprawie? Bardzo proszeg.

Obeossesosseses:Czy dobrze zrozumiazem, druga
propozycja: 110 mandatdéw do Senatu, 98 po dwa na wojewddz
trwa 1 12 korekcyjnych, tak?

Jarzy Bafia: Powiedziat pan jeden na wojewddz
dztwo.

Przewodniczggey: JeOeli w tej sprawie nie ma dal-
szych uwag- to mamy propozycje jeszcze zapisdw wkwestii
budzetu.

Prosz¢ bardzo pan Ryszard Reiff.

Gb. Ryszard Reiff:

Ja rdwniez nie m gkbym pozostaé nie zabierajac
giosu po tym co powiedziag pan Kazkmierz Cpyryniak, ponie
waz to wydaje minsie, ten jezyk przyszlosci, ktdry tutaj
juz zostex zaznaczony i dkatego go trzeba podtrzymac¢ mimo
%e pan Adam Michnik bardzo gigkoko wyrazik, %e tak powiem
nasz tu wspdlny poglad na te sprawe.

Ale ja oSmiele sig¢ podjaé jeszcze odwazniejsza
%2e taek powikm konkluzjg¢, mianowicie odpowiedzieé¢ co jest
werunkiem by si¢ powiodZo. 0té% my sie powiodo to nie
musi byé odwrécenie sojuszm, w ktérych kazdy z nas tkwi

ale zdolno ¢ znalezienia nie sprzecznosci migdzy stolg
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wspSéipracg migdzy nami a tymi zaszlos$ciowami- z ktdymi
kazdy z nas przychodzj do tego stolu i do tego kompromisu.

I tu chce na jedna rzecz zwrdcié zwege, a mianowi
cie to jest taki problem, zreformowad system, czy wesigknac
w system 1 caza praktyka dotychczasowa dowodzi jednego,
ze ci ktérzy szli z ideatami zniany systemu w istocie
rzeczy przejmowali bx¢dy systemu i sami sig¢ w nim byli
jego w jakims sensie ofiatami i twdércamai w nastepnej kolej
nosci jego bxeddw.

Prosze mi wybaczyé, ale w tej dziedzinie meam
wielkie dosSwiadczenie i wiem co méowig. I dlatego wielka
sztuka jest, aby podchodzgc do koncepcji przemiany systemu
réwnoczesnie nie ulec tych miazwatom, kfdre sig przy tej

okazji wchtania i gstale
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Prosze mi wybaczyé, ale w tej dziedzinie mam wielkie
doswiadczenie. ¥ wiem co mdwig.

I dlateso wielka aztuke jest, aby podchodzac do koncencii
przemieny systemu rdéwnoczesinie nie ulec tym miazmatom, kidwve
gie przy tej okazji wchianie i stalec ulegamy pokusie tore,
zeby Jjednak uczynié z partners wewnetrvzny crzynnik tego gyetene:,
Przeciez to co gig w tej chwili dzieje wprowadza nas w obroh
vewnetrznych funkcjonowanie mechanizmu syvatemu. I teraz jooi
réwnies przed nami stol problem, czy potrafimy vniesd do unin-=n»
wartodci wiesne, to znaczy czy pokaczy¢, nopodzid partie
e narodem, czy nkaczy¢, ze tak powiem to w jnliejsd winjl
wspotczesnego rozwojoweso nowoczesnego socjslizmu, czy bed
po prostu my rdéwniez ulegniemy tak jak wszyvscy, ktorvmy
partnerstwo z vartia wchodzili i ulesali okredlonym, fe tn!-
powiem, sytnacjom, 7 ktdrym wszyalko aie okazyvnko niewn:!iva
w pewnym momencie Ao przelrocrenia, Dzighﬁﬁq.

Przewodniczgcy:

Prosze bardro.

Nim do organizacyjnych soraw przejde, kogi mmin zarves -oun-
nie na dwie uwagi moich przedmdwcéw., Jedna to kwestin oatatnio
podjeta przez pane Reiffa, o niebespieczmiatwie zatoni-min
sie w systemie. ''o wymagnXoby przez chwile relfleksji nod m,
co sie naprawdexzaxr zderze na tym stole i zA chwile zdnro:-

vi Polsce.
“iele rAazy panowie tu na tym stole méwicie, Ze wkadeivin
niewiele sie 7atatwito Jak soble pomydled o nowstonin oura-nai
organizacii rwiaztorej, ktdra zacznie dzintadé v Polsce,
o peowstaniu,o wejsciu do 3-jmu duzed . grupy opormycjineii.

0 konkurencyjnych, czy mdwriac wprost, o wolnych wyborach -
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sen~tn,

Prosze pandv, to jest inna Polska, ktdra stoi proed
.nnmi. Przechodzimy"the point of noure tourm"® i mydle, %e
nie nalezy teraz uvdavadé, %e to takie sa losmetylm, cod tam
drobnogtki jakied robimy. Nie vdawajmy teco przed soba, Jodt:
juz méwimy o takich "alech, ktdére - albo jus nie, to mogtove:
zale.

Natomiast jearcre drugss nwaga dotyeny jednero (ra:mantn
wynowiedzi pana Michnika.

Musze przyznad azczerze mnie niezmiernie ra-~i, ~iy
a¥ysze taka formute, kisra w tym praoypadku minkan - przylreake
taki kaztakt: "pracimy przy tym stoliku za lepalny byt
"Jolidarnoseci,

Moim pdeniem panstwo za nic nie pkacicie, jentedcin wapii-
ucnestnikami procesu przemiany tezo Vrsju., Rozuniecie dnhony
mam nadzieje, c» nieraz wxa wyrazacie, 7ze dla pruemiyny tarn
kraju trzeba zrobié rdzne rzecry, w tym urnchomié plnuralirn
zwigzkowy, w tym dokoral jeszcze innych zmian w Polsce i nien
ma co przedstawiad to w charakterze tego, %e gie oto nkaci
za cof. Ptacimy wardlrie, rdwnie ddbrze mosnaby pecwiedring,
my tez cos piacimy, ale naprawdg nie o Zadne onkaty tutall
chodri.

Mem nadzieje, Ze sie moze i vorozumiemy co do tero, alo
podstawowa sprawa to jest dalgsze dzieskonie.

Mam nadzleje takize, fe jrdnak zrodzicie sgie panstwo
na mniej.konfrontacyjny styl formowania konlluzji. Tn znaca:
stawiamy oto takin warnki, oipowiedzcie nam =e dua dni 1

,
.

Foniec. Provonujemy racrzej taka wzojemnosdit,

Przedstawilismy pewne racje i vewne powody dla kidrye"

sformutowslismy Jdwa warianty. liskyszelismy woazo rncjn,
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j. wagze powody, dla ktdrych wyscie sformukowali dwa warinriv.

Dodam jeszcre, ze tak jak -~ dodam jeszcze przy tych
racjasch, zeby tez byko jasne tak jak niedobrze byioby dle
Polski, jak to juz pan Michnik sie zgodzik, sdyby #iolidar-
nosé" okazata sie raptem totelunym zwyciezca tych wybordw,
tak sgdze, Zze miednbrze by dla niej byYo, gdyby sic okomaka
w nich totalnie przegrana.

I w zuigzku z tym rzeczywiscie trzebn mied na uwadne
rdgne kﬁestie, ale proponuje, zebysmy sie nad tym zastan-wiali
dwustronnie, a nie tak, Ze stawiacie warunki, a2 my sie¢ mam:-
do nich dostogsownd.

Jesli sie co do tego pogodzimy, to mam orsanizacyjnn
uwage takg. Jutro powinnismy rozpatrzyé pare trudnych snraw.
To jest sprewe, sadzg, %e dzigiaj nie poradzimy sobie chyhbn
ze sprawg sgdownictwa, chyba %e bytoby takie zZyczenie.
llamy nna porzadku dziennym gprave umowy spoktecznej, ktorej
zedmy nie dotkneli. Sprawe stolike odwiatoweso, kidry nam
spadt z nieba i z ktdrym tez co$ zrobid musimy jutro, a je~t
tam pare trudnych spraw jak sie 2dq2ylem zorientowac¢ i takoe
jeszcze sa inne kwestie zwigaren jak pod takim enigmatycunym
tytutem gprawa zdrowias, ale nie o zdrowie tam chodzi, ale
w kazdym razie nie o zdrowie fizyczne.

W tym stanie rzeczy myslaibym, ze te kwestie, ktdre ju:
jesSmy sobie wypunktowali dzisisj ustrojbwe; proponoviatbym,
zebyémy'zdianowali jednak jeswzcze jedno posiedzenie. Propmmijc,
seby to by=-o w dniu 30 marca, to jest w cawarbtek i na tyn,
posiedzeniu abysmy postarali gie dojédé do apraw aswigrzanyen

7 tymi kwestiami ustrojowymi.
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Ob., Bronisiaw Geremelk:

cee 22 30=ty jest bardzo niewycodnym dniem dla nne,
albo tez pdZniejszg pore, to znaczy 30-5o o 1hH-tej, nlblo

31.

Przewodniczacy:

30-go cheistbym powiedzied, ze tak: 28-go my nie modem:,
mamy posiedzenie biura, 29-7n jest planowanz spotkanie
zehpoiu roboeczeso tego Tiecha Vatesy i gen. Riszednakn. iinhoc
tezo najblizszy koléﬁny termin jest 30. Prosze bardzo, nie
mam zastrzezen do godziny, mozg to byd godzminy popekudnisving..

Ob. Bronisaaw Geremek:

A moze 3l-y?

Przewodniczgcy:

31-go jest zwotane pleunum %C, na ktdrym mamy przedasto-
wi¢é catoksztatt uzgodnien, ktére nastapily no "okragitym stole®
dlatego dla nas termin 30-y Jjest juz najostatniejazy.

Ob. Bronisiaw Geremeks:

7z zapewnieniem kolacji i $niasdanin.

Ob, Wiadystaw Sitra-Nowicki:

Znaczy mozna Jjeszcze dwa stowa wyjasnienia, moina?

Lrzewodniczgcy:

Prosze panstwa, ja rozumiem, Ze w sprawvie dalnzej
nasze] procedury ustalenia podje¢lidémy i rozumiem, Ze gmaczynamy
nastepne nasze pesiedzenic v dniu jutrzejszym o godzinie
15-tej od sprawy sqddow i prawa. llastepnie sprawy ofswioty i
aprawy ‘zgtoszone nam przez nodzespdt zdrowing,

7 teJ ‘chwill mamy jesncze tvzy sprawy, ktdre nam porrata.
ja, znaczy jedna sprawa, to jest propozycjs dotyczaca gV -m-
tewania, dotycaryce budzetu i sg dwie osoby zgoszone dn

dyskusji jeszcze.
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Prosze bardso, gtos ma pesn Stanidkaw Gebethner.

Obe Stanisiaw Gebethner:

Wiec jest to propozycje wspdlna nes dwdch i biermemyr
ne svwojg giowe odpowiedzielnosc¢ orzeciw, od stron, ktore
mielismy reprezentowad.

Wyjasniam, ze dotyczy to art. 25 konstytucji w bramieniun
zaproponowanym, Tam jest w czwartym punkcie:senat powoknjie
Rzecznika Praw Obywatelskich" - uwazsmy, ze to juz byto
mowione, to nie w tym miejscu w ogdle lemidalanyinie.

Viobec tego art. 25 brzmiatby w dwdch pierwszych ual-poch
jak do tej pory.

l. Sejm uchwala narodowe plany spokteczno-gospodarcoe
na okresy kilkuletnie.

2. Sejm uchwala corocznie budzet ponstwa.

I teraz wchodzi naszn propozyc;ja, lktéova zawiera od
3 do 8 ustepdw, bo muti to byé rozbudowsne.

Ust. 3. Senat rozpatruje projekty budzetu i innych
plenén finansowych paristwa L narodowezo planu spokeczno-
-gogpodarczego rownoczesnie z Sejmem.

Ust. 4. Vi trakcie rozpatrywsnis spraw wymienionyvch
v ust. 3, do tych trzech tematow, Sejm i senat powoXuja
wepolng komisje na zesadzie rdévmej reprezentacji oostsw
i senatordw.

Ust. 5+ Sejm uchwala budzet i inne plany finansowe
paiistwa oraz narodowy plen spokteczno-gospodarczy po zapozngo-
niu sie¢ ze sprawozdenie z prac komisji wymienionoj v uat. 4.

Uchwaety S - jmu natychmiast przesylsne mm zostajn 4~

Senatu.

Ust. 6. Senst w ciggu 14 dni podejmuje . uchwale v Anraerie
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przyjecia budzetu panstwa i innych plandw finansowych
penstwa oraz narodowego planu spoleczno-gospodarczeso.

Uchwata odrzucajgca budzet w czescl lub w catosdcd
musi zawieraé projekt proponowanych zmian.

Ust. T. Jesli w ciggu 14 dni Senat nie podejmie uchuni;,
o ktérej movwa w ust. 6 prezydent ogtasza budzet w brzamienin
uchwalonym przez Sejm,

Ust. 8. W razie podjecis przez 8Senet uchwaty, o lktdrej
mowe w ust. 6 zdanie &}ugie, tam powinno byé¢ w pierwzamy
zdanie pierwsze, Sejm w ciasu 7 dnimoze odrzucic¢ pronozyciie
Senatu wiekszoscia X gkosdw, tutaj nie bylidmy upowaznienti.
¥ razie nie podjecia uchwaty przez Sejm, prezydent ogtasra
budzet ze zmianami vmiesionymi przez Senat.

Znaczy te wigkszodé to bedzie wynikaka juvs ...

Przewodniczacy:

Czywnsg uwagi do zgoszonej propozycji?

Ob. Stxnimiamxfmbmihnwryx Przewodniczacy:

Przyjmujemy to jeko propozycje przygotowans przez

naszg grupe 1 jeszcze sig skonsultujemy tekze i przedatevimy.
ob Stenistaw Gebethner

Jezeli mozna. Ja mydéle, ze my tes nie udzmielamy ndpn-
viedzi ostatecznej w téJ lwestil.

Przewodniczacy:

Mysle, %e wy tes musicie porozmawiaé 2 posktami.
Dbbrze, trzy osoby sq zapisane jeszcme do rXosu., Glos ma
pan Bdmund Oswaiiczyk.

Ob. itduund Osmaiozyk:

W zwvigzku 2z dyskusjq o senaclie, chciakbym porussy:

sprawe, ktora w ogéle dotychezss przy "okragtym stole"
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nie byta brana pod uwege. Mianowicie chodzi o to, Zon:

wobec noweJ sytuacji jaks vowetnia w stosunkach z nagzymi

Rodakami. na Wachodzie, azebysmy rowniez wzkeli pod uwesg

koniecznodé znelesienia drosi do nowych instytucji, do

cate] emigracji, do cetego uchodzctwa, do wszystkich tych,

ludzi. Jest to mzalenie wazne, ze ma to co tu sie¢ dzicje

dzisinj w ogtatnich miesiacach przeciey patrzy = uwagn mnilim

ludzi polskiero pochodzenia w Zwiazku Radzieckim i w dwviceio,
V1 aviazku » tym. broponuje, aﬁebybzebront tutnj proyjoti

do wiadomosci aprobujacej nostepujacy éekst:
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W zwigqzku z tym proponuje azeby zebreni tutaj przyje-
11 do wiadomosdci aprobujacej nastepujgcy tekst:

"W nowo wybranym parlasmencie powoiana zosgstanie tak jak
miedzy wojnami komisja do spraw emigracji, niezatezna od
komisji spraw zagranicznych. Zadaniem komisji bedzie skon-
cenfrowanie uwagl Sejmu i Senatu na zbudowaniu systemu dwu-
stronnych uméw emigracyjnych chronigcy interesy obywateli
naszego panstwa, zatrudnionych czasowo lub stale za granicsy.

Przypominam, %e takich uméw w ustawodawstwie naszym
brak.

Osobnym, niezmiernie wainym zadaniem komisji bedzie
znalezienie drég do uregulowania czy rozwigzania z2ozonych
spraw powstalych w wyniku przymusowych przesiedlerni na
Wschodzie i Zachodzie, po wrzesniu 1939 roku a takze wszy-
stkie nie mniej zXozone sprawy, uchodfcéw politycznych z
Polski w catym okresie powojennym. Wszystkim tym sprawom
obie izby Sejm i Senat winny podwiecié szczegélng uwage w
interesie catego narodu w kraju i w rozproszeniu. Zdaniem
generalnym komisji bedzie reprezentowanie intereséw calej
naszej wspélnoty w kraju i w Swiecie.

To jest peinym tekst, ktéry poprosze o powielenie i
przekazanie wszystkim.

Przewodniczgcy - Br.Geremek:

Dziekuje bardzo. Gios ma pen Wiadystaw Sita-Nowickis
Mec.Sita_Nowickis

Prosze pafistwa, jaj jako praktykujgcy katolik, a pcnie=
wat jest wielki tydzief, to jeszcze musze uderzyé sie w

plersi, wigc 50 podpiséw to trzeba bylo przy wyborach samo-
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rzgdowych. A przy wyborach do Se mu 200. Ale przy tej okazji
wyrazam poglgd, Ze jezeli ustréj Polski przedwojennej
wytrzymat 200 podpiséw przy kandydacie na posa, to ustrdj
Polski obecny wytrzyma 500 podpiséw.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Gxos ma pan Zbigniew Bujak.
Ob.Zbigniew Bujak:

Ja zglaszam dwie sprawy, ktére pozostaty w zawieszeniu
a w zasadzie powinny byé rozpatrzone przez stolik
polityczny. A mianowicie sprawa rozbieznosci w grupie
roboczej do spraw samorzgdu terytorialnego, gdzie w zasadzie
rozbie2nodé ma charakter zasadniczy i ostateczny zapis
musiazby brzmieé, %e po prostu strony nie dosziy do
wspélnego stanowiska oraz spraw§ rozbieznodci w grupie
roboczej do spraw stowarzyszerhi, gdzie istniejq przynajmniej
dwa punkty na cztery, ktére - jesli pozostang mogq w przy-
szXodci prowadzié do powaznych konfliktéw miedzy stowarzysze-
niami i administracjgq. Uwazam, Ze pozostawianie takich rozbie
$nosci jest niepotrzebne.

I jeszoze chcialem powiedzieé, #e sq to sprawy niby
drobne, do tego dochodzi w tej chwili, dochodzq problemy z
rejestracjq NZS. I w sumie chciatem powiedzieé tyle, 2e
jeteli méwimy tutaj o wielkich & powatnych sprawach, jesli
juz otwieramy na odcies nasze gerca, to przyjmijmy, Z2e w
tak drobnych sprawach nie ma sie co zatrzymywaé. Nalezaloby
przejsé nad tym do porzgqdku dziennego. nalezalLoby Jje
zatatwié juz jak gdyby nie stwarzajgc tego typu problemdw.

Jeteli oczywiscie mamy powainie rozmawiaé o tych sprawach
wainych
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Jenli sie okazuje, Ze w kaidej sprawie, a wiec
- samorzgdéw, stowarzyszen czy choéby NZS-u, druga strona
sobie caty czas pozostawia punkty, ktére buduja w przy-
sz2odci konflikt. To w zasadzie stawia to pod znakiem
zapytania dla mnde intencje, jakie w stosunku do cazego
kontraktu, réwnoez i tych spraw wielkich, powasnych,
dotyczqcych Sejmu, Senatu i prezydenta. Dzic¢kuje.

Przewodniczgcy: _

Dzigkuje bardzo.

Zapytuj zatem _ czy oznacza to, Ze mielibysmy
w dniu jutrzjszym do porzgdku dziennego wpisacé takse
sprawe rozbieznosci z podzespoiu stowarzyszen i samorzadu

terytzorialnego?

Pozostaje mi dodaé, ze teoretydznie istnieje mozli-
wo$é odbycia plenarnego spotkania obu zespozéw roboczych,
na ktérych rozbieznosci mogg byé zreferowane. I w razie
czego usuniete -~ jesli bedzie wola obu stron.

Taka forma w zasadzie Jjest mozliwa.

Ob.Reykowski:

No, konieczne byZzoby jednak zorientowanie sie w
szczegbétach tej sprawy. Moze jednak mysle ZebysSmy sobie na
jutro nie stawiali sobie zbyt duzych zadan, poniewaz moze
zogstawmy to na posiedzenie czwartkowe, tak Zeby jeszcze
przestudiowaé to jakie szczegélty tutaj chodzi.

Ob.Bujak:

A mote my sie zapoznamy jakie sg tam rozbieznosci,
bo moze bedzie szanda zorganizowania tego plenarnego

Posiedzenie,
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Jezeli to udazoby sig¢ zazatwié, to byXoby pozyteczne, musimy
sie zorjentowad.

Przewodniczgcy:

Moze krdétko, to datoby nam obraz w jakim kierunku
to idzie.

Ob.Rychlewski:

Prosz¢ bardzo - w gprawie samorzgdu terytorialnego
rzecz Jest prosta. Czy druga strona rezygnuje czy nie
rezygnuje z samorzadu terytorialnego jako organu wiadzy
paristwowej, czy rezygnuje czy nie rezygnuje z urzednikéw tem
pracujgcych jako urzednikdéw paretwowych i czy moina przyjaé,
¢e mozna ima nadaé status pracownikéw komunalnych.

Zwracam uwage 2e jest to zmiana, ktéra wymaga w tej
chwili poprawki w Konstytucji, nie wymaga Zadnych zmian w
caitym systemie funkcjonowania rad narodowych. To obejmuje
automatem teraz te wszystkie osoby. Natomiast otwiera proces
jak gdyby oddolnych.

I zwracam uwage, %e dla nas byta to jedna z najwaizniejszy
szych spraw testowych.

Jesdli chodzi o sprawe stowarzyszenl - rozbieznosci sag
cztery. Plerwsza sprawa dotyczy niezaleznego harcerstwa,

I ta sprawa byta wielokrotnie dyskutowana i jest tu sprawa jek
gdyby decyzji.

Druga rozbieznodé dotyczy zapisu jakby dodania, jakiego
rodzaju or anizacje nie sg objete ustawq o stowarzyszeniach
1 chodzi tam o dodanie, %e nie chodzi o partie polityczne.

w tym wypadku rzecz jest prosta, chodzi o to aby ta ustawa

nie postusyla do $cigania innych partii politycznych uznaws-
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nych za nielegalne.

Dalej - chodzi o punkt 30 - o ile sie¢ nie myle
Artykut 30, tak? w ktérym - Zebym ja teraz nie pomylit spraw
W art.30 rozbiesnos$é dotyczy, pan prof.Bafia powie...

W kasdym razie w art.30 powiedziane jest o organiza-
cjach, jag juz pamietam. Jest powiedziane o orgabizacjach,
ktére sie nie podddaty jakby procesowi rejestracji.

0té2 chodzi o to, aby zamiast organizacjach, o organizs
cjach méwié konkretnie - stowarzyszenia. Dlatego, %e tutaj
chodzi o stowarzyszenia, ktére sie jeszcze nie zarejestrowa-
Zy.

W gytuacji, kiedy pozostaje zapis orgabizacje, réwniez
jest to zapis, ktéry moze posituisyé do Scigenia z tej ustawy
innych organizacji. A wtedy bardzo Zle by sie stato, gdyby
ustawa miata stuzyé do tego.

I za kazdym razem gdyby ta ustawg sie posiuzono przeci-
wko jakiej$ innej organizacji, stowarzyszenia musiatyby
protestowaé., Jest to - méwigc - konfliktogengy taki
przepis.

Dalej - chodzi o par.pkt.27, w ktérym z kolei chodzi
o interpretacje. Odnosi si¢ do tego, co w ustawie zapisane
zostaXo jako fundusze poc odzgce z dobroczynnosdci pubticz-
nej. I chodzi tutaj o to, 2e w ustawie z 1933 roku méwi
si¢ nie o dobroczynnodci tylko o zbi‘rce publicznej.

Kiedy spytalisSmy strone rzgdows na czym polega odmiennosé
sapisu i jak nalegy to interpretowaé, powiedziano nam, e
chodzi tutaj w tym zapiste , a wiec o dobroczynnodci

chodzi nie tylko o pienigdze pochodzgqce ze zbiérek publi-
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cznych, co by sig¢ dato jakby dla naszej strony jest do
przyjecia, ale réwniez o darowizny z kraju i zagranicy od
086éb réwniez prywatnych. I to jest juz absolutnie nie do
fprayjecia, jest to w zasadzie przepis kryminogenny, ktéry
bedzie prowadzit do ukrywania tego typu darowizn.

A wigc tutaj choduizoby albo o powrét do zapisu, ze
chodzi o zbidérki publiczne 1 wtedy jest to dalej okreslone
ustawg 2 33, /30.I1I.?/ albo o jasng interpretacje prze-
pisu.

Przewodniczgcy: _

Musze dodaé takie jeden element, ktdéry nas zaniepokoiz,
miaenowicie na ostatniej naradzie przewodniczgcych wojewédz-
kich rad narodowych padiy siowa, ktére sg w gprzecznosci 2z
magzymi ustaleniami Mianowicie zapowiedf tego 2e ustawa o
mieniu komunalnym jest pierwszym etapem natychmiast
realizowanym. Ustalenie naszego zespoiu po dyskusji w spra-
wie samorzgdu brzmiazo, %2e ustawa o mieniu komunalnym
wostrzymana zostanie i wystqpi w pakiecie ustaw dotyczgcych
samorzgdu. Po drugie podjelismy wéwczas takie decyzje, e
celowym bedzie powoianie grupy - zespozu, ktéra bedzie juz
po “okrggiym stole" czuwaé nad realizacjg ustalen w sprawach
samorzgdu terytorialnego w bardzo niewielkiej mierze
realizowanych.

I wreszocie uwaga wypowiedziana w toku referowania
tej kwestii - %e jut w tej] kadencji Sejmu przedstawiciele
stowarzyszel nowopowoiywanych, nowotworzonych mogliby

znalefé swoje miejsce w dziazalnodei rad narodowych.

0tét odpowiedf wprowadzajaca te inicjatywy w konwen y
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wojewédzkie, wydaje sie odpowiddzig idgqcq w bok od intencji,
ktére tym projektom przyswiecatly.

Tak wiec z tego wynikajq pewne nasze niepokoja.
Konkluzja poprzedniej dyskusji byZa téka.ze sprawa jest
kompleksowa, dﬁéa. Natomiast 2e hstnieje jednosé stenowiska
co do kierunku ewoluji. W tej chwili w sprawie tej
takze mozemy mieé wqtpliwosci.

Ob . FEEXE:

Ja chciatem do korica rozumieé To znaczy w sprawie
samorzgdu propozycja jest taka - znika naczelnik, urzad

naczelnika gminy a zamiast tego pojawia sig¢ jakis urzednik

komunalny, czy tak?

Tak, naczelnik gminy ataje‘sie urzednikiem komunalnym
a ni urzednikiem panstwowym, podlega gminnej radzie, przez
nig jest opzacany itd. Oczywiscie tak.

Natomiast powiem, %e rozbiesnosé tam dotyczy m.in.
sprawy samorzgdu na szczeblu wojewddzkim, gdzie my zdecy-
dowanie nie chcemy, aby tam na tym szczeblu w tej chwili by
samorzgd tworzony. Uwazamy, 2e jest to w teJ chwili
szczebel , powinien byé wcigs szczeblem wadzy panistwowej,

silnej, zwartej , gotowej.

Czy sq Jeszcze w tej sprawie pytania? Prosze psn Gdula.
Ob.Gdula:s

Ja nie mam pytar. Natomiast nie sgqdze, by zwolanie

zespoléw do spraw samorzadu i stowarzyszeri moglo przyniesd

jakie$ kolejne przyblisenia. Tam sta odska zostaty zarysowa-
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ne, protokoly rozbieznosci sg. Kwestie ustawy o stowa-
rzyszeniach bedzie ona eszcze w niektérych momentach
dyskutowana. Jeszcze w dniu dzisiejszym strona koscielna
informowata, %e ma jakied uwagi. Nntomiast do takich
zasadniczych gmian, jak pan Bujak méwil, nie jestesmy

po prostu usposobieni, méwiqc delikatnie, a art.30 jest
dwiadomie wprowadzony jako stworzenie mozliwosci dziaZania
wpzystkim tym, ktérzy chcg podjgé dziatalnosé polityczng
dziazania jako stowarzyszenie. Natomiast wyraZnie kZadziemy
tutaj blokade nowym partiom poxitycznym. Niejako jest to
przymuszenie do legalnego dziatania w ramach stowarzyszen.
Zrobilismy to éwiadomie i nie ukrywalismy, %e uwazamy powo-

ywanie nowgch partii, reaktywowanie jakich§ starych
partii
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niejako est to przynuszebie do legalnego dziaxania w
reamach stowarzyszen., Zrobi idmy to Swiadomie 1i nie ukry
walidmy, Ze uwazamy powolywanie nowych partii reaktywowa
nie jekich$ starych partii za krok przedwczesny,ktéry
doprowadzitby do destabilizacji politycznej w panstwie.
Uwazamy, 2e ten okrel dochodzenia do nowej ustawy o
partiach politycznych powinien by¢ tym nazwijmy to brzydko
treningiem w ramach ustawy o stowarzyszeniach, dziazalno
Soc1 jako stowarzyszenia.

Natomiest jezelli chodzi o samorzgdy terytorialne
nie przekreslemy idei, natomiast stalismy i stoimy
na stanowisku, Ze dzis zupeine przebudowanie central
nych organdéw wkadzy panstwowej najwyzszych organéw
wadzy ustawodawczej, gigbokie zmiany w organach adminis
tracji pelistwowej na szczeblu centmalnym ie moga sie
gbiega¢ z rdéwnoczesnym zuéeinym 2zdemontowaniem systemu
wtadzy i organizacji wtadzy panstwowej na szczeblu podsta

owym, do czego zmierza koncepcja samorzgddw poprzez

likwidacje¢ Jednosci samorzgdu i ogniw wadzy panstwovej

Po prostu likwidacja wojewddztw, to znaczy
nojewédzkich rad narodowych miejskich, gminych rad naxrd
dowxch i stworzenie caetkiem nowego modelu bykaby na
tym etapie zbyt ryzykowna i nie jestes$my do niej
~przygotowani.

Ob, Jerzy Bafia:Kierownik biura wlasciwie wyja<ni
1 wiele razy juz byta ta sprawa ar ykuiu 30, to jest
'bardzo wainy artykut w sensie porzgdBu prawnego w parstwie
Ja nie wiem czy problem si¢ sprowadza, bo Jezeli problem

Jest taki formalno-prawny, jak tutaj zostal sformuzowany,
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%e zemiast organizacje trzebe zemienié sZovwo organizacje
na stowarzyszenie to to bardzo zatwo wyjasnié, e to nie
do przyjecie z punktu widzenia logiki prawnej. Nafomiast
jest - dlatego ze nie mozna nazwaé cos, co jeazcze nie
istnieje jako stowarzyszenie, stowarzyszeniem przed w
ogble rozpoczgciem procesu nawet rejestracyjnego, bo sig
ie chce uznawad¢ za stowarzyszenlie dlatego, Ze sig¢ nie
poddaje procesowi wlasnie zalegalizowania.

Wiec tu jest jakie< giebokie ciggle nieporozu
mienie, Ze mozna takiego aktu dokonac. Bam przepis jest
nadzwyczaj cienka sprqwa, dletego, Ze to jest taka sprawa
e pojawiaja sie organizacje, ktdére w o Sle nie chca
si¢ podda¢ Zadnym regutom porzgdku prawnego 1 propozycja
Zeby przejsé mm nad tym do porzgdku dziennnegg Jjest chyba
napraweg propozycja trudng do utrzymenia.

Wige tu jest prawda jekas prd ba uregulowania,
interwdncji z odwotaniem do naczelnego sgdu administracyjne
go z w elky decyzja co do tego, czy organ interweniuje
w sposéb zasadny.

To tylko jeszcze w sensie doSpenienia, Zeby
byta jasna tresé catego tego sporu.

Przewodpiczacy: Dzigkuje bardzp gdy sobie pomysle
%e miatoby byé ustawa o stowarzyszeniach podstawa dci ania
ludzi i organizacji, to nie najlepiej si¢ ctuje,i wydamao
mi sog, 26 nie taka byla intencja ustaesy o stowarzysze
niacg, 2ebyrstala si¢ ona jeszcze takim elementem uzupe?
niejgcym kodeks karny. Yigc po iewaz mysmy od poczgtku

uwazali, e ustawa i taka tez bylo stenowiské przedsta-
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wicieli Koscioza, %e ustawa o stowarzyszeniach nie

dotyczy partii politycznych. Tego trzeba gig¢ trzymwacd

Jest zupexnie oczywiste, jezeli stowarzyszenie jakie:d

ie spetbia wymogom prawa, no to sg i rygory prawa.lato
miast Zeby korzystaé z tego i wytwarzaé boczng f rtke,
dzieki ktarej apart represji bedzie mdgk represjonowacd

te partie, jeste w tym cos nietadnego. Prosze¢ dla stanowisgk
zastanowié sie nad tym.

Ale mysSle, Ze tutaj jakby nie po to rozpoczglismy
te dyskusje, zeby wchodzi¢ w szczegbry. JeZzeli jednak
taka jest sytuacja, to moze ona rzeczywiscie wymaga
jeszze rozwazenia powtdrnego przez zespdt, bo zespdx nasz
raz sig¢ aJjmowakz juz sptawe samorzgdu i stowarzyszen,
moze trzeba jeszcze te sporne sprewy powtdérnie rozwaszyd.
Nie wiem o2y pozwola ne to nam czas. Ale wiem napewno, Ze
trzeba by byo.

Obs Janugz Reykowski?:To jest taka kwestia
strategioczna, ktdérg nie wiem jak dla ncej najbardziej po
dejséé, Bo memy takie doswiadc enie chyba wigkszosci
spraw, ktdére dyskutujemy, se istnieje, startujemy 2z
pewnym obszarem kwestii i dochodzi i wylania sig ogromna
zakres rozbieznoéci‘i réznic zdaf. Poprzez kolejne przyblis
%en e redukujemy ten makres az dochodzimy do jakichs
punktém koricowych.

Byé moze tych najtrudniejszych , i powstaje pyta
nie co zrobié z tymi punktami; ktdére pozostaty pl tym ca
tym procesie transformacji , selekcji, obrdbki, dociers

nia, ktére tak mozolnie prtez te tygodnie nad tym pracuje
mye
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My$l., %e w pew ych sytuacjech moze okazaé sig
%e musimy pogodzid sié, %e na danym etapie naszej dyskusji
sa kwesti3, ktdére zostang réznicami i ktdre muszg byé
w kolejnych etapach dalej w innym trybie korygowane, analil
zowane, zmieniane, stosowne i wszystko da sig w trybie
tego Okr-gtego stotu doprowadzié do ostatecznego koiica.
W szczegbln $ci zas$ namawiatbywm pandw byé moze ta
uwaga bezpoérednioikuruje do oana Zbighbiewa Bujaka,zeby
nie dyskutowaé tej sprawy w stylistyce testu, albo w
stylistyce to jest wacnie ten punkt, ktdry o wszstko
sprawdza. Jest tu dziesigtkl rzeczy, a moze setki rzeczy
ktdére sprawdzaja. Testy sa u réinych stron. Testujemy sieg
wzajemnie. Aje - nie bgde méwiz, nie chce podejmowaé
tonu konfrontacyjnego i méwié, co dla nas jest testem
tym co siyszymy w trakcie takiej debatye.
Po prostu proponujg, Zebysmy tak nie méwili,
bo podstawowym testem jest to, e staramy sie rozwiazaé
duze nrzeczy naprawde, ale nie mozemy tego panstwa w
5 tygodbi przwr cié do géry nogami. Naprawde nie moZemy.
Ob,_2Zbigniew Bujak:Zgadzamy sigs 0té3 w dyskusji
nad samorzgdem terytorialnym od raz powiedzialy sobie str
ny na poczgtku, e jest to proces wieloletni, %d nie
przywrécimy red narodowych w ciagu 4 tygodni, co wigcej
tadna strona tego nie chce, Ze w zwilzku z tym problemy
Jekie si¢ wig2g z ta reformg na tym poziomie sa problema
mi ogromnymi i wadénie na wiele laet., Cnhodzi tylko o
pewien mechanizm uruchamianie tych reform. OtéZ ten meche

nizm wmoZna uruchomié juz teraz bez wywracania caego
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systemu.I co do tego strony sie zgodzity.To pdZnie}

tylko jakis$ czynnik politycz y zadecydowax o tyw, e stro
ny sig¢ wycofagy i w tym sensie proponowalismy ewolucj;
bardzo powolng, a skadingd bardzo skuteczng

Ja nato.iast pozwole sobie przytoczy¢ zdanle,
ktére padty i ktére dla mnie wsekazuja, Ze druga strona
nie chce dotrzymywaé jakby kierunku, ktory zarysowala.
Piernszy geneax Kiszczak 6 luty p czitek stoiu: Likwidujemy
pozostazosci stalinowskich deformacji, dokonujemy gZebokic
przewartosciowarl w sferze ideologii mysSli politycznej itd.

Wprowadzenie zasady jednolitosci wiadzy panstwowe]
uczynienie z rad narodowych organdw wiadzy panstwowej to
Jeat rok dokZzadnie 1950 okres ciemnego, @arnego stalinizmu

Pan prof. Reykowski 10.II. Mozna wyraZnie okres
1ié kierunki zmian. Chodzi o to, abyodjsé od systemu
monocentrycunego a stworzyé¢ warunki rozwoju samoor anizuja:
cego sie spozeczeristwa obywtelskiego.

No gd iez lepiej ta idea by sd¢ mogla realizowa
jak nie wiasnie w samorzgdzie terytorialnym? Ja byZem
przekonany, %e to wiasnie tego dotyczy. Ja nie widze
¢adnego , nie widzg innych réwnie weznych miejsc gdzie
by si¢ to méazo irganizowaé. Rozumiem wigc, %e by2o to
tylko jako siowa, siowa.

Ob, Andeze] Gdula:

Mysmy po prostu chcieli wréocié do starej lent

nowskie] konepcji cata wtadza w rece rad.
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Jogzcze dwa wyjasnienia.

Ov, Janusz RgxkOW§k1:
V1 sprawie ustawy o mieniu komuahlnym. Rzeczywidcie taki
zamiar Zeémy zadeklarowali, z tego - tek zostatem loinformo
wany, ﬁ chwili obexnej ta ustawa nie ma da szego ciggu w
Sejmie. Tak zostagem poinformowany.

Jeszcze sprawdz¢ to doktadnie Zeby upeznié sie
%e ta czesé nasze] umowy zostata dotrzymana. Zostazem
takZe poinformowany, 2e proces legali acji NZS rozpoczal
sie.

Przewodpniczgey:

Prosze Parigtwa! Czy mozemy uznaé e nie tylko my
Jestesmy wyczerpani, ale takze porzgdek dzienny tego posie
dzenia?

Ob, Karol Szyndzielorz:Ja dosiownie pSx zdania
i to juz poza obradami tego. Wydaje wmi sig, Ze jest jesli
chodzi o sposéb informowania o naszych obradach o tym
co sie tu toczy 1 co ustelamy - pewien aspekt, ktdéry dotyct
ozas nie wystapit, mia owicie obraduje parla.ent, k 6ry w
swoich uprawnieniach peinomocnictwach i sposobach dziaza
nia czuje sig bxdZ dotkniety, bgdZ powied iakbym nawet
uszc uplony inze prerogaty parlamenbtu wobec tego trakto
wane sg przez postéw w gposéb Wrdzo powazny i w sposédb
powniedziazbym dosyé zxdecydiwany i wobec tego nasg
zamiar gmiany wasnych praw obowigzujacych w PRL moze
zostaé no powiedziatbym nadwydeiony czy uszczuplony czy
moge zwichniety 2z powodu wrazliwosci podéw na to, kiee'y
ktos im nadeptuje na odoiski.

Ja nie musz¢ wchodzié w réine szczegély. to jest

pzecz zrozumiata. Wobec tego ja to tutaj podrzucam juz
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naszych ob adach, niejako oczgs¢é skzadowa naszych obrad.
Bo co do atmosfery nasze] dyskusji oczywiscoe titaj mielis
my takie przejawy szczerodcl, otwartodei, jakich od
poczat u naszych obrad nie pmiigtam.

To tylko taka uwaga na marginesie.

Ob,_Janugz Revkowgki: ?nnymi stony wracamy
si¢ do wezstkich uczestnikéw o to, aby wtedy gdyby infor
mowali $rodki masowego przekazu krajowe lub zagraniczne
na temat przebiegi naszych obrad, zeby starali sie
utrzymaé¢ te onformaje w trybie dyskusji, wnioskéw Okragle
go stotu, ktdre maja byé przediozone komisjom yejmowym

do delszego rozpatrywqgnia

Przewodniozgoy: Czy sg jeszze jakies$ sprawy lub
uwagi?

Jezeli nie to jutrzejsze posiedzenie zadzynamy
o godzinie 15-tej.

Zamykam dzosie}sze posiedzenie,
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