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Z posiedzenia zespoiu do spraw gospodarki i politykk

spoteczne] w dniv %t 20.I1,1989 r.

/Obradom przewodnicsy prof. Wi.Baka/

Przewodniczgcy:Otwieram kolejne trzecie posiedzenie

zegspoiu do spraw gospodarki i polityki spoiecznejNawia-
zujacdo kolcowegn fragmentu pop?zednieo posiedzenua to
znaczy do fragmentu w ktdérym ustosunkowywano sig¢ do sprawy
projektu ustawy o niektdrych warunkach konsolidacji gospo
darki narodowej, kiedy zgioszony 2zc¢s axt postulat azeby
przesungé¢ w czasie rozpatrzenie uchwalenie przez Sejm

tego projegtu po to, azeby stworzy¢ stronie opozycyjno-
solidarnosciowej mozliwos¢ przedstamiania swojego pogladu,
wnioskdw, propozycji, udoskonalemia na tym tle ewentualnie
tego projektu, pragng poinformowad, Ze na ostatnim
posiedzeniu Sejmu przyjeto wniosek o przetozeniu terminu
rozpatrywania tego projektu ustawy. Zostazem upowrzniony

w imieniu neiobecnego tutyj przewodniczacego Komisjji
Flanu, Budzetu i Finansdn komisji sejmowej pro. Jena
Kaczmarka , ktory z koleu przemawuat w imieniu trzech
komisji bedgcych wnoszacym3 progekt tej ustawy na forum
Zejmu, aby w ciggu nadchodzacych najbli” szych dni przedsta
wickele strony opozycyjno-solidarnosciowej zechciel i
skorzystaé z zaproszenia do udziatu w dyskusji nad projelk
tem tej ustawy w Cfejmie, w terminie okreélonym wspdlnie

z prof. Banem Kaczmarkiem, bedzie tutaj po porudniu
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ponie w7 prof. zepowiada} tutaj swdj udziai.

W ten sposdb moze gig zados$éuczynié postulatowi
wsunigtemu przez zardwno prof. Trzeciskowskiego jak 1
prof. Stelmachowskiege a takze prof. Beksiaka na poprzed
nim posiedzeniu komisji odnodnie projekt tej ustawy.

Jedli chodzi o porzadek dzienny dzisiejszego posie
dzenia, to pr ed sformutowaniem konkretnych punktdw pragng
poinformowad, ze bardzo mocno wziglidmy sobie do sgerca
obawy, jakie by}y formuowane podczas poprzednich spotkan
tutaj, aby dyskusja na forum naszego Zzespoiu nie przeksztaz
cita sie w serig mijajacych sie ¢ y rozmijajacsych sig
monologdw, lecz aby zmiecrza¢ do dialogu, do tego co
powinno by¢é rezultatem finslnym naszej pracy, przedioZonym
uvczestnikom Qkragtego stotu,.

W zwigzku z tym wykonana zostsla pewna praca , pacs
nad przygotosaniem projektu roboczego dotyczacego podstn
wowych elementdw nowej umowy spokecznej, W czg.ci spoteczno-
ekonomicznej. Przy formulowsniu tego projektu bardzo
wnikliwie przeanallzowalls$my tutaj dotycchasows dyskusje-
materiaty jakie byly przed¥ozone , oswiadczenia, jakie
byxy ztozone, i stwierd ilidmy, Ze biorgc zs punkt wyjécia
plan konsolidacji tezy tam zawarte, jak i preze tacj¢
stanowisk oraz oswiasczenie przedkozone tutaj przez strong
opozycyjno~golidarnosciowg a takze konkretne propozycd,
wnioski oceny jakie byty sformutowane w trakcie posiedzenia
dwéch pierwszych zespoXdw, mozna podzielié Jjak gdyby
catos¢ na trzy grupy problemdw, na sprawy, w ktdrych w
odniesieniu do ktdrych poglady tutaj wyréZane wyda ja sip

bliskie, sprawy bardzo wazne, istotne dla funkec jonowania
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gospodarki, bliskie choéby przeczyta temu retoryka

Druga grupa to sprawy wymagajgce wjasnien kompetentnych

. 086b i instytucji i wreszcie sprawy w odniesieniu do
ktSych przezwyciezenie pewnych rozbieznosSci opinii wymaga
dtuzszego czasu studidw, dskusji.

Uwasamy, ze wypeiniajgc mandat Okrggtego stoiu
naszg powinnosciag jest skoncentrowadé uwage na tych
sprawach najbardziej doniostych w odniesiehiu dk ktcérych
istnieje mozliwos$é uzyskania konsensusu, a wkasciwie w
odniesie iu do dobiostych spraw - mam takie przekonanie,
e we wazystkich sprawach mozemy dosSé do consensusu
i sprébowaé spojrzeé na kwestie w kategorimach  eXementdw
nowej umowy spolecznej.

3 Proponujemy aby ten tekst, ktdry stronie solixarno
Ncioweo-opozyyjnej zostatr przedtozony tutaj projekt robo
czy uczynié dzisiaj przedmiotem nerytorycznej dgskusji

a w kazdym badZ razie bySmy wxmienili wstLpné reakcje
poglady na ten temat i bysSmy okres$lili tryb dalszej pracy
zarysowali te kwestie, ktdére wymagaé beda dalszych roz
winieé,

Mydle, ze oddaje w sposdb wiasciwy to do tej pory
dziaio si¢ na posiedzeiu zespozu iz catosé wiedciwie
kierunkdéw dziatan w sferze spokeczno-ekonomicznej
JjeOeli chodzi o generalia o linie wiodgca mozna ujaéd
w pieciu punktach, pkt. 1 to jest dziaXania szybkie
dziatania zmierzajace fo poprawy zaopatrzenia rynku
zwickszenia podazy. i temu podporzgdkowujemy pewne ciag

propozycji, ktdre maja to wlasdnie na celu, nie ma dzi-

siaj pilniejszej sprawy jak wtasnie ta sprawa,
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punkt deugi to jest ograniczenie inflacji, zarowno w
‘wystapieniach gtreny koalicjno-rzgdowej jak i opozy
cyjno-solidarnoéciowej i sprsawa poprawy zaopatrzenia
rynku i sprawa ogranicze ia inflacji uznane zostaty za
sprawy fundamentalne.

My$le, ze trafny jest rdwniez i punkt trzeci doty
czgcych ochrony ludzi pracy przed skutkami inflacji
i radykalnego wprowadzenia reform, tak nawiaxem mdéwigc
to formuiujgc konkretne przedsigewziecia zmierzajace w
tym kierunku wykorzystalismy w niektdrych przypadkach
wrecz in exenso opinie przedstawione w trakcie dyskusji
a takze w oswisdczeniu i w stanowiskach wygoszonych
pierwszego dnia.

Punkt czwarty ksztaXtowaie nowego Xadu ekonomicznego
jako swojego rodzaju konstruktywne zderzenie tych kon
ce cji, propozycji przedydwianych przez rzad z propozy
cjami przediozeniami fornulowanymi przez strone opozyyjno
solidarnosciowg, i punkt pigty przezwycigzanie bariety
zadtuzenia.

PrZypomhe, ze wprost w oswiadczeniu solidarnosciow
opozycyjnej strony kwestia ta zostazs podniesuona nako
kwestia fundamentalna bardzo mobno, jako kwestia nadaja
ca si¢ do wyrazenia szczegdlnego stanowigka odrebnego
stanowiska, wspdlnego stanowiska, odrebnego jezeli
chodzi o przedmiot,

Wychodzimy z zaXozenia, %e uzgodnienie tredci
przemian systemowych polityki gospodarczej, dziakan

w sferze spokecznej jesli ma mieé zapewniona egzekutywe
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skutecznoéé w praktyce, musi zyskac¢ pparcie i aktywne
uczestnictwo wéznych sit spozecznych, w tym przede
wszystkim si reprezentowanych przy tym stole.

Dlatego dla spoiecznego consensusu dla nowej umowy
spoteczej rdéwnie wazne jak okreslenie uzgodnienie
merytorycznych kierunkdéw dziatania jest podjecie okreslo
nych ustalen co do sposobdw wspdtdziatania , wspdruczest
nictwa ze strony wszystkicz six tak azeby tworzyé wkasci
wy klimat spotecz y, dla realizacji w ten sposdb okreslo
nej polityki.

Oczywidcie nie wyczerpuje sprawy to co tutaj

jest napisane, ale mysle
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dla realizacji w ten sposdb okreslonej polityki.

Oczywiscie nie wyczerpuje sprawy, to co jest tutaj
napisane, ale mysle, ze trafia w istote rzecazy propozycja,
ktére zmierza w takim kierunku, azZeby uczestnicy "okkacgtego
gtoxu" zobowinzali sie w imieniu reprezentowanych przez
giebie si do niezwiocznego podjecia wspdlnych wysirkdw
w celu wyhamowania nasilajacej sie obecnie fali strajkow,
roszczen i spordw zbiorowych. Po drugie - dostosowania
w praktyce zagady polubownego rozstrzygania spordw m i
konfliktdw w ciagu najblizszych 2-3 lat. Po trzecie - do
biezgcego uzgadniania polityki cen, cenowo-dochodowej]

w ramach spoteczno-panstwowej komisji ds. cen i dochoddw
badZ gospodarczej komisji porozumiewawczej, w taki sposdb,
zeby kojarzy¢ ochrong poszczegdlnych grup spotecznych

z warunkami przywracania rdwnowagi pieniezno-rynkowej.

Oczywiscie to sg trzy punkty, ktdre zapewne moga
byé jeszcz8 bardziej rozwijane.

Zwracamy podadto uwage na potrzebe wyrazenia woli
solidarnego dzigXanisa na arenie miedzynarodowej oraz w
kontaktach z przedstawicielami organizacji i instytucji
zagranicznych ne rzecz przezwyciezenia bariery zadrupenia,
a takze zwigkszania roli pozycji polskiej gospodarki w
$wiecie. len ostatni punkt ma szczegdlna wymowe, biorac
nie najlepsze tradycje pod tym wzgledem, a takze oczekiwa--
nia naszych partnerdw zagranicznych, czego sie Polacy
w kwestii rozwiazywania swoich problemdw spoteczno-ekonomics

nych dopracowali.
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17k wiec proponuje, aby te¢ propozycje, wyrosia
wszak 2z dotychczag prowadzonej dyskusji i z dotychczas
prezentowanych materiaktdw uczynicé¢ przedmiotem podstawéwym
w trakcie dzisiejszej dyskusji a nastepnie ustalié ewental-
ny tryb dalszej pracy. Jezeli bysmy uzgodnili, ze te
punkty, te 5 punktdw, dotyczgcych meritum sprawy, jest
wtasciwe, odpowiada wyzwaniom w obliczu, ktdrych stoimy,
to ja sadze, zZe celowe byioby powoianie grup roboczych do
przygotowania juz wspdlnej redakcji tych punktdw, a wigc
kwestii zwigkszania podazy i poprawy.zaopatrzenia rynku.
Sadzg, ze taka ¥ 5 - T-osobowa grupa merytoryczno-redakcyj-
na bardzo by nam pomogia w przygotowaniu ostatecznego
wariantu dokumentu. 'lakg grupe proponujg pawotaé w odnie-
gieniu do sprawy ograniczenia inflacji, ktdra by rzecz
prosta, wspdtdziatata z grupamg ds. indeksacji cen i docho-
déw. Ma to tym bardzie) greboki sens, poniewaz w pelni
mozna problematyke cen, dochoddw, rozpatrywadé wtedy, kiedy
aspekty, wazne aspekty spoieczne, problemy zwiazane z in-
deksacja wiaza si¢ z waznymi aspektami ekonomicznymi,
z zagadnieniami ograniczania inflacji i przywracania
réwnowagi.

Proponuje¢ wigc, azeby i taks grupe robocza do
przygotowania ostatecznego tekstu do tej sprawy powoxad.

Jesli chodzi o ochrong ludzi pracyx przed skutkami
inflacji i radykalnego wprowadzenia reform, to'sqdze, ze
ta grupa, ktdra dziata pod przewodnictwem prof. Rajkiewicaza

pana Andrzeja Wielowieyékkego, Jest wiadna, azeby odpowied-
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nia redakcjg merytorycznie uzgodniona przedtozyé.

Sadze, %e dobrze bytoby powo*aé rdwniez grupe robo-
cza do sfinmlizowania tresci pkt. 4 dotyczacego nowego
tadu ekonomicznego. 3zczegdlne znaczenie przywiazuje do
powiazania grupy robotzej, o czym méwilem juz na pierwszym
posiedzeniu, w sprawie przezwyciezania barier zadiuzenia.
Dzisiejsza dyskusja wiec miataby charakter zardwno dotyczaQ
cy uzgodnienia dalszego sposobu procedowania tej kwestii,
Sadze takze, Zze wazne byXoby powotanie grupy roboczej,
ktdra by okreslika z udziatem zwiazkdw zawodowych, "Solidar-
nosci", OPZZ, wszystkich si%*, ktdra by okres$lita w sposdb
bardziej rozwiniety to, co sie nazywa samoograniczaniem,
tworzeniem spotecznych warunkéw reformowania gospodarki.

To co pozwolilem sobie wymienié na zakonczenie referowanis
tego dokumentu.

Jezeli w toku dyskusji, a nastepnie przyjeta by
zogstata propozycja co do tego trybu procedowania na dzi-
siejszy przebieg obrad, nasungtby kolejne merytoryczne
sprawy, ale juz skanalizowane, juz ukierunkowane na rozwia-
zywanie doniosiych problemdéw, to mysle, ze uczynilibysdmy
wielki krok naprzdd, aby przyblizy¢ sie do realizacji terso
zadania, ktdre zostato przed nami postawione przez uczegt-
nikdéw "okragtego stoxu".

| Ze swojej strony przewidujemy zwtraszcza w tej czesei
wystapienia uzupeiniajace, dotyczace problemsw wkasnodci,
samorzadnosci i kwestii zadiuzenia. A wiec wystapitby kol.

£ . . . .
Swiecicki Marcin, Leszek filejko oraz Andrzej Olechowski



er 2/4

i w ten sposdb wyczerpalibyémy czas do obiadu. Formalnie
od 10 do 11.30 proponujg bysmy pracowali, potem od

11.30 do 12 przerwa. 0d 12 do 14 dyskusji ciag dalszy.
Przerwa obiadowa 14-15. I 15~ 17 tn czas na przedstawienie
informacji, udzielenie wyjasnien, zgodnie z zapowiedzig
przez przedstawicieli odpowiednich instytucji w sprawie

po pierwsze - oszczednodci budzetowych, w tym rdowniez
jezeli chodzi o ogzezednosé w administracji, w Ministersgtwi
Obrony Narodowej i Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Sprawa druga to jest kwestia przedstawienia pogladu
na kwestig nomenklatury partyjnej. I ostatnia kwestia,
ktéra byta zawarta w dokumencie przedstawionym przez stro-
ne solidarnoiiciowo-opozycyjna, mianowicie zamierzenia
Gxdwnego Urzedu Statystycznego w dziedzinie rozszerzania
zakresu informacji oraz elementdéw merytoryczno-spokeczneso
nadzoru nad statystyka.

I w ten sposdb, mam wrazenie, ze pozytywnie odpowia-
damy na te postulaty, jakie zostaty zgtoszone przez strong
solidarnosciowo-opozycyjna, kk*adac wszelako najwigkszy
nacigk na to, co jest naszym najwazniejszym zadaniem-
mianowicie nad dopracowaniem sie konsgtruktywnego, wspdlne-
£0 programu dziatania i konstruktywnego wspdlnego programu
wspotuczestnictwa i wspdrodpowiedzialnosdci.

To tyle tytukem s¥owa wstepnego. i propozycji za-

gogspodarowania dnia dzisiejszego, panie profesorze.
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Ob. Witold Trzeciakowski: Je$li wolno zabraé gios

w tej sprawie. P..ojekt przedkozony przez pandw jest
projektem o fundamentalnym zﬁaczeniu, poruszajacym
wazystkie gtdwne sprawy, ktdére byty przedmiotem naszych
zainteregsowan. Otrzymalismy ten projekt w piatek wieczorem
nie byto mozliwosci uzgodnienia, skonsultowania tego pro-
jektu w wewnetrznym gronie naszym roboczym.

W zwiazku z tym, niestety, nie mozemy przyjaé pro-
pozycji szczegdtowej dyskusji tego punktu z naszej strony,
tzn. jesli chodzi o postulaty o pierwsze generalne usto-
sunkowanie sig do tego projektu, to my przedstawimy to
stanowisko dopiero za tydzien na zebraniu poniedziatkowym
27 bm,.

Ja chciatbym tylko zgXosié, zeby speinié postulat
pana przewodniczicego, chciatbym zgtosié wstepnie - zazna-
czam, ze 83 to sprawy nieuzgodnione z moimi kolegami -
ale wstepne uwagi, jakie mnie sie rysuja i na tle tego
ﬁrojektu.

Po pierwsze -~ przedstawiony przez gtrone rzadowa-
S5-punktowy program, obejmujacy problemy w obregbie ktdrych

consensus jest w przekonaniu strony autordw bliski, moze

byé przyjety jako podstawa do uporzadkowania dyskusji.
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Moze byé przyjety jako podstawa do uporzadkowania
dyskusji. Oczywidcie zastrzegamy sobie prawo do zgio-
szenia nowych punktdw zmian, uzupeinien i uscislen
proponowanych sformuXowan.

Po drugie - wszelkie ustalenia podjet przez Zespdz
Gospodarki i Polityki SpoZecznej moga by¢ zsakceptowane
Zgcznie z ustaleniami prac Zespoiu Zwigzkowego i
Zegpotu Politycznego.

Oznacza to, ze aczkolwiek bedziemy prowadzidé dal-
gze prace nad uzgodnieniami i ich formu*g, jednak
formalna ich akceptacja moze nastgpicé¢ jedynie w pakiecie
*acznym trzech zespoidw.

Po trzecie - przedstawiony nam projekt wymaga
uzupeinienia odpowiddnimi danymi liczbhowymi. Dla przy-
ktadu - problematyka zadluzenia wymaga przedstawienia
materiatu o aktualnym stanie zadiuzenia, o programie
réwnowazenia obrotdéw biezacych, o propozycjach doty-
czgcych restrukturyzacji diugdéw w Klubie Paryskim, o
propozycji inwestycji proekspprtowych, ktdore mistby
sfinansowaé Ban Swiatowy program dostosowawczy dla
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, jak rdwnies
wielkosci oczekiwanych kredytdw.

Analogicznie - w dziedzinie przywracania rdéwnowa-
gi ogdlnej, sprecyzowalismy liste pytan ns poprzednim
posiedzeniu plenarnym w dniu 13 lutego.

Bez takich danych trudno jest zajad stanowisko wobec
przedstawionej proppzycji. Stad oczekujemy, ze te dane

bedg nam udostepnione.
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Po czwarte - i tutaj jest aprawa zasadnicza. Projek:
podkresla znaczenie gotowosci spokeczenstwa do aktyw-
nego uczestnictwa w realizacji wytyczonego programu.
Ogranicza jednak to uczestnictwao do potrzeby sSwiasdomego
samoograniczania rewindykac;ji pt*acowych w vamach spo¥e-
czno-panstwowej komisji ds. cen i dochoddw.

Natomiast projekt pomija zasadniczy warunek spole-
cznego wspdtuczestnictwa w podejmowaniu deecyzji konkrety-
zujacych generalnie uzgodnione cele, a majacych kluczowe
snacrenie dla kaztaktu nowegn *mdu systemowepo, polity-
ki geospodarczej i stopy syciowej ludnosSci.

To spoteczne wspdtuczestnictwo i spoeczna kontrola
maja znalesZé¢ swoja forme instytucjonalng w drugiej
izbie parlamentu. Ale jest to sprawa odlegia. Natomiast
biezarca kontrola realizacji umowy spoiecznej, musisiaby
byé zlokalizowana @& Gospodarczej Komisji Porozumiewawecze]
czy Radzie Porozumiewawczej, powolanej tymeczasowo , jeko
substytut drugiej izby Parlamentu.

Ten postulat jest istotny dla realizacji umowy spoie-
cznej, ktoérej fundementem jest zasada - ile wspdétucze-
stnictwa, tyle wspdiodpowiedzialnosci.

Wreszcie po pigte - stwierdzié¢ tu trzeba, zZe propono-
wany zarys umowy pomija szereg biezacych spraw zgto-
szonych bezposrednio do zalatwienia przy "okragiym stole"

Podkreslam raz jeszcze wstepny charakter zgoszonych
przeze mnie uwag, Proponujge , aby dyskusja nad tym

punktem rozwinac¢ za tydzied. W zwiazku z tym proponowat-

bym Zeby do punktéw, okreslonych, zaproponowvanych przev
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pana Przewodniczgcego Bake, doxgezyé problemy...
Ho, rozumiem, %e problemy rdwnowagi budzetowej to jest
na popotudnie, to jest uwzglednione.

Méwilismy o dostepie do informacji gospodarczej -
to po poXudniu. Prosze¢ bardzo.

Problematyka samorzadu w przedsiebiorstwie - z na-
szej strony. To bedzie punkt rozumiem, w ktSrym nesz
przedstawiciel zabierze rdwnies gos.

Problem nomenklatury rpzumiem, 2Ze po poxudniu.
Problem zadtuzenia jest uwzgledniony przez Pana
Przrwodniczacego.

Cheielismy dzisiaj zaawizowaé problematyke poli-
tyki spotecznej przez pans prof.Roznera, jasko wstep
do ruszenia 7 miejsca z ta problematyka poza indeksacja,
poza problemami indeksanji, ktdre juz sa w toku opracowa-

nia,

To tyle z mojej strony.

Dziekuje. Ja w chearakterze takiej reakcji. Dziekuje
Panu Przewodniczgcemu za zwrdcenie uwagi ns niektdre
elementy‘i propozycje daslszego rozwiniecia prac.

CheciaZzbym ze swojej strony powiedziel rzecz nsste-
pujaca; 0té6z ja podzielam podlad, ze te punkty dotyczace
bloku z polityki gospoderczej, jakie tutej sa znwart.
oczywiscie one wymagaja rozwiniecia, wymagaja takze
oparcia si¢ o konkrety, o liczby i takie jest rdwnies

nasze zamierzenie.,
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Na przykiad w kwestii, ktdra Pen Przewodniczacy
zechcial wymienié¢ - przezwycigzenie bariery zadiuzenia,
rozpatrzehie warunkow programu dostosowawczego, zagadnieni
nie ewentualnych kredytdéw Banku Swiatowego, przygotowanie
do przyjecia tych kredytow itd.itd.J dlatego tez ja
zmierzatem w takim kierunku, azeby juz dzisisj przesa-,
dzié¢ pewna sprawe. Mianowicie zeby utworzyé grupy robo-
cze, poniewaz dobrze byZoby 2eby te konkrety byiy nsj-
pmerw ostrzelane, prawda, w tych 7-9 dsobowych grupach
roboezych, gdzie beda dokonane wyjasnienia. Poniewa?z
nie bardzo wyobrazam sobie, aby w tym badZ co bad#
40-osobowym zespole mozna byXo krok po kroku takie
wielkie sprawy, mozna powiedziec¢, od samego poczatku
rozpatrywad.

Powinniémy aie odniesé z zaufaniem do tych ludzi,
ktérzy beda pracowaé w grupie robocze;j i oni nam powi-
nni zreferowadé gd ie wystepuja zbieznosci, gdzie wystepuja
rozbieznosci. L tutaj nasza dyskusja powinna miecé w
pewnym sensie jakby charakter saldowy, odnoszgcy sig jux
do tych kwestii, ktdre wymagajg zajecis stanowiska Przez
caty zespéi., |

A wiec raz jeszcze vmosze do Psana Przéwodniczqcego i
do cazej strony solidarnosciowo-oppzycyjnej o przyjecie
propozycji azeby utworzyé te grupy robocze. To jest
sprawa pierwsza. |

'leraz sprawa druge - Hie ma jednostronnosci , gdy mdwimy

o samoogreniczeniu. Odnosi si¢ to, nawiasem mAwigc,
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do wszystkich siz spozecznych. 1 od uczestnictwa, od wpiywu
na ksztattowanie i od kontroli, to rozumiemy w peinym
pakiecie.

Po pierwsze - w tej chwili jestesmy w fazie bardzo
waznego aktu, mianowicie sktu ksztattowania sie¢ wspoi-
uczestnictwa, ksztattowanis sie nowego podejscia do
formuty tworzenia polityki spoieczno-gospodarczej. I td
jest pierwsza, zasadnicza sprawa.

Teraz druga kwestia - 0t0z podzielam w caej fozcia-
gtosci punkt przez Pana przedstewiony Panie Poofesorze,
misnowicie, #%e musimy rozpatrywaé wszystko igcznie w pa-
kiecie. To znaczy to co sie¢ dzieje przy stoliku zwigzkowym,
z tym co sie dzieje przy stoliku reform politycznych i
wreszcie naszym gstoliku.

Rozumiem, Ze tutaj nie ma jednostronnej relacji, ze
tutaj wystepuje system wzajemnych oddziakywar. Dla mnie
nie ulega watpliwosci , zZe jezeli nasz Zespdt bedzie swan-
gowax prace, bedzie zmiepza} do uzyskania konstruktywnego
i wartosciowego wyniku, w ten sposéb bedziemy ulatwiad
sprawe rozwigzan przy stoliku zwigzkowym i przy stoliku
dotyczgcym reform politycznych. A wigc my nie mozemy sie
stawiaé, a ja rozumiem, %e taki jest réwniez i penski poglad
w sytuacji - no, okreslanej, determinowanej przez ustalenia
tam padajace, Przeciwnie, sadze, Ze my mamy do odegranis
bardzo wazng role merytoryczna, bardzo wazng role oddziau-
Jaca na klimat i rozwiagzania, jakie bedg padaty, cazy bedn

.proponowane przy tamtych stolikac}.

No, nie mégtbym sobie darowad- gdyby sie okazato, ze

na skutek prawda zbytniego Prueciggania prac w naszym
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zespole, okazemy sie¢ czynnikiem hamujgcym postep prac
catego "okrggiego stoiu".
Uwazam , %ze jest to wielka odpowiedzialno$é, ktdra

spoczywa na ans wszysfkich.

Tym zaXozeniem sieg kierﬁjac mysmy dzisiaj wysta-
pili z teaka koncepcjg dyskusji. A teraz wraceajac wia-
$nie do kwestii tej politycznej. 0téz ja tutej widze
dwa aspekty. Mianowicie podzielam w cakej rozcia-
gtosci, %e ten kto ms wspdtodpowiadadé powinien Wspél-
tworzyé i wsp&t ontrolaé, miedé takg mozliwosdéw I dlatego
Jjest to bardzo silnie powigzane 7 reformami politycznymi
poniewaz wyobrazamy sobie, Ze jezeli dojdzie do prazy-
spieszonych wybordw do Sejmu i jezeli zostanie wytonio-
ny Sejm z silng reprezentacjg opozycji, jezeli gtworzone
zostabg konstytucyjne ramy tworzenia polityki oraz kon-
stytucyjne instytucje i ramy dla sprawowania szerokiego,
spotecznego nadzoru nad tym co sie dzieje, to w ten
sposdéb to wymaganie, o ktdrym mdéwix pan, panie
przewodniczgacy zostanie speinione.

Natomiast niezaleZnie od wszystkie - takie jest
dosiadczenie innych panstw, tekie jest dodwiadczenie

negatyvwne
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Natomiast niezaleznie od 3szystkiego takie jest dosdwiad
cze ie innych panstw, takie jest doswiadczenie negatywne
naszek praktyki, niezsleznie od tego jak e rozwigzania
pdna przy stoliku politycznym, uwa amy, ze powinno istnied
coé, co sig nazywa komisja gospodarcza, komisjg porozumie
wawczg, czy tes komisja do spraw polityki en i dochoddw
ktéra zajmowalab sig calos$cog warunkdw, caloscig polity
ki ksztattowania stopy Zyciowej.

Komisja parytetowa w Austrii, komisje dzia%ajutce
o podobnych profolu we Frencji i w inngch patistwach
wskazujg na w elka uzytecznos$é. Ja wychodzg z takiege
zaYozena,,%e niezaleznie od tego jakie bgda ustalenia
dotyczgce tych wielklkch spraw , reform politycznych,
to formula d iatania wspdéitdziatania rzadu ze zwigzkami
zawodowymi w odniesieniu do ksztaxtowania n e tylko w
odniesieniu do samoograniczania sie¢ bo to bytoby bardzo
mylne podejscie, nawiasem méwigc OPZZ zwigzki tez nam
zarzucaty, ze z takg ideg wylacznie wystepujemy. Taka
komisja do spraw polity i cen i dochoddw to bFzaby
istotna komisja dls ksztaktowania tej polityki, ugsdnianis
tej polityki.

A wiec jeszcze raz podkreélam, ze n ezaleznie od
rozwigzan wielkiego wymiarub polityczbego sadzi, ze w
kazdych warunkach wystepowé bedzie potrzeba dzialal
noéci takiej komisji do spraw cen i dochoddw, ktdra
by stwarzata platformg wspdlnego dyskutowaniea i ewentual

nie uzgodnier migdzy zwizlzkami zawoowymi , reprezentacja

réznych innych grup spoleczno-zawodowych, rolnikdw,
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rencistéw, emerytdw itd. z rzadem w keztaitowaniu pol ty
ki cen i dochodﬁ,

Natpmkast kwestia wielkich reform politycznyc
w tym ddéwniez funkcji drugiej izby Sejmu, yenatu czy
jakby sie to bedzie nazywato, nie wiadomo, to jest
kwstia rzecz prosta dla ktdrej wiadnym do wypowiadania
pie jest przede wszystkim zegpo0t do spraw reform poli
tycznych., Natomiast kwéstig o ktdérej wdwie to znaczy
kwestia ksztattowenia poltyki cen i dochoddw , kwestisa
komisji porozumiewawczej w ddniesieniu do teg problemu
powinna byé w jakiej$ mierze przez nas rekomendowana
i my jestesmy wiassciwym gronem gremium do wypowiedzenia
sie jakie funkcje ona speiniaé powinna.

Tak %e chciatbym raz eszcze zwrdcié sie o to, azeby
nie poschodzié¢ do sprawy w spospb formalny, do tej propo
zycji, azeby wymienié¢ poglady w tej kwestii , bo tylko
na tym grubcie mozemx doj$é, ze nie bedzie mijajacych
sie monologdw, to przecie nikogo do niczego nie zobowig,
zuje, jezyk, ktdrym powinnisdmy tu przemawia’® jest w
moim przekonaniu nie jest jezykiem - nie powinien byd
jezykiem wykgcznie oswisdczen i ®w gpry przegtosowanych
uzgadnianych stanowisk , powinien byé jezykiem dyskusji
poniewz obawiam sie, Ze bardzo duzo czasu stracimy.

Jezeli pdéjdziemy w przyszity poniedziakek zapomnamy
gig¢ z odwiadczeniami w tej kwestio no to potem znowu 2
tygodnie pdjda na reakcje, na te o$wiadczenia, w ten
sposéb dojdziemy mniej wiecej do koiica marca clggle
znajdujge sie w fazie wymiany o$wiadczen. ‘

0tdz ja uwazam, %e z punktu widzenia fé&ﬁnikk Spo

&y
e e 4

N B »
]
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Xeczne) dochodzenia do rezultatu a ciagle zaktadam, Ze
wszystkim nam zalezy na tym, zeby dojs$é do pozytywnego
re ultatu, nie jest to najbardziej korzystne rozwiagzanie
co w zadnym wypadku nie podwaza tego iz na przyktad
tak wmwane oficjalne reprezentatywne stanowisko w tej
kwestii mkze byé przedstawione za tydzien natomiast dzi
siaj ja uwazam, powinnismy - wamy tuzaj przeciez
wybitne postacie polskiej nauki ekonomicznej , ludzi 2
wielkim dodwiadczeniem i byXoby po pro~tu niepowetownna
strata, gdybysmy w odniesieniu do tychkwertii nie dokonal!
wymiany pegladdw  ktdra by zmierzaia do preyrotovanin
lepezego tego dokumentu i po drugie gdyby$my nie powolal
takich grup roboeczych, ktdre by od strony technicrno-
orga izacyjnej i merytorycznej pozwolity na przyspie
szenie tego catego procesu.

Takia jest mdj wniosek i moje przekonanie, ktdre
kieruje pod pahiskim adresem, panie przewodniczgcy, zanim

pr ejdziemy jeszcze do dyskugji.

OCbeWiktold Trzeciskowgki:

Niestety nie moge przychylié sie do wnioshu panc
przewodniczacego =z uwagi na to, Zze mysSmy po prostu noe
mieli okazji przedyskutowand tego w naszym gronie.
Zogtalidmy jak powiadam w piatek ten materiak, i obowiz
zuje nas zagada demokratycznego przedyskutowania w
naszym gronie pogladdw na ten temat, przy czym to nie
jest temat byle jaki, tylko on obejmuje podcumowanie
wszystkich fundamentalnych problemdw, dla dyskutowania

o ktdrych si¢ tutaj zebralismy 1 dyskutujemy juz dua
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tygodnie. Ja do tego nie moge korzystadé 7 jakimhs$
uprawne, dyktatorgkich i zajmowaé stanowisko bez uzgodnie
nia tego z moimi kolegami z zespoiu.

Druga sprawa, o ktdrej chciatbym tez powiedzied,
to sprawa koordynacji z zespotem politycznym. Pan przewod
niczacy byl askaw zavwazyé wniosek dotyczacy drugie]
izby parlementu, natomiasz nie byt laskaw zsuwezy¢ propo
zycji powokania gospodarczej komigji dorozumiewawczeh
nie tej cenowej, bp co do cenowej komisji to nie ma
zadnyc zatrz zen, ze ona hoze by¢ potrzebna - Ze moze
by¢ organem istotnym- ale nie wystarczajacym. W zwigzku
z tym dla nas prpblem kontroli realizacji umowy spotecz
nej jest zasadniczym postulatem téry warunkuje pozytywne
ustogunkowanie gi do samej koncepcji umowy spotecznej.

My nie mozemy zajgé tutaj stanowiska bez konsulta
cji z grupg polityczng, z zespoiem politycznym i dlatego
poprosimy o tygodniowy przesuniecie w czasie tej dysku
s i. Sprawa jest zbyt fundamentakna, zZeby przyspieszal t¢
dyskusje i prazyst.powa¢ do niej w formie nieprzygotowa
neje

Prosze nie traktowad tego jako niechgé do ustosun
kowania sig do pandw postulatdw, my jak najbardziej
powaznie do tego zagadnienia podchodzimy, ale musimy
mieé¢ m normalnym trybie konsultac i wewnatrznej w zespo
le 1 konsultacji z zespoXem politycznym, Dlatego my
niestety nie j stesmy p zygotowani do nie oznacza, ze
jezeli chodzi o puntk widzenia strony rzadowej, czy

strony OPZZ 7z przyjemnoscia wystuchamy dodatkowych
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wyjadnien, wiec ja oczywideie nie oémielam sig zamykad
dyskusji od strony rzadowej. Ja tylko po prostu oswiad
czam, ze ze gtirony solidarnosciowo-opozycjnej nie jestes
my przygotowani do zajecia generalnego stanowiska.

Przewodniczacy: Chciatby cilagle, Zeby to byto

jasne, ze tuta] przeciez nie chodzi o 7ajecie formalnege
gtanowicks 1 uzgodnionego stanowiska. Juz nie bede
rozwijat samo przez sig¢ zrozumiate Jjest o co idz e.
Natomiast jest drugi problem. Tutaj nie ma migdzy
nami rozbieznosci jed.i chodzi o te¢ instytucja kontrolna
wielkiego formatu nazwijmy politycznego. Mianowicie jja
tes wychodz¢ 7 zaYozenia takiego, Zze to powinno byd
rozwigzane wiadciwie przez ten stolik do spraw reform
politycznych i mam wrazenie, Ze to bedzie rozwigzywane
w funkcji tego, Ze czy begdzie parlament wezedniejezy
jaka jego bexzie kompozycja, jak begdg uksztattowane
ciala tego konstytucyjne - tego parlamentu, nie mamy
tutaj zadnego pogladu, mamy natomiact te przekonanie,
ze niezaleznie od tego jyk soprawa przez stolik polityczny
zostanie przesadtoma, +to kwwstia uzgadniania polityki
cen i dochod’w bedzie zawsze dtualna. I mnie tylko
o to chodzi%o.

Prof. Witold Trzeciakowski:

sgadzam sig w peini co do tego zespolu do spraw
cen i dochoddéw, natomiast mam odrgbne stanowisko dotycza
ce funkcji w czasie drugiej izby parlamentu. Ja rozumiem
ze to jest docelowe rozwigzanie, co do ktdrego komicja

polityczna zajmie stanowiscko, natomiast w migdzyczanin

istnieje problem kon rp i realizacji umowy spotecznej.
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Jezeli podejmujemy zobowiazania, to musimy miec¢ Swiadomoéd,
ze z drugiej strony sa realizowane te postulaty, ktdre
beda przez nas uzgodnione. Jakis organ spotecznej kontroli
jest tutaj, w moim przekonaniu niezbgdny. Jest to mo,j
gsobisty poglad, byé moze Ze on nie spotka sig z aprobatn
wizkszosci, ale uwazam, ze tuta] istnieje dosyé zasadnicza
rozbieznosdé, rozbieznosé w tym sensie, 7%e odkiadanie
problemu kontroli spotecznej do momentu powotania drugiej
izby w ramach nowych wyboréw sejmowych jest sprawn
dtugofalowg. ‘‘'rudno mi okres$licé, czy w latach mierzonna,
czy w miesiacache Ale w ka?dym razie dxugofalown.
Natomiast podpisanie umowy spotecznej winaze sie
z funkcja kontroli natychmiastowej. I dlatego chcielibysmy
ten problem dostatecznie dobrze sobie wyjasnic.

fRxxxRyszariaxBuday:

Przewodniczacy: Mysle, Zze bedzie stuszne, zebysmy...
gdybysmy z naszej inicjatywy ta sprawag zainteresowali
zesp6t ds. reform politycznych. Prosze bardzo, pan Bugaj
chciatx zabraé¢ gtos.

Ob., Ryszard Bugaj: Ja w sprawie formalnej, porzadku

tylko. Mianowicie tak mysle, panie przewodniczacy, ze my
tez jestesmy zatroskani upkywem czasu i tego, ze wkxasciwie
pozostate dwie grupy dokonaty niewgtpliwie wigkszeso
postepu niz nasza. Wysle takze, Ze jednak moze <Sle gieg
stato, 2e projekt syntezy wspdlnego stanowiska zostak
przygotowany przez jedna strong. Bytoby prawdopodobniej

'rzecza celowa, gdyby taka prdba syntezy chociazby przez
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przez jaka$ grupg robocza byta wykonywana przez wszysfhkie

zainteresowane mtrony. Przypuszczam, ze ten dokument
bytby chyba bardziej wywazony wtedy.

Ale jest jak jest. W tych warunkach proponowatbym
wniosek kompromisowy nastepujacy, mianowicie, 2zeby
na nastepnym spotkaniu ueynicé dokument przygotowany przez
gtrone rzadowa przedmiotem debaty i od razu dzis przyjad,
ze po tym spotkaniu powoiana zostanie jedna grupa robocza
wapolna, ktdra sprdébuje przeprowadzidé redakcje tego
dokumentu. Obawiatbym sig¢ bardzo dziesiatek grup roboczych
ktdre poszczegdlne elementy tego dokumentu by redagowaty.
Mysle, ze taki dokument w korcu nie moze byé dokumentem
przekraczajacym objetoscia 4-5 stron, jezeli ma byd
skierowany do opinii publicznej, wczesniej czay pdiniej
jako mx sktadnik wiekszego tekstu wspdlnego.

I'akg bym proponowat przyje sugestig, jezeli nie
byXobyees.

Przewodniczgcy: finie propozycja dr. Bugaja g=m

odpowiada, z tym jednak, z L3 jednak uwaga, czy nie mozna
bytoby - zreszta majac na uwadze intencje, o ktdérych pan
méwit* - powokaé tej grupy dzisimj, Zeby tego tygodnia

nie tracié. Wiec 2zeby dzisiaj powoXac¢ i po prostu ten
dokument niech on juz przez tygzien bedzie, jezeli tak
mozna powiedzieé, przedmiotem dalszych opracowan.
Natomiast niezaleznie od tego, jesli parstwo chcecie

zgtogic¢ do tej wersji, bardzo surowej, roboczego projektu
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swoje oficjalne stanowisko w przysziym tygodniu, to oczy,
wiscie nic nie stoi, zwkaszcza, ze mozna bytoby zaraz
potem powiedzied, dp jakich grupa wspodlna robocza, doszta
wnioskdw, po to, azeby dokument, projekt dokumentu sta¥
gie bardziej strawny.

Ob. Ryszard Bugaj: Panie profesorze, przepraszam,

ze ja 8i2 po prostu do takiego dinlogu wktaczam. Przeciez

ta propozycja nic nie przyspieszy, dlatego Ze grupa robocza
musi pracowaé z mandatu tej plenarnej debaty. I dopnirro
wtedy, kiedy wystuchamy tej plenarnej debaty, w ktore,|

bada mogli sie wypowiedzied wszyscy uczestnicy obrad

tego okragtego storu, bedziemy mieli przestanki do.w.
ewentualna grupa robocza bedzie miaka przeskanki do spo-
rzadzania redakcji. W przeciwnym razie tych przeskanek

po prostu ona nie ma.

Przewodniczacy: UDziekuje. Prosze, prof. Kaleta.

Prof. Jézef Kaleta: Chcialem byé te# przeciwko

tym zespotom rdéznym.

Przewodniczacy: o byta raczej prdba mikrofonu,

panie profesorze, a nie gtos.
WMarcin
Prosze bardzo, pan dr. Maeieid Swiccicki

Dr. Marcin Swiscicki: hMnie sie jednak wydaje, 7e

to byraby strata tygodnia czasu, bo w niektdrych sprawach
na pewno ostateczne sformutowania trzeba bedzie przyjad
na jakims$ zespole syntetycznym, ale péwnych afdrmutowan
Jakich$ lepszych, czy jus takich kovicowych mozna aic dn-

pracowad v pedmespo¥nch robnezych. To np. w sorawie



- 25 -

er 5/4

indeksacji, czy kwestia sgprawy zadtuzenia. To jest tal
wiele informacji trzeba przetrawidé przez ten tydzien
i doprecowaé sis jakiego$ wspolnego stanowiska, ze warto

zeby taka grupa robocza wsternie przynajmniej zapoznaia

i zaczera formukowaé w ciagu tego tygodnia jakies wspdlne
ustalenia.

-

Jak my dopiero za tydzien zaczniemy to od ogdlnero
wystipienia do tych wszystkich spraw, ton badzie rzeczywid-
cie tydzien stracony. Zseby chocinz na roboczo. Czy np.
sprawa witasnosci. Wydaje mi sie, ze tez moglibysmy nn
tle tegon, co jest w tym dokumencie w jakim$ matym zespole
roboczym zaproponowac¢, dwie, trzy stroniczki, jakie stann-
wisko zajmujemy 1 juz to mied podcingniete dalej przed
nastepnym, poniedziatkowym posiedzeniem.

Wiec wydaje mi sie, ze w ogdle zawieszenie prac
grup roboczych przez caty ten tydzien, w tych trzech
przynajmniej sprawach - wtasnosci, zad¥uzenia i indeksacji

-~ by%oby niecelowe.

Ob., Witold Trzeciakowski: Ny zachecamy bardzo

strong rzadowi do ztozenia tego rodzaju propozycji, co
do ktorej my przygotujemy stanowisko z naszej strony
i wtedy bedzie stworzona baza dla synchronizacji tych

stanowisk.

Przewodniczacy: Pronsze bardzo, pani Staniszewska.

Ob. Grazyna Stanigzewska: Ja chcia*am tylko

powiedzieé, ze czekalismy na to 7 lat, wiec mozemy z

powodzeniem poezekadé jeszcze tydzien.
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Przewodniczacy: A wiec takiego rodzaju oswiadcze-

nia, mozna powiedziec¢, oczywiscie dopingujaco oddziatujn
na proces przygotowan.
Prosze bardzo.

Ob. Henryk Witkowski: Ja bym proponowait, jezeli

mozna, tak jak wedtug propozycji pana prof. Trzeciakowskie-
go i Bugaja, 7e moze po dzisiejszym wystapieniu pownkacd
jednak dzisiaj ta grupeg, ktora przystapi do pracy w czwar-
tek - piatek. Bedzie sytuacja taka, ze z materiakami mozna
sie juz zapoznaé i na poniedziatek wyjs¢ z jakimis propozy-
cjami, ktdére by po prostu... Bo chodzi o ta obawg jednak,
zeby ten tydzien nie zostal zmarnowany. A te kilka dni
zatdzmy, do czwartku, piatku, bedzie czas na zapoznanie

sie i byé moze jakies opracbwanie, cos$ nad czym mozna

w poniedziatek rozpoczaé dyskusje. Dzigruje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje. Prosze, prof. Gilejko.

Prof. Gilejko: Przepraszam bardzo, ze w tym

momencie gie wkaczam do debaty jako ze jestem gosSciem

grupy i mam raczej mowié ne-%e o tematyce samorzqdowej.
Ale poniewaz, jak zrozumiatem, ta sprawa dotyczaca samorza-
du wtasnie bedzie dzisiaj przedmiotem debaty, bez wzgledu
na rozstrzygnigcia dotyczace tego, w tej chwili dyskutowa-
nej sprawy, wiec chciatem powiedziel ze swojej strony,

ze moze wtasnie po dyskusji nad niektérymi sprawami,

Jakie tu dzisia]j bedg przedmiotem naszej debaty, m.in.
winsnie kwestii samorzadowe,j, czy podobnych, uda sie
powrdcié¢ do tego wyjsciowego w tej chwili zagadnienia

dotyczgcego powokania, czy nie powoktania jakichs zespotdw,
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bo byé moze wiasnie w tej sprawie mozna bedzie .po tej
dyskusji i wymianie pogladdéw taki zespdét w tej wiasnie
konkretnej kwestii powotacd. Dzickuje.

Obe Witold Trzeciakowgki: Jestem zdania, Ze wszel-~

kie materiaty, ktdre dojrzalty do tego, zeby znaleidé sie

w farmie podsumowywania, opracowywania jakichs$ syntez

zbiorczych, moga by¢ przez kazda ze strony przygotowywane.
Hatomiast na pewno dokument catosciowy, ktdry jest

w zatozeniu podsumowaniem catcsci obrad, nie jest gotowy

do tego podsumowania. I dlatego podtrzymuje¢ wniosek, zeby

przystapié do tego za tydzien.

Przewodniczacy: Jest to powiedzenie, Ze w tym caly

jest ambaras... Wigc ja bym vroponowax, zZebysmy staneli
na gruncie tego powiedzenia 1 rozpoczeli dalsza prezentacje
kwestii, zgodnie z prayjetym porzadkiem. Hatomiast osobis-
cie mam wrazenie, jak gdybysmy znale4li sie w nienajlep-
szej pozycji w stosunku do catego procesu, ktéry pkynie,
ktdry sie rozwija wokdt "okragiego stoiu" i w samym
"okragtym stole". Chciatbym,7eby ta $wiadomosé nam tutaj
wazystkim towarzyszyita.

Jezell panstwo nie macie takiego odczucia, to
juz jest inna sprawa. Prosz¢ bardzo.

Ob. Jézef Okuniewski: Czy ja mdgibym, panie

prz4wodniczacy, pewne pytanie zadaé¢. Mianowicie, ja rozumie.
miem, Ze ocaywista czynnik czasu jest tu igtotny.
Jesli wobec tego mozna zadaé tu pytanie, ile czasu pntrzeba

gtronie solidarnos$ciowo-opozyecyjnej dla ustosunkowania sie

S

(T .
.,.’ ? ®
[}
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do rozestanego dokumentu? Czy rzeczywiscie jest na to
konieczny tydzien, bo byé moze moglibysmy znalesé
jakies wyjscie kompromisowe.

Ob, Witold Irzeciakowski: Panie profesorze,

w dokumencie jest wymienionych 5 grup tematycznych,
szczegd¥owo obejmujacych catoksztakt naszych tutaj tematdw
Dokument ma charakter nie odcinkowego dogadania sie na
jakis temat, tylko calod.iowego podsumowania i sprecyzowa-

v

nia kierunkdw scievek dojscia



- 29 -

e 4

TWisn. 6/1

Dokument ma charakter nie odeinkowego dogadanhina
sie ba jakis temat, tylko ca osSciowego podsumowania i
sprecyzowania kierunkdw sciezek dojsScia do realizacji
tych podstawowych celdw.

7z natury rzeczy jest to dokument koncmey obrady.

My nie mozemy ustosunkowadé die do wszystkich punktiw,
mozemy sie ustosunkowaé¢ w tej chwili do - powiedzmy -
do jakiego$ punktu typu indeksacja. Hatomiast - bo
zespdt zaawansowal prace. Hatomiast mozemy liczyd na
to, #e dzisiaj dogadamy sig¢ na temat punkiu samorzad
pracowniczy wprzedsiebiorstwie. Natomisst nie ruszylicmy
jeszcze tematu zadXtuzenia i dopiero dzuisiaj pierwszy
raz zagajamy tem temat.

Nie ruszylismy tematu restrukturyzacja inwestycji
itd.itd.

Poniewas w tym dokumencie wszystkie te tematy ogdlnie
sg wymienione, zakXada sie Ze consensus jest juz
bliski, tak jak autorzy to stwierdzaja.

My- jeszcze raz podkreslam - jak najbardziej pozyty-
wnie ustosunkowajemy sie do samej ideil takiego podsumo-
wania, ale musimy mieé masteriakxy do zajecis stanowiska
w tych pieciu podstawowych pubktach.

Ponadto jest kwestia tej kontroli spotecznej, o
ktdrej jus powiedziaxem. lo, wydaje mi sie, Ze zupeinie
niewtasciwa jest interpretacja, ktdra nam zarzuca jakied

negatywne podejscie, niekonstruktywne podejscie do tego

’,

zagadnienia. Yo pros u musimy mied dwiadomosé wagi teco

tematu, tematu o charakterze reasumpe ji cakosciowe
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naszych wynikodw pracy. Doiekujee

Przewoduiczgcy:

ot o wve o s S =

Tak, Czy kto$ pragnie jeszczme zabrad gios?

Proszse bardro.

.
.

Ja cheiatem jeszcze zwrdeid uwage na fakt okreslo-
nych oczekiwan spozecznych. Jednak fakt, Ze my tuta]
posuwamy sie stosunkowo wolno, jestesmy - jak weszyacy
gtwierdzajg - w opddnieniu do i stoliks politycznego i
do stolika zwiazkowego. I dalsze jakieg prrekiadanie
pewnych termindw ezy postepu prac, bedzie miato wpiyw na
«.ec2y ewentualnie bedzie tworzyto pewne nasze nadzieje,
e jak dojdziemy do porozumienia w takich czy innych
sprawach, to réwniez to wpiynie na rreczywistosé sporeczna.
0té%z mnie sie wydaje, %e my powinnismy starad sie, ahy
réwniez w trakcie tych obrad, czy wiasciwie od poczatku
nactepowata pewna jakosciowa zmiana i w stanie $Swiadomosci
apotecznej i nawet w pewnych procesach, ktdére w gospndarce
w tej chwili zechodza.

3tad oczywisScie nie naciskajac i odnoszgc sig 2z
jakims duzym , wrecz uznaneiem do dyscypliny strony
solidarnosciowo-opozycyjnej, ktdra tutaj tak jednomysinie
prezentuje to swoje stsnowisko, ja bym jednak popark
te tezg, ze chyba moZna w ciggu 2-3 dni okres$lié przynaj-
mniej w tych niektdsrych sirawech, tam gdzie nie ma watpli-

wosci to stanowisko i pracowad¢ nad wspSlnym dokumentem.
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bo to, %e rozpoczeky sie juz jakies prace nad skon-

kretyzowaniem stanowiska, miaZtoby chyba znaczenie nie
dla tego co sie tutaj dzieje czy w obrebie "okraglego
stoxu", tylko miasfo by znaczenie dla tego wszystkiego,

co sie dzieje w tej chwili w kraju. Dzigkuje.

Przewodniczacy:

Ja bym proponowak zebysmy juz zakonezyli dyskusje
na ten temat. Natomiast - by¢é moze, ze w trakcie
przerwy sprawy mogty by zostaé jeszcze w odpowiednich
grupach przedyskutowane pod takim katem, zZeby w niczym
- mozna powiedzieé - nie znieniajgc intencji jednej i
drugiej strony, znale’¢ jednakze jakas formute na nadcho-
dzgey tydziet, ktéra by pozwolita ns - nazwijmy to
-~ zetkniecie ludzi 7z obydwu stron w doniesieniu do
tych kwestii, ktdre sa wspdélne - powiedzmy. Zawarte
zaréwno w oswiadczeniu strony solidarnos$ciowe-opozycyj-
nej, jak i w tym opracowaniu , w tym dokumencie chodzi-
Yoby po prostu o to azeby nie przychodzicé¢ na przyszie
posiedzenie znowu z dwoma alternatywnymi projektami,
bo to bedzie znowu rozmijanie sié, znowu uzgadnianie
- mozna powiedziedé - od nowa wszystkiego.

0t6z ja mysle, ze w niczym by to nie osiabito
istoty podejscis, o ktérym mowit pan prof.lrzeciskowski
Natomiast pozwoliXoby na pchniecie sprawy naprzdd.
Tak %e bardzo serdecznie prosz¢ o rozpatrzenie takiej

mozliwosci, Zeby ten tydzien ktdry jest przed nami

mégl by¢ wykorzystany do rozpatrzenia, do przyblisenia
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tych probleméw , ktdre sa przed nami.
0d zaprojektowanego stanowiska robocrego projekti,
do stanowiska ostatecznego, na pewno jest daleka
droga, To jest tylko po prostu pewna technika przybli-
zania siedo tego stanowiska.
Tak ze chciaibym 2zeby to w takich kategoriach wostaz

o potraktowane.

Ob.Jdzef Kaleta:

Czy jednak dwa skowa moge powiedzied w sprawie
formalnej? Moge?

Ja rozumiem tutaj troske o przyspieszenie prac.
Mysle, ze warto by skorzystad z doswiadczen pracy pozo
statych zespoxdw. Tam wypunktowano po kilkanascie pro-
bleméw istotnych. I w sposdb uporzgdkowany dyskutuje
gie nad poszezegdlnymi problemami. Problemy sformutowa-
ne zostaty pod katem przyez¥ego projektu umowy spotecu-~
nej.

Ja mysle, %e wkxasnie w tym gronie mozemy dyskutowaé-
o tych wszystkich problemach. Niepotezehne ga zespoty
robocze, tych zespoxrdw mamy bardzo duzo. I mysle, ze
w wiekszodci kwestii mozemy si¢ poronumied natychmiast,
331ze, %e 1 w aprawie semorzadnosci i w gprawie inde-
ksacji i w wielu pewno sprawach ten consensus moze
nastapié. A w pozostatych ewentualnie sprawach, trudniej-
szych, co do ktdrych mamy rdzne zdenia, mosemy ewen-

tualnie rozwijnd dyskusie.

t

Ja mysle, 7ze trzehn prayszapid do dyskusji nad 4ymi
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waznymi tematami i nie powoXywaé zadnychb juz zespoXdw, bo
tych zespoxdow mamy bardzo duzo.
I nie potrzebne sa dyskusje jakies teoretvcrne,

bardzo dXugie, bo naprawd¢ nie o to chodzi.

Przewodniczacy:

Koniczge kieruje te proshg pod adresem Pana Prre-
wodniczagcego.
Prosze bardzo o zabrenie gtosu przez dra Marcins

Swigcickiego.

Dr Marcin Swigcickis

Na pierwszym posiedzeniu wysuniety zostaz ppstulat
umocnienia samorzgdnosci pracowniczej w naszych przed-
siebiorstwach. Fundamentalne znaczenie samorzgddéw dla
naszej reformy gospodarczej 7nostato przyjete juz w roku
1981. Mam na mysle ustawe o samorzgdach pracowniczych,
potwierdzone uchwsZami najwysszych organdw partyjnych i
panstwowych w kolejnych latach

Riwniez w ostatnich miesiacach i w ostatnim roku,
mozna odnotowac¢ kilka uchwaz i Biura Politycznego i uchwa?
¥y X Plenum, ktdre potwierdzaja intencje i wole umacnianie
samorzgdnosci pracowniczej.

W tym zakresie, jezeli chodzi wiec o role samorsa=-
ddw wreformowaniu gospodarki, nie ma chyba rozbieznosci

miedzy dyskutujacymi tutaj stronami.
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Cheiatem rdwnies pointormowa- ze wedtug
informacji uzyskanych z Urzedu Rady Ministrow, w
ostatnim okresie podjety zostaty nastepujgce tematy:
mianowocie o samorzgdnosci w przedsiebiorstwach
gérnictwa weglowego, udziatu zakXogi w zarzagdzaniu w
zaktradach PKD, ze szezegdlnym uwzglednieniem zakiaddw
naprawczych taboru kolejowego, ktore przed wxaczeniem
do FKP miazy juz samorzédy.

Watepne propozycje dotyczgce powokania samorzadow
w jednostkach naukowo-badawczych. I'rayjeto rdwnies unsa-
d¢ uczestnictwa zazogi w zarzadzaniu w portach lotnicnych
Wreszcie rzgd zadeklarowax, ostatnio w styczniu,
potrzebé przyzotowania rozwifzan dotyczacych uczestnictwa
zatogli w zarzadzaniu w przedsiebiorstwach nie panstwowych
spéikach itp.

Zarejestrowano tez ostatnio Towarzystwo Dziakaczy
samorzadu Pracowniczego.

Podjete zostaty te? prdohy powotywania izb samorzadowo-
gospodarczych w wojewddztwach, tak jak i samorzadowych
zneapotdéw konsultascyjnych pray organach zaXofycielskich
ktore nie cieszg si ¢ jednak duza popularnoscia, gdys
traktowane sa jako inicjatywy tworzone odgdrnie. Byd
moze w tej sprawie byzoby bardziej wkasSciwe , azeby zgo-
dnie z art. 35 ustawy o samorzgdzie za%dg zostewié spra-
we organizacji struktur miedzysamorzadowych samym samo-
rzgdom, zgodnie 7 ich potrzebami i zgodnie z ich mozli-

wosciami..
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Wydaje mi sig, Ze w tych sprawach mozZna
przyjaé uzgodnienia, nie bedzie tu rozbiesnosci co ‘o

przyjecia uzgodnien w powyzszych kwestiach.

Sformutowany z stax postulat, aby wynagrodzenia
dyrektoréw w przedsiebiorstwach samorzadowych byty deter-
minowane przez samorzad, a nie przez orgen zatozycieclski

Przy rozpatrywaniu tego postulatu trzeba wziad
pod uwage, ze sytuacja w ruchu samorzadowycm jest
hardzo zrdznicowana. Wa blisko 7 tysiecy przedsiebiorstw
uprawnionych do powoXanin samorzaddéw w kilkuset zatoga
w ogdle nie powo}atXa samorzgdu pracowniczego. \/ dal-
szych kilkuset przedsiebiorstwach rady pracownicze nie

uchwalizy nawet planu roeznego.
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wizje zorganizowania kraju. Dzigkuje.

W delszych kilkuset przedsigbiorstwach rady pracow
icze nie uchwelikty nawet planu rocznego.Wediug réanych
badan liczby samorzaddw w peini aktywnych ocenia sig na
okoto 1/3. Po drugie trzwba w ig_ pod uwage, ze minigter
przemystu ostatnio 4tzy do silnego uzaleznienia wynagro
dzenn dyrel®w od zysku. Istnieja natomiact obawy, Zze samo
rzady moga byé znacznie bardziej zainteresowane wzrosten
ptac i nie wykazywal dostatecznej troski o zysk, co w
ten sposéb stawiatoby prredsigbiorstwa samorzgdg w ogdle
bez sity zainteresowane zyskamli. Biorac powyzsze przes
lanki pod uwagg wydaje aig, Ze nie dojdzala jesncze
gytuacja aby powszechnie przyznaé samorzadom uprawnienia
do wyznaczania pXac dyrektorskich, natomiast juz w tej
chwili przedsiebiorstwa, w ktdrych przeprowadzono warto.
ciowanie pracy przyjeto zakiadowe tabele wynagrodzen,
gamorzgdy mogq wystepowad i wystepuja do organdw zaozy
cielskich z wnioskiem dotyczgcym ptac zasadniczych dyrek
toréw., Byé moze mozZna r wnez przyznad¢ uprawienia do
przyznawania ptac dyrektorom w niektorych eksperyments)
nie potraktowanych przedsiebiorstwach samorzadowych.

SformuXowany zostax pogstulat ograniczenia uprawnier
organdw zaXozycielskich do ingerencji w zarzadzsnie przed
siebiorstwami. Wydaje mi sie¢, 2e est to postulat pozs
ta kwestig ptac dyrektordw, jak i poza wyjitkami przyie
tymi w ustawie o przedsigebiorstwie panstwowym w 1981
roku do peinego poparcia przez nasz zespot roboczy.

Podkres$lona zostata s rawa rdwnorzednos$ci sektordw

ze
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e roéwm rzednosdé za jest tylko formalna w tej chwili
ale nie faktyczna. Znpw wydaje mi sie, Ze nie ma tu
rozbieznosci miedzy intencjami i deklaracjami rzadu

jak i opozycji, obie strony rdwniez - strona rugdowa
deklwruje, Ze chodzi o fak yczng rdwnorzednosé wszystkich
sektordw, a nie rdw owzednosé¢ tyljo formalng wydaje
sie, %Ze to ml e by¢ przedmiotem naszego wspdlhego stano
wiska tego rodzaju sformuzowanie, natomuast jesli
chodzi o konkretne gpfawy gdzie faktycznie i w jaki
sposdéb gie przejawia ta nierdwnosé sektordw, mozma by
ewentualnie wskazaé¢ na tego rodzaju jeszcze istniejace
nppewno cazty szereg istniejgcych wi pliwosci co do tego
faktycznego rdownouprawnienia séktordw.

Nie ma tez chyba niezgodnosci do do tego,zeby
zapewnic¢ jakj$ szczeg;lne preferencje dla drobnego
prze.ystu, w takim zakresie, w jakim to ma sens ekonomicsz
ny. Uproszczenia rachunkowosci, utatwienia informacyine
zaktadanie itp. Wydaje mi sie, Ze w wielu panstwach sie
co$ takiego stosuje 1 nie ma chyba powodu, Zebyémy mieli
jakies$ przeszkody w przyjeciu tego rodzaju generalnej
dyrektywy.

WIELE BARDZO zastrzezen inwatpliwosci budzg propo
zycje oojawiajace si¢ w rozmaitych kregach dotyczace
przeksztatcenia przedéieniorstw patigtwowych w spdiki
akcyjne. I w jakie$ inne formy, w ktdych samorzad
nie uczest ic y w ogdle, czy w ktérym samorzgd ma tylko

role wspltuczestnika w zarsadzaniu a nie organu decyzyj

nego, Samorzad jak wiadomo ardzo w duzym stopniu moze
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zapewnié i realizowaé potrzeb¢ uczestnictwa zakogi w
zarzaxzaniu. birzba jednak braé pod uwage, ze d iataniom
w orgenach samorzadu zainteresiraa jest tylko czesié robotn
kéw natomiast zrudno powiedzieé z cakg pewnofcig, ze
samorzad jest najbardziej efektywng formg zarzadzanoa
przedsiebiorstwami. Wigkszos$é spoteczeristwa jest to chpba
truizm jest zainteresowanenprzede wszystkim eektywnoscia
przedsiebiorswa i podnoszenia warunkdéw bytowych, nawet
jeéli byXoby to w jakim$ kosztem samorzadnosci czmy uvezest
nictwa.

Najpetniejsze nawet uczeszn ctwo w zarzgadzaniu przed
sitbiorstwami nie bedzie chyba w stanie zrekompensowar
réznic w poziomie zZycia w stosunku do wyzej rozminigtych
krajéw. Wspbéizarzadzanie nie moze byé wige zrealizowane
kosztem efektywnosci. Fowstaje fundamentae.ne pytenie dla
przyszlosci reformy w Polsce, czy samorzad okaZe sig nak-
wyzsza z punitu widzenia efektywnodcigx forma zarzgdcenis
przedgigebiorgtwem?

Gdyby tak =ig¢ okazalo w przysztodei, bylby to na
skalg S’wiatowa_ historyeszny wk ad Tolski w ogdlnoludzki
dorobeky Pokazlibyfmy éwiatu jak nalezy efektywnic
organizowaé¢ gospodarke i efektywnie organizowaé z-rzg-
dzanie w przedsigbiorstwach.

Nie ma jednakze takiej pewnofcia nie ma takiej
gwarancji, ani doéwiaczenia polskie dotychczasowe, ani
dodwiasdczenia jugostowiatiskie nie pozwalaja
twierdzié z calg pewnoscia, #e samorzad lepiej zzspokoi

wymogi efektywnosci 1 Ze okaze si¢ t3 najwyzsza forma

z
funkc jonowania przedsiebioratwa.
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Prébujemy wielkiego wisc eksperymentu i nie moZna
nie rozwazadé innych mozliwoéci i innych dziatari. HMozer?
si¢ zres ta oakzad, fe eBltywmosd przedsigbiorstwa
camorzadowych wyglada rozmaicie, W zaleznosci od konkret
nej zatogi, w zaleznodci od dziedziny, W jakiej samorzad
noéé jest stowowana, w zaleznodci od tego, z jakiego typu
przedsig¢biorstwenm pordévmujemy przedsig iorstwo samorzadove
B przedsig¢biorstwem biurokrtyczno-panstwowym, czy na
przyktad z przedsi¢biirstwem stanowigcym spStke grupowo-
prywatng?

Dlatego te? niezaleznie od roli, od umacnianiaroli
samorzaddéw od ochrony ich uprawnieli zgodnie z przedctawio
nymi. juz wypej kierunkami trzeba prdbowad innych rozwigzan
reformowang wtasnosci palstwowej. Wydaje mi aiy, Zec
w obecnej sytuacji mozna przyjac zasade sformuXowang
przez pro. Mujzela, zeby te inne préby nie prowadzily
do wymywania dotychczasowego zakregu dziakania samorzaddw
i jego uprawnieil,

W szczegdlnosci chodzi tu o przeksztatcanie przédsi
biorstw panstwowych w spdtki akcyjne. zgodnie z zasad
nie wymywania dotychczasowxch uprawnien samor gxdw i
zakresu ich dziatania. 'ak e spdiki mozna by tworzyd¢ tam
gdzie samorzady w ogdle nie funkcjonujd. Tworzyé w
przedsigbiorstwach zagrozonych upadlodcig, w przedsie
biorstwach ktdére samorzad wyrazi zgod¢ na taka flowa formk
zarzidzenia i bgdzie miat zapewniony udziat w zarzadzaniu
przedsi¢biorstwem, moZna tez rozwazad inne eksperymenty
polegajgce na przyznaniu samorzadom osobowosci pravne

i wykup czesci akcji, badZ na wykup przedsiebiorstwa
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przez pracownikodw, Powyzsze ekoperymenty objeiyby

czy tez rozwogzania, objexryby nie wiece] jak kilkaset
przedsigbiorstw na ogdlng liczbe 7 tyse. przedsigbiorst?
i uwazam, ze byZoby to niezgodne ze sformutowang tu
zasadg nie wymywania dotychczasowych uprawni.eu i
zakresu dziatania samorzadd®.

Wrerzcie nalezy chyba réwniez przewodzied mozli
wosé dzierzawy majgtku przedsigbiorstwpanstwowych przez
zatogi. Wszystkie powyZsze propozycje wydaje mi sie
mogd by¢ przedmiotem wspdlnych zapisdw
w czgsco dotycz?j nowego radu ekonomicznego i nie sadze
zeby tu byty jakie$ zasadnicze rozbieznosSci stanowisk
obu stron,

Dzigekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Prosze teraz o zybranie gosu

prof. Leszka Gilejke.
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Prof, Legzek Gilejko:

Ja chcistem w pewnym sensie rozszerzy¢ niektdre
kwestie, ktdre zostaty tutaj przez ana dr Swiecickiego
przedstawione no i sitg rzeczy nawigzaé takze tfoche
chociaz sprawa ta bedzie dyskutowana takze w dalszym ciggu
szerzej, do tych propozycji, akie zostalyzawarte w dokume
cie roboczym przedozonym przez strong koalicyjno-rzadowa
w ktdéry. to dokumencie bardzo waznym punktem jest kwestia
perspektywy nowego *adu ekonomicznego, o ktdrym jak to
fragmencie dotyczacym tejze wiadnie perapektywy nowego
¥adu eknnomicznego jest sformulowana kardynalna tezn
majgca dla tego *adu 1 dala caXosci tu dyskutowanych
spraw znazehe podstawofle , mianowicie teza mdwigca o
tym, Ze podstawowg kanony us ojowe procesu reformowania
gospodarki a w tym tekze silzt rzeczy gospodarki i pari-
8twa w pewnym za resie jest samorzgd zeidg, jako podsta
wowy lement kanon tejze wtas$nie reformy ustrojowej

ospodarcze.

My$le,ze nalezaXoby takze zwrdécié¢ uwage na to, co je
jest bardzo isto ne jako dodatkowy ko menterz do tej
sprawy, ze reform¢ samorzgdowg od poczgtku byla jedng
zh gpwnych wtasciwosci polskiej reformy gi podarczch

i chyba jako taka powinna ona pozostaé ta wiasciwoscig

specyficzng naszej reformy gospodarczej, jako cos, co
daje podstawy do zardéwno rokowai o przyszto ci sukcesu
tejze reformy gospodarczej.

Nid jest to
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jako co$, co daje podstawy do zardwno rokowania 0 praysz
Yodci, sukcesu tejze reformy gospodarczej.

Che tez zwrdcié uwage na to, co jest moim zdaniem
bardzo wazne, aczkolwiek ta sprawa jest przedmiotem dysku-
s8ji innych zespoipw, Zé;mianowicie propozycja dotyczacych
samorzadu zatdg - o czyﬁ za chwile chciatem jeszcze pare
stéw powiedzieé - wystepuja takze bardzo istotne momenty,
czy aspekty polityczne, nie tylko aspekty o charakterze
gospodarczym, jakoze tak rozumiana rola samorziadu, zardow-
no biorac pod uwage proces dalszego przeksztaktcania gospo-
drrki i tworzenia nowego %*adu, ekonomicznego sika rzecay
musi prowadzié¢ do pewnych istotnych zmian w sferze struktu-
Ty politycznej - po pierwsze. A po drugie - co jest bar-
dzo istotne, moim zdaniem, ze w tym stanie rzeczy mozna
méwié o pewnych istotnych gwarancjach dla procesu kontroli
spotecznej zardwno nad tworzeniem tychze zmian w gospodar-
ce, jak rdéwniez dalej sprawdzania ich realizacji i skutecz-
nego funkcjonowania.

W tych zatozeniach sg tutaj zawarta - chciatem
na nie zwrdécié uwage - dwa bardzo istotne momenty,
konkretnie juz rzecz biorac. Mianowicie po pierwsze - s3
zawarte pewne nowe propozycje, ktore dotycza umacniania
i rozwoju samorzadu zaldg, czy samorzadu spokecznego w
ogdle, samorzadu gnspodarczego. L po drugie - co jest
bardzo istotne, wystepuja pewle bardzo konkretne sprawy,
aczkolwdek tych konkretnych spraw moze nie jest tak dusn,

ale maja one kapitalne znaczenie dla tegn, wkadnie procean,
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Jesli chodzi o momenty nowe, to dwa sq tutaj chyba
szczegdlnie istotne. Mianowicie pierwszy moment, to jest
kwestia przeobrazen stosunkdw wtasnosciowych, o ktdérych
tu juz zreszta méwit dr. Swiecicki przed chwila, z tym
ze w tychze wtasnie propozycjach, jak w ogdle dyskutowanych
ostatnio ujeciach tej sprawy, wystepuje szczegdlna prefe-
rencja dla tworzenia wtasnosci samorzadowej i przedsie-
biorstw samorzadowych jako czegos, co miaktoby stanowid
gtdwna opcje w tychze dalszych procesach reformowania
gospodarki, stwarzania podstaw dla lepszego rnzwoju tego
procesu.

Chce tu przypomniedé, Ze sprawa ta byta szerokn
omawiana i znalazta szerokie poparcie, aczkolwiek byty
takze gtosy przeciwne w tej sprawie, tes bardzo wyradnie
brzmiace na ostatniej konferencji, trzeciej, teoretyczno-
ideologicznej organizowane]j przez Komitet Centralny
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, gdzie zostaa
m.in. sformutowana bardzo istotna, perspektywiczna i jednn=-
czesnie dajaca sie przewidzieé w dalekiej przyszitosci
do realizacji teza, kierunek, modwiacy o tworzeniu gospodar-
ki wielosektorowej, z ta ze wkarnnie opcja samorzadown.

Drugim bardzo wazZnym nowym momentem jest podkresle-
nie tego, ze wszedzie tam, gdzie beda powstawaty inne
formy wiasnosci, czy struktury organizacyjne w postaci
gpétek czy innych rozwiazan, tam wszedzie trzeba zadbad
o to, i pomy$Sleé o pewnym ustawowym rozstrzygnieciu tej
spravy, azeby zapewnié udziak samorzadu zatdg w tych

strukturach orgenizacyjnych, w spétkach, cay innego rodzaju
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rozwiazaniach gospodarezych i wkasnosciowych.

Drugim bardzo waznym momentem, konkretnym, o ktdrym
tutaj wspomniatem, jest kwestia przywrdcenia pewnych
rozwiazan dotyczacych samorzadu zatdg, ktdére to przywrdce-
nia maja kapitalne znaczenie dla zardwno umocnienia pozycji
samorzgdu obecnie, jak rdwniez przewidzenia tych... jak
réwniez dania mozliwosci dla spetnienia przez niego aktyw-
nej roli w przysziosci.

Mam tutaj na mysli nastepujace, bardzo wafne w moim
przekonaniu stwierdzenie. Mianowicie, po pierwsze to,
ze listnieje potrzeba i zacheta do tego, azZeby dokonad
weryfikacji wszystkich tych ustalen przyjetych badsz formal-
nie badZ nieformalnie, ktdre wptynety na ograniczenie usta-
wy z 1981 r. ktéry to postulat jest szczegdlnie zZywo dys-
kutowany 2zawsze i prezentowany przez dziataczy samorzadu,
co ostatnio byio wielokrotnie prezentowane, i jest to bar-
dzo istotna sprawa z punktu widzenia przywdcenia rozwigzan
zwigzanych z prawami i funcjonowaniem =mpxm samorzagdu.

Dodatbym jeszcze do tego, jako rzecz bardzo istotna,
my$le bardzo wazna, ktdra moze posiada bardziej taki
szczegbtowy charekter, ale wigze sig z tym bardzo $cisle,
mianowicie jest to kwestia przegladu pewnych orzeczen
ggdowych dotyczacych interpretacji uprawnien Samorzadu
1 wykorzystgwania przez samorzad tychze wiasnie upravmien,
Jako element skkadowy tej pierwszej sprawy, o ktdrej w
tej chwili méwie, tzn. dokonania weryfikacji przepisdw

naruszajgcych uprawnienia samorzadu zatdg. Co jest zawar-



- 45 -

er 8/4

te w tych propozycjach przediozonych w tym punkcie dotycza-
cym problematyki %*adu spoteczno-ekonomicznego.

Wreszcie jest tam takze zawarta sprawa, o ktdrej tuta]
wspominat pan dr. éwigcicéi przed chwila, ktdéra z punktu
widzenia pewnej perspektywy idzie nawet dalej w stosunku
do dyskutowanych obecnie rozwiazan w tym zakresie i mianowieie
mowa tam jest o przyjeciu zasady, ze o ptacy i warunkach
pracy dyrektora rozstrzyga organ, ktd.y go powotuje.

A wiec w przypadku samorzadu zakdsg ten organ, tam gdzie po-
wotuje dyrektora jest mxym tym czynnikiem, czy miakby bydé
tym czynnikiem rozstrazygajacym.

I wreszcie, co jest szczegdlnie istotne, mysle, to
jest to, ze wystepuje tutaj podkreslenie potrzeby aktywnej
woli samorzadu we wprowadzaniu wszystkich tych przemian,

o ktérych mowa jestmw w propozycji w tymze wiasnie dokumen=-
cie.

Chciatem, skoro jestem przygiosie, zwrdcié¢ uwage na
trzy jeszcze bardzo istotne moim zdaniem sprawy, ktdre w
moim przekonaniu mogtyby stadé sie kontynuacja tego bardzo
waznego zjawiska spoleczno-politycznego i gospodarczego,
jakiego jestesmy swiadkami i uczestnikami w naszym kraju,
ze mianowicie przez okres ponad 7 lat na gruncie samorzadu
zatdég, poprzez samorzgd zatdg udato si¢ zrealizowaé, aczkol=-
wiek konfliktowo, ale jednak $ciska wspdiprace wszystkich
czynnikow i wszystkich orientacji wystepmujacych, wazniej-
szych orientacji wystepujacych w naszym spokeczenstwie.

Na gruncie bowiem samorzadu zatdg, czego sa dostatecz-
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nie silne dowody, wystepowata trudna, ale wspdipraca kieruja-
ca sie poczuciem rozsadnego consensusu miedzy czionkami
partii i bezpartyjnymi i miedzy dziaXaczami "Solidarnosci"

i nowych zwiazkow zawodowych, jak réwniez innymi osobami
dziakajacymi w przedsigbiorstwie.

I w zwigzku z tym sadze¢,,%Ze rzecza bardzo istotna
jest tutaj stworzenie dalszych warunkdw dla owego rozwijanin
tejze wkasnie wspdipracy, oddziakywania ektywnego samorzadu
na wszystkie procesy gospodarcze i przeksztatcen w zakresie
reformy, jakie w naszym kraju bsda sie dalej dokonywazty.

I teraz te trzy sprawy, moim zdaniem bardzo wazne.
Mianowicie pierwsza sprawa to jest stworzenie mozliwogci
po temu, azeby w procesie przeksztakcen wkasnosciowych wyste-
powaly oddolne inicjatywy ze strony samych zat¥dg i samorzadu,
zatég i stworzenie warunkdw do tego, azeby takie inicjatywy
mogty sie dokonywad.

Po drugie - co jest bardzo istotne - jest to kwestia
stworzenia peXnych warunkdw do tego, azeby moglty wystepowad
juz dzistajace, juz funkcjonujace porozumienia dziataczy
samorzddowych rad pracowniczych, z jednoczesnym zapewnie-
niem mozliwosci oddziaXywania aktywnego tychze wiasgnie
gtruktur rdéznego rodzaju i form organizacyjnych w dalsze
przeksztatcenia w strukturach gospodarki i realizacji owego‘
*adu, .nowego *adu ekonomicznego. A tnkze majace bardzo
istotne znaczenie dla reprezentowania interesdw samorzaﬁu
na zewnatrz, bo jest to takZze bardzo istotna sprawa.

I ostatnia kwestia, jest taka bardziej szczegdowa,
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ale moim zdaniem bardzo réwmies wazna, to jest kwestia
stworzenia warunkdw na zasadzie takze pewnego wspdlnego
porozumienia w tym zakresie, azeby swego rodzaju takim
parasolem ochronnym dla rozpoczgcia 1 realizacji aktywnych
tychze wszystkich dziatan, by*a w dalszym ciagu opieranie
dziatan samorzadu na ustawie przyjetejw 1981 r. i podj@cié
ewentualnych dyskusji nad zmiann tejze ustawy, jak siz
proponuje w srodowiskach samorzadowych, na 10«lecie jej
uchwalenia, mianowicie na poczatku lat dziewigoddzieaintych.
Dziekuje bardzoe.

’,
.

Przewodniczacy: Dzigkuj2s bardzo. Ja mysle, %e bhodzie

celowe, jezeli ten blok dyskusji poswiecimy sprawie samorzadu
i przeobrazeniom stosunkdw wiasnodciowych. Jnk mi sygnalizn-
wat prof. Trzecinkowski, nastepny w kolejnnsci do zabrania
gXosu jest pan Andrzej Wieczorek. Ale mamy taka sytuacje,

ze mamy trzy minuty do’przerwy. Jak pan sadzin czy po
przerwie, czy w tej chwili, ale oczywidénie nie oznaczad

to bedzie, %e nie mozZemy przesunalé przerwy.

Ob. A, Wieczorek: Po przerwie, panie prnfesorze.

Przewodniczacy: \Vioki pan po przerwie. To zarzndzam

pdt godziny przerwy.

Przerwa
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Rrm Po przerwie

Prosba ze strony organizatordéw zeby kazdy
zablierajgcy glos byt taskaw podawaé swoje nazwisko.

Gtos ma pan Wieczorek.

Andrzej Wieczorek - Stowarzygzenie Dziataczy
Samorzgdu Pracowniczego.

Na pierwszym posiedzeniu naszego zespolu przedsta-
wilidmy liste gZéwnych naszych postulatéw w sprawie
przebudowy %adu ekpnomicznego. Miwilismy tam gXzdwnie o
potrzebie usuwania obecngch barier, ograniczen i za-
groZeni, samorzadnos$ci i partycypacji pracowniczej.

Postulat ten z uwagi na jego znaczenie i pilnosé
pragniemy ukonkretnié. Dzis méwié bedziemy o zmianach
doraznych, jakich wymaga przywrdcenie samorzgdnosci,
jej statusu okreslonego literatg i duchem spoXecznie
wynegocjowanych regulacji praﬁhych z 1981 roku.

Ns posiedzeniu nastepnym przedtozymy kierunki roz-
wigzan niezbednych w naszym prze onaniu azeby samo-
rzgdnos$é mogta sie rozwijaé i dalej stawad sie
waznym czynnikiem gospodarczym. O rozwigzaniach trch
méwiono na I1 Krajowym Forum Samorzgdu ZaXogi.
Wyrazaja one aspiracje najbardziej aktywnej czesci

dziaXaczy samorzgdowych i zaXdg pracowniczych.
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Na postulowane przez nas zmiany dorsZne skiada.
ja sie - po pilerwsze - dalsze radykalne ograniczenie
albo wrecz zniesienie listy przedsiebiorstw o podstawow-
wym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

Pomimo ostatnich korekt lista ta miesSci nadal
okoto 300 przedsigbiorstw, nie liczgc tych, ktdére sa
objete regulacja specjalnjg.

Po zalegalizowaniu N57Z "Solidarno$dé0 lista
powinna byé uzgodniona z pluralistycznym ruchem zwiag-
zkowym.

W mySl art.38 ustawy o przedsiebiorstwach panstwo-
wych stworzenie podstaw prawnych do funkcjonowsnia
gamorzadu zarogi w przedsiebiorstwach, o ktdrych mows
w art.6 ustewy o przedsiebiorstwach paristwowych.

A wigc rozszerzenie tej ustawy na Polskie Koleje
Panstwowe, LOT, instytuty, zatogi itp.

Zapowiada to art.48 ustawy o pxze samorzadzie
zatogi.

Punkt trzeeci - weryfikscja rozbudowanej ponad meryto
ryczne uzasadnienie 1isty przedsiebiorstw uzytmoznosci
publicznej o ogreniczonych uprawnieniach samorzgdu za-
Xogu.

Sprawg szczegdlnie nabolatg i wazng jest uniemozliwie-
nie funkcjonowania samorzgddw w gérnictwie weglowym.
ktérego zaktady zaliczono arbitralnie do sektora
uzytecznosci publicznej. Postulujemy wiec upodmiotowienie

kopaln.
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Punkt cztery - weryfikacja liczby przedsig-
biorstw uznenyrzh za wykonujace zadania dla potrzeb
obronnos$ci i bezpieczerstwa panstwa, co jest réwnorze-
dne z wydatnym ograniczeniem pozycji samorzgdu. Decyzje
w tych sprawach dotychczas catkowicue arbitralne, na
przyktad - wigezenie do prxedxix sektora obronnego przed-
siebiorstwa "Cemi" w Warszawie, powinny by¢ zastgpione
kryteriami wymiernymi i spoiecznie przekonywujacymi 2z
mogliwoscig sprzeciwu samorzgdu wobec decyzji admini-
stracyjnych.

Decyzja w sprawie "Cemi" byZza tylko uwarunkowana
sprawg wiasciwej omoby na pozycji, na stanowisku dyre-
ktora. Rozbieznosci byly miedzy rada "Cemi" a organem
zaloéycielskim a wiec zmieniono status przedsiebiorstwa.

Pieé - zatrzymanie dotychczasowej praktyki ogranicze-
nia zakresu przedsiebiorstw dziatajgcych na ogdlnych
zasadach reformy. Nastepuje to za pomoca rdznego rodzaju
regulacji branzowych na przykiad w sferze badawczo-
rozwojowej, niektorych dziedzin kultury itpw
7 regUty eliminujs ohe samorzadnos$é¢ pracowniczg lub
redukujg jej uprawnienin. Nalezy rozwazy¢ z udziazem
niezale?nej strony spotecznej celowosd korektyvzaréwno
tych regulacji, jak i jej rezultatdw.

Pieé - formalny zakas pozaustawowego manipulowania
sk¥adem kandydatéw w konkursie na stanowisko dyrektora
przedsigebiorstwa, w tym stosowania procedur systemu
nomenklatury kadrowej w formie politycznych rekomends-

cji, akceptacji itp. ingerencji.



- 5] -
PWisn. 9/4

Punkt siddmy - usuwanie podstaw prawnych oraz
zakaz wywieranin wptywu a nierzadko elimibowania przez
organy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych niepozadanych
przez nie kandydetdw na stanowiska dyrektorskie, pray
uzywaniu argumentu o niespelnieniu przez kandydata
warunkdéw tajemnicy pristwowej. Zdarzaly sie¢ takie
przypadki; dysponuje konketami. Przy szczegdowiych roz-
mowach moge podad.

Osiem - uchylenie obecnej zasady ustanowione}j
orzecznictsem Sadu Najwyzszego, iz sady prowadzace re-
jestry przedsie¢biorstw nie ma-ja obowiazku badania cay
dyrektor powotany zostax z zachowaniem wymogdw ustawy
tzn. na drodze konkursu.

Dziewigé - uchylenie rozporzgdzenia Rady Ministrdw
a ubiegtego roku, wprowadzajacego obowigzkowe 1 wielora-
kie kryteria oceny dyrektordéw. Uzupeinia to zaseda, iz
dyrektor, ktirego ocena na podstawie tych kryteridw
wypadia negatywnie, moze zostadé przez organ zaxozyciel-
ski odwoiany.

Inne kryteria oceny sa przedsiebiorstw, inne kryteri
oceny dyrektordw.

Punkt dziesiqu - uchy® nie przepisu wprowadzonego w
1983 roku do ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
art.38 , 1z organ zatozycielski podejmuje niezbegdne
czynnosci w zakresie stosunku pracy dyrektora przedsie-
biorstwa, w tym okresla jego wynagrodzenie oraz podejmuje

inne rozstrzygniecia zwigzane ze stosunkiem pracy. Nowalg

ta podwazyta gérng logike ustawodawstwa reformy 7 1981r.



- 52 -
TWidn. 9/5

UniezalezniZa dyrektora od samorzgdu, Netomiast spote-
gowata jego uzaleznienie od organdéw wiadzy.

Zobowiazanie organdw zaloZycielskichb% przedsig-
biorstwach, nie majgcych podstawowego znaczenia podejmo-
waty one powyzsze decyzje, w porozumieniu z radg, w
najlepszym razie efekty sg siabe. Trzeba tutaj dodacd
réwniez, ze uzaleznienie jednego z organdw przedsie-
biorstwa od organdéw centralnych spowodowazo utrate
samodzielnosci tego przedsigbiorstwa, a wigc podstawowego
zatozenlia reformy z 1981 roku.

Punkt 11 - przywrdécenie radzie pracowniczej jej usta-
wowego prawa podejmowania uchwaz w sprawie podziatu na
fundusze wygospodarowanego dochodu pozostajgcego w
dyspozycji przedsigbiorstwa oraz zasad wykorzystania
tych funduszdéw. To znaczy w peini art.24 ust.l pkt.9
ustawy o samorzgdzie zatogi. To jedno z najwazniejszych
uprawnien stanowiacych rady zosta*o pnzbawione mozli-
wosci realizowania na skutek catkowitego pominecia ka-
tegorii dochdd w caXym pdZniejszym ustawodawstwie reformy.

Przypieczetowala to ustaw o zakiadowych systemach
wynagrodzen oraz o ukiadzie zbimrowym pracy.

W znanym sporze na ten temt Sgd Najwyzszy zalecik* inter-
pretowanie dochodu jako zysku przedsiebiorstwa. Jest to
oczywiste zasadnicze odejscie od 1litery ducha ustawy

w 1981r.

Punkt 12 - uchylenie fragmentdéw ustaw oraz aktdw

rzgdowych iresortowych ignorujacych, albo wrecs warunku-

jacych pierwotne uprawnienia samorzaddw. PrzykXadem

Jednym z wiely i
-€lu Jest nieanulowg A
nie poleceni
€Nla stuszy
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stuzbowego ministerstw gazg¢ziowych, nakiadajace na

przedsiebiorstwa dokonywanis tzw. przegladdéw kadrowych.
Punkt 13 - zastosowanie $rodkdéw prawnych i administra

uprawnien

cyjnych zapobiegajacych nagminnegu Xamaniu samorzadowych

przez dyrektordw i organdw zsXozycielskich.

Fakty bezprawia znane sa tu a% za dobrze. Pisze o nich

meine. bficjalna prasa i raporty z bhadan empirycznych.

Jedna 7 najbardziej typowych form naruszen prawa staXo

si¢ izolowanie rad pracowniczych od informacji dotyczacych

zaréwno wewnetrznych spraw przedsigbiorstwa, jak i jego

stosunkdw 2 organem zakozycielskim i innymi ogniwami

otoczenia zewnetrznego.

Organy zatozycielskie nigdy nie akceptowaty
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innymi ogniwami otoczenia zewngtrznego. Organy zaloiyciel
skie nigdy nie akceptowaty samorzaddéw. Sg takie przypadki
%e plisma gdzie zgodnie u zstawa rady pracownicze powinny
otrzymywaé do ich informacjé, dtrzymujemy dopiero po
interwencji jak na przykiad w sprawach wynagrodzenia

jak sie rada peacownic s nie upomniaza, to dopiero
pbZniej takie plem zogstalo wrgczone. Jak w takim ratie
moga by¢ samorzady efektywne, jezell sq odciete od
podstamowy hw ogéle informacji?

14/ Pytanie o wigZacg wykiadnig ar ykulu
6 ust. 2 o yamorzgdzie zatogi przedsigbiorstwa panstwow
go w celu umocnienis ochrony prawnej czionkdéw rad pracow
noczych. Przepls ten mmitemozliwiajgcy dyrektorowi otzwig
zanie s osunku pracy z czionkiem rady bez wypowiedzenin
w razie tak zwanego naruszenia obowigzkdw stuzbowych
bywa wykorzystywany jako srodekpacyfikacji ludzi 1 rad
nadmiernie aktywnych. Rowniez dysponujemy takimi prazykia
dami.

Posunigcia doraZne, o ktdgych tu mowa, jakkolwiek
konieczne sa niewystarczajgcg. Podstaw samorzgdnosci
pracowniczej na wi® szg skalge wymaga zmian siggajacych
gi¢biej w podatawowe ogniwa Yadu ekonomicznego.

Ze stosujnkami wiasnosciowymi wigcznie. Przede wszystkim
Jednak bedzie on zalezeé od usuwania monocentryzmu i
powstwania stisunkdw demokratycznych w caipm zyciu spote
cznym i w panstwie,

Dzigkuje bardzo,

Frzewodniezgcy : Dzi kuje pani Wieczorkowi.
Teraz proponowaibyw, Zeby nastypity gtosy w dyskusji
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gnitzane % tematyka semorzadu, #eby wyxzerpaé Jjuz ten
temat,
Kto ehciatby zabPaé gtos? Pan prof. Mujzel.
Prof.Jan Mujzel:

Ja chciatbym o dwéch kwstiach powiedzieé. Po pier
wgze chciatem zwrpcié uwagé patistwa na to, %e nasze
stanowisko ktdére tutaj pan Andrzej Wieczorek prezentowal
w pewnej czgSci w stosunku do samorzaddw pracowniczyc
samorzidnosci pracownic ej przewiduje jak gdyby dwie
grupy przedsiebiorstw, ktoreuwazamy za niezbedne po to
aby samorzgdnos$é pracownicza ratowac¢, a tym bardzie]
niejednokrotnie ratoweé, bo nie ulega najmniejsze kwegtii
%e w wielu zaktadach lracy dzidan samorzadnosé fracownicza
przeiywa kryzys, nawet gieboki kryzys, bedgcy rezultatem
przede wszysetkim okolicznosci, w jakich ta samorzgdno:dé
pracownicta przez szereg lat musiala dziazaé¢ 1 dzia}a nada.

Czyli przede wszystkim jest to grupa przEdxiaghtimrmiw
przedyiewzigé- o ktdrych méwil pan Amdrzej Wieczorek
ktdre jak gdyby stanowig pakiet dziatari doraZnych przywra
cajg ych samorzadno$ci pracowniczej jej pozycje wynegocjo
wang w 1981 roku i zapisang w ustawodawswtwie regormy
z 1981 roku.

Jest tych ppsunieé niestety duzo, dhtego Ze na

woelu polach nastgpito odej cie od tamtego modelu. Albo
posrednie, albo bezposrednie, albo po prostu nastgpizo

naruszanie prawa, Natomiast druga grupe przedsiewzied
£

wydaje si¢ nam, i%z powinny stanowid rozwigzania systemowe

wkraczajgce w tkanke Zadu ekonomicznego nie pordéw anie

gtebiej, jezeli samorzadnosdé pracownicza miataby otrz

ma ¢
W n v
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w nas ym kraju szanse stania sig fzeczywiscin czynni
kiem efektywnosciowym dZwigajacym efektywnold w przedsic
biorstwach opartych na wtesnosci nie prywatnej.

Stoimy na stanowisku, %e tam gdzie istnieje wiasnosc
nieprywatna, samorzadnosé pracownicza jest naturalnym
czynnikiem jest natura nym rozwigzaniem. moze nie jedynym
moze alternq ywnym, ale nie dajgcym sie unikngé.I nie
zaleznie od tego jak bardzo bysmy podkreslali otwartosc
szansy na dZwigniecie efektywnosci gospoderczej przy
pomocy samorzadu pracowniczegp, wydaje sie nam, iz istnie
nie wtasnosci nieprywatnej i samorzgdnos$é pracownicza to
po prostu nierozerwalne zjawiskae.

I teraz w zwiagzku z tym chciatbym pare stdw powie
d ie¢ o sprawach, ktdére podnosit pan dr Swiecicki w
swoim interesujdcym przemdwieniu.

Ja ogobiScie uwazam, ze idea, ktéra wiasdciwie stano
wita gtdwnag linie przemdwienia pana dr Swiecickiego
mianowicie pluralizm rozwigzan w asnosciowych i takze
organizacyjnych jest linig, ktdra mozna i nalezy poprzed
W dzicke jszych warunkach podejscie otwarte, podejscie
pluralistyczne i do rozwigzan wlasnosdciowych i do rozwoa-
zas organizacyjnych wydake si¢ byé rzeczywisécie najbar
dziej przekonywujgcym, najbardziej uzaaadnionym.

Tym n emniej w tym pluralistycznym podejsciu, w
tejpluralistycznej koncepcji, ktdora ewentualnic mininby
sig wytonic¢ z naszych dyskucji nie moze w tym plura
tycenym podejdciu nie mmie pkacid céne a to plu alistycu

ne podjscie samorzadncs$c¢ pracownicza, nie moze gi¢ to

odbywaé kosztem nilejako samorzadnosci prawwniczej,
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przeciwko temu bylibyémy jak sadne stabowczo, stanowezo
przeciwko temu misielabysSmy zaprotestowad.

I wobec tego na tym tle dwie kwestie bardziejy szczc
gétowe, No wiec przeksztaicanie przedsigbiorstw panigtwo
wych w gpdétki prawa handlowego, W rezultacie czego naste
puje rzecz jasna ograniczenie uprawnier: zai1dg w zarza-
dzaniu przedsitbiorstwem. Jak juz podkreslalismy poprzed
nio nie jestesmy przeciwni tego rodzaju przeksztagcaniu
ale uwazamy, i% proces te o przekszta cenia powinien
posiada¢ tego rodzaju procedury, powinien posiadadé tego
rodzaju zabezpieczenia, ktdére by nie dopuszczakty do
jak na walismy to wytpXukiwaniem semorzgdnos$ci pracowni
cze]j korzystajgc z sytuacji, z aaszcza obecnej kiedy w
wielu zakXadach pracy rady praownicze sg stabe, malo
sktywne, stabo zwigzane z zaXogami pracowniczymi, w wielu
wypadkach wrecz dspozycyjne w stosunku do organdw partwo
wxch 1 organdw polityczbych.

Chcielibysmy domagaé sig¢, chcielibysdmy dyskutowad
nad wlasnie tymi procedurami k dre by chronity samor ad
nosé pracowniczg w tym skad ingd prawdopodobnie waznym
procesie przeksztalcen wiasnosciowsch. 1 kwestia druga

o podobnym charakt rze, to jest gprawa upadlosci.
W réznych dokumentach podkresla sig, i stusznie sie pod
kresla, #e trzeba ponownie rozwazyé przemy$led sprawe
upadtosci  za ostrzyé polityke w tej dziedzinie jako
rzecz noezbedna dla procesu rdestru turyzacji gospodarki
narodowej z czym nie sposdb sie nie zgodzid. Ale cheie
libysmy podkreglié, ze to zaostrzenie procedur upadlos

ciowych wymaga stworzenis pewnych warunkdw, ktdérych
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dotad w rozwiagzaniach syste owych nie zdotano nie udazo
soe atworzycd.

Jakie to sa przede wszystkim warunki? To sa warunki
przede wszystkim polegajgce na tym, iz poszczegdlne zatogi
w naktadqch musiatyby otrzymaé, mialyby otrzymaé szanse
przezwyciezenia trudnodci. opaniwanoa deficytowosci,
wyjscia na prosta. Wiadomi, Ze sytuacja finansowa przed
siebiorstw jest niezwykle gteboko zrdéznicowana,ze

oszczegplne przedsiebiorstwa znajuja si¢ albo w bardz
dobre sytuacji finans wej, niekiedy posiadaja namiar
érodkéw finansowych, a szereg z nich znajduje sie w sytuac
finansowej bardzo trudnej i zaostrzenie na przykiad poli
tyki kredytowej, albo innej w tej dziedzinie musiasloby
stawaié te przedsiebiorstwa wiadnie w takiej podbramkowej
upadtodciowej sytuacji.

Otgz rzecz w tym, 1%z aszym zdaniem to gie¢bokie
zrdznicowanie finansowej kondycji przedsiebiorstw dotych
czas rozwigzagywane przez polityke gospodarczg gtodwnie
przy pomocy manipulacji finansowych, przy pom cy rdéznesgo
rodzaju uznaniowo przetarg.,wychb rdznicowan, dyferencji
podatku, dotacji, ulg itd. 3Ze to zrdznicowanie wymaga
generalnego rpzwigzania systemowego. I dopiero po zastoso
waniu takiego rozwugzania, ktdére niewgtpliwie kest bardzo
trudne- ale trzeba je wypracowac, mozna w sposdéb spolecz
nie przekonywujgcy zaostrzac¢ procedury upadtoscioweo
i wykorzystanywaé o wiele silniej niz dotychczas ten
bardzo wazny czynnik w restrukturyzacji gospodarki naro-

dowej, Dziekuje.
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Przewodniczgcy: Dziekujge panu prof. Mujielowi.

Prof. W. Baks: Mianowicie ja si¢ zgadzam z pogla

dem prof. Mujzela,
50 ceny za pluralizin wrasnodciowy nie moze ptacid samorznd-

nnsé pracowmicza, samorzad pracowniczv. W ondle jestem zn
opcja samorzadowa w gospodarce. Ale jak to pogndzid z tezn
profesora, ze tam gdzie jest wkasno<c nieprywatna, tam samo-
rzady sa czynnikiem kluczowym,,co jest prawda. Zgoda. A tanm
gdzie jeagt wiasnosé¢ prywatna, to ma nie byé samorzadu?

Obe. Jan Mujzel: Mnzna pavnie profesnrze? Nie tego,

nie powiedziakem,panie profesorze., [ tak nie mysle, tak
w zadnym wypadku nie mysle. {d tych naszych stanowiskach,
ktore prezentowalifmy na poprzednich dwdch zebraniach wyra-
zalismy poglad, %e we wazystkich wigkszych przedsiebinr-
stwach niezaleZnie od formy wisgnosciowej powinny bydé stwo-
nzone mozliwosci dla dziskania przedstawicielstwa za¥nai
i udziatu tego przedstawicielstwa w radach nadzorczych czy
w innych instytucjach zarzadzania tymi przedsi¢biorstwami.
Jakkolwiek w tych wszystkich wypadkach przedstawiciele
zatogl prawdopodobnie nie mogliby mieé zasadniczegn g¥osn
w podejmowaniu decyzji. Tak jak zreszta to sie dzieje na
~catym éwigcie, tam gdzie w warunkach prywatnej wkiasnosei,
prywatnth przedsigbiorstw istnieja formy dziatania orzed-
stawicielstwa zatogi.

Przewodniczacy: Dyskusja na temat samorzadu jent

otwarta. Kto z panstwa cheiakby zabraé¢ gkos? Pan prof.

Bekgiak.,
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Prof., Janusz Beksiak: Prosze panstwa, sorawa

samorzadu tn jest sprawa wiasnosci jednak. L mysle, ze
mozemy sobie dzisiaj porozmawiad¢ na ten temat, ale mugimy

spokojnie, nie w takim duzym gronie, tylko w mniejszym,
dojsé do jakiej¢ formuty dotyczacej tej niczyjej wkasnodci.
A mianowicie majatku, ktory w dokumencie np. strony rzadowej
jest nazywany majatkiem panstwowym. Chciatbym przypomnied,
ze to byx majatek znacjonalizowany, czyli narodowy, a pan-
gstwo, czyli Pl po prostu‘nagle uznato sieg, ze jegt jedynym
reprezentantem tego narodu i %e moze sobie swobodnie tym
dysponowacd.

Prooonuje, zeby te sprawe rozwazyc¢. Stawiam do dysku-
sji. liajatek narodowy, to nie znaczy majatek parnstwowy,
<L wobec tego sprawa skarbu panstwa, formalnej strony, Ze
tak powiem, jest jeszcze otwarta. Znaczy proponuje, zeby
tego nie przesadzac.

Teraztnastepny etap to jest, kto powinien uzywad
kto powinien stosowac¢ w praktyce gosvodarczej ten majatek
-narodowy? 0tdz wydaje mi sie, ze samorzad pracowniczy mnze
by¢ jednym 2z takich powlernikdw, tzn. taka ovganizacjn,
w ktdérej ci, ktdrzy zajmuja sie majatkiem narodowym powie-
rzaja na okreslony czas na okre$lonych zasadach, czyli samn-
rzad wtedy wystepuje jako przedstawiciel. Ja rozumiem, ze
tom jest jedna forma samorzadu. Wystepuje Jako przedsta-
wiciel zatogi, ktdra dostaje czesc majatku narodowego w

celu uzytkowania.

Watomiagt druga, to jest inna forme, kicdy samnrzd
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jeat partycypacja w zarzadzeniu. 'zn. gdzie memy prywatna

’

wiasnosdé na przyk*ad. I na przyklad uwazamy, %e jest dobre,
zeby zaXoga mogta wpiywaé na proces zarzadzania tym przed-
gsiebiorstwem. 1o jest zupeinie co innego. v jednym przypadku
wystepuja w imieniu narodu, w drugim przypadku sg tylko re-
prezentantem zatogi.

Proponuje, zeby te sprawy w trybie roboczym, ze tak
powiem, rozwazyc¢, podobnie jak sprawg wiasnnsci ogdlno-
narodowej. Dzickuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje. Kto z panatwa checiniby

zabrad¢ gtos?

Prof, : Ja tylko tytutem wyjasnienia

w nawiazaniu do wystapienia prof. Mujzela. 0tdz chciatem
ﬁowiedzieé, ze w planie konsolidacji jest doktadnie prawie
ze to samo rozumowanie, ktodre pan profesor tutaj byt askaw
przedstawié¢. A mianowicie rzad zapowiada wystapienie =z
wvniogkiem o zmiane ugstawy o poprawie gospodarki w przed-
si@biorstwigh pangtwowego, oraz jego upadinsci. 1 zmiana ta
bedzie miata na celu przyspieszenie procedury upadiodniowej
przedsiebiorstwa oraz zasostrzenie warunkdw sprawczych.
Oczywiscie rozumie sie, %e jednym z najtrudniejszych proble-
méw bedzie rozwiazanie spraw osktony spotecznej dla ludzi,
ktdrzy oie juz nie zmieszcza w zlikwidowanym przedsicbior-
stwie.

Natomiagt jezeli chodzi o druga sprawe, kidra byta
przez jednego z panow kwestionowana, %e nie poruszona na
poprzednim spotkaniu, to dalej jest powiedzisne wiadnie pn

to, zeby zapewnisé jeszcze poszukiwanie przedsig¢bhiorstm
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w roznych uk*adach mozliwosci uzdrowienia czy sanacji
gwojej dziakralnodcl, jest powliedziane, %e przedsigcbiorstwa
zagrozone upad¥oscig beda mogkty w celu uzyskania poprawy
wynikdw gospodarczych podejmowadé inne rodzaje dziatalnosci
i dokonywaé zmian form organizacyjnych.

A wigc chodzi tutaj o to, zeby z jednej strony
zaostrzy¢é krepteria, w oparciu o ktdre przedsiebiorstwo be-
dzie musiaXo podlegacd upadkoédi. Ale =zt z drugiej strony
umozliwié przedsiebiorstwu jeszcze pr£ez pewien rozsadny
okres poszukiwania wyjscia z sytuacji. Dzickuje.

Przewodniczgcy: Pan prof. Gilejko.

Prof. Gilejko: Pytanie do tego glosu, jezeli mozna.

Poniewaz ja te sprawy poruszaktem a teraz jest okazja, %ebym
ewentualnie otrzymax wyjasnienie. Poniewnz ja to podnosiXem
w sengie krytyczuym, Ze przedsig¢biorstwa, ktdre dopiern

sq w stanie upadtosci otrzymuja mozliwos$é zmiany profilu
dzia*alnosci, zajecia si¢ innym... i td. Czy to tak jest,
se dopdki nie osiggna tego progu upadt*osci, to trzeba im
naktadaé ograniczenisa administracyjne w tym zakresie?

Przewoddniczgcy: Prof. Mujzel.

Prof. Mujzel: Ja w tejZze sprawie wystapienia pana

ministra. Panie ministrze, ja si¢ jednak obawiam, Ze istnieje
dosyé duza rdznica w tych stanowiskach, jakkolwiek byé mnze
ze przy plerwszym formutowaniu s¥aho uchuytna., Jedna% myélo,
ze jeat bardzon, obawiam si>, % jest to rdéinica bardzo

igtotna. Mianowicie to stenowisko, ktdre tutaj przed chwiln

prezentowatem, ktdre zresztn prezentowalismy w bardzo ordinvm
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varysle takze na poprzednich zebraniach, polega na tygm, 7Ze

wychodzac 2z zatozenia, %e istnieje glebokie zrdiznicowanie
finangowej kondycji przedsig¢biorstw, a jest ono ngromnie
gtobokie - nie mam tu przed sobag listy 500 za 1987 rok,
ale gdybhysmy gpojrzeli na te wyniki finansowe, indywidualne
wyniki finansowe przedsigbinrstw w tej samej branzy, w
poszczegdlnych branzach, rdznice sa ogromne.
Zreszta wiadomo dobrze, jest to powszechna opinin,
7e to rozwarstwienie finansowe przedsigbiorstw nastapilo
bardzo duze i niektére'przedsigbiorstwa zyja w warunkach
nadmiernej pitynnosci, natomiast inne znajdujs sie wiasciwie
w sytuacji nieustannego zagroZenia’i zyJja na podstawie uzna-
niowych decyzji kredytujacego te przedsigbiorstwa banku,
0tdéz w tym stanie rzeczy, ja postulowakem, postulo-
waliémy zreszta w tych poprzednich dokumentach ogdlnie,
aby przemys$leé i zastosowaé systemowe a nie uznaniowe
rozwigzania. Kiedy$ na poczatku reformy uzywano takiego
okreélenia, wyrdéwnanie warunkdw startu. To by¥a bardzo dobra
idea, tylko nic z niej nie wyszio. To co zrobiono w roku
1982 to byto dotkniecie czubka gory lodowej% A proceay,
ktére nastepowaxy po roku 1982 nie tylko ze t:goproblemu
nie tagodzity, ale nawet niejednokrotnie go zaostrzaty
na skutek zdecydowanie rdsnych warunkdéw dziakania przed-
giebiorstw stworzonych panstwowymi regulacjami. A-pese
A nie przez obiektywne mechanizmy rynku.
0t6z w tym stanie rzecay, w tej'Sytuacji, kiedy chcemy

przeskoczyé do gospodarki rynkowej, chcemy prazeskoczyé do
mechanizmdw
rynkowych i tym samym spowodowa¢ wykorzystaéd dla celdw

motywacyjnych i restrukturyzacyjnych
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Wykorzystadé procedury eliminowania przedsig-

biorstw trncgeych ddolnosé do efektywnego dziaktenia.
W tych warunkach niezbedna jest sSciezka przejsciam
Niezbedny jest, e tak powiem, algorytm przejscis
od jednej infrastruktury, do drugiej infrastruktury
od jednej jakos$ci do dru iej jakosci.

Tego algorytmu nie ma. MaXo tego -~ wydaje mi sie,
%ze gprawa sie zaostrzy mmbardziej wtedy, kiedy paistwo
' zgodnie ze swoimi zapowiedziami w planie komsolidacji
czy w innych dokumentach bedzie wycofywaXo sie 7 uznanio
wych, przetargowych, paternalistycznych instrumentacji
finansowych, ktdre dotychczas w jakiejs mierze stan wi-
¥y jakas odpowiedZ, jakiesrozwigzanie tego zrdznicowania
ogromnego zrdZnicowania finansowego w w sytuacji przed-
giebiorstw. Z2a to zrdznicowanie finansowe sytuscji
przedsig¢biorstw - zatogi, menadZerowie przedsighiorstw
ponoszg - no powiedzmy sobie moze to jest pewne uprosz-
czenie - w niewiélkim stopniu odpowiedzislnosé. To
zrdéznicowanie finansoﬁe jest przede wszystkim funkcja
regulacji paristwowych, funkcja polityki paiistwowej.

No jakze teraz w $ym stanie rzeczy powiedziec¢ =
zaostrzamy upadtosciowe procedury? Przmeciez to nie ma
eani ekonomicznego sensu, ani tym bardziej spoxeczno-
politycznego sensu, jest nie do przyjecie. I dlatego
wiadnie domagamy sie¢ postawienia na przadku dziennym
zdajem sobie z tego sprawe, tej ogromnie z}ozonej

kwestii. Ale trzeba jej stawié wreszcie czota. ilie

[ ")

mozna giowy chowaé w pissek.
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Dlatego Panie Ministrze sadzg ze jest chyba rdéznics
w stanowisku, ktdre pan zaprezentowak, ktdére jest zapisane
w planie konsolidacji a tym ktdre tutaj usizowazem w ja-

"kis$ sposdb przedstawid.

Przewodniczgey:

Dzigekujee. Yan prof.Gilejko

Ob, prof,Leszek Gilejko:

To Pan Minister chyba jeszcze w tej sprawie -
przepraszam bardzo. MoZe ja pdZniej.

iMinixxzxxxxxgaxpﬁiux§§XX

A wiec ja chcialbym sie ustosunkowaé¢ do tego
fragmentu prof.Mujzela, w ktoérym powiedziak, ze nie
ma zadnych gwarancji, %e wprowadzenie powszechne samo-
rzaddéw do przedsigbiorstw zdecydowanie wpiynie ns po=-
prawe¢ ich efektywnos$ci. Tak to zrozumiazem w tym fra-
gmencie.‘

Panie profesorze, ja wciaz jestem pod wrazeniem
dyskusji, jakg miaxem z panem i z takim zespotem dmien=-
nikarzy ekonomicznych jakis rok temu, w ktSrym braz
udzait jeszcze prof.Mieszczankowski. A ja wystepownlem
tam wtedy jako reprezentant sektora prywatnego.

I bardzo mi sie¢ podobato wystapienie pana profesora zmie-
rzajace do tego, bo wtedy médwilismy o tym rdwnym
traktowaniu réznych sektordéw. I méwilisdmy, Ze odpowied?

ne to, ktéry sektor jest najbardziej efektywny, mozna

bedzie sprawdzié¢ w praktyce.



- 66 -
TWisn., 12/3

I pan profesor snut takie rozwazania, ktére mi
si¢ wtedy bardzo podobaty i do dzi$ mi si¢ one podobaja-
gdzie méwiono, zZe jezeli stworzymy rdéwne warunki
rozwoju dla sektordéw panstwowego, spéxdzielczego, prywa-
tnego i wszelkiego rodzaju spdtek, to po jakims okresie
czasu bedziemy w stanie odpowiedzieé jaki bedzie wzaje-
mny udziax tych przedsig¢biorstw, bo te lepsze si¢ prze-~
bijg i sprawdza. I jaka faktycznie bedzie odpowieds na
pytenie , ktéry system gospodarowania w skali spokecznej
jest lepszy i sprawniejszye.

Bardzo mi tu od poczgtku do konca odpowiadato, mimo
zw wtedy zdecydowanie sie sprzeciwiax temu prof.iMie-
szczankowski, zadajgc retoryczne pytanie - a co bedzie
jek sie okaze, Ze te prywatne sg lepsze.

- Wydaje mi sie¢, ze teraz, po tym roku wiele rzeczy sie
zmieni*o. Pan profesgsor siedzi po tamtej stronie, ja
tutaj siedze w roli ministra przemysiu, ale problem
pozostaz ten gam. To znaczy - jezeli wierzymy, a wydaje
mi sie, ze wszyscy wierzymy, e kondycja spozeczenstwa
zalezy od wydajnoSci pracy tego spozeczenstwa, od
efektéw wynikajacych z pracy, bo nikt z nas w cuda
nie wierzy, ze ktos nam cos$ doda lub doZozy.

I problem sprowadza sie do tego - jak zmusicé te
przewazajgce jeszcze przedsieblorstwa parstwowe, bo one
stanowig 90 proc. - jezeli chodzi o przémysl, 78 ktdéry
czuje sie odpowiedziaslny. I czuje sie w tym momencie

réwnie odpowiedzialny za rozwdj przemystu panstwoweso,

prywatnego, jak i spdtdzielczego. W jaki sposéb
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zrobié¢ zeby te nieruchawe , nieefektywne przedsie¢bior-
stwa panstwowe staty si¢ efektywnymi. Bo na to pytanie
musimy sobie odpowiedzied. |

Juz jestesmy o wiele dalej niz w czasie tej naszej
dyskusji. Mamy, mimo Ze niektdérzy to kwestionujg - ale
mysle- ze sobie to wyjasnimy - mamy wielosektorowsg
gospodarke, rdéwno raktowang. NiedXugo bedziemy mieli
pluralizm zwigzkowy, pluralizm polityczny.ECZyli
praktycznie polityczne warunki bedziemy mieli takie jak
w catym Swiecie, gdzie te przedsiebiorstwa i te rdsne
formy wZasnosci z sobg konkuruja.

Stad tez dla mnie rozstrzygajacg sprawg - w jaki
sposéb mozemy przyjaé, jezeli wprowadzimy powszechna
zasadg , ze tymi przedsigbiorstwami paristwowymi rzadza
samorzgdy. Przy tym - czy to one bgdg , powiedzmy,

w formie , zmienimy co$ z ta wkasnoscig paristwowa, Ze
bedzie wtasnos¢ samorzadowa, chocias nie bardzo rozumiem
co to jest. o juz méwilismy o wkasnosci paristwowej,
komunelnej, wZasnosci z udziatem skarbu panistwa, ale
samorzgdowa to nie bardzo rozumiem jak to robid, ze
znajdziemy taki sposdhe.... I tu mi odpowiada najbardziej
pturalistyczne podejscie, to co prezentowax dr Swiecicki.
ze powinnismy sprawdzié¢ w odniesieniu do przedsig-
biorstw panstwowych wszystkie mozliwe sposoby poste-
powania, Z%eby je zmusié do zachowan racjonalnych i 2Zeby
podnies¢ ich efektywnosd. |

I jest jeszcze jeden problem, ogromny, z ktdrym

ja - mimo ze dopiero cztery miesigce sig¢ tym zajmmuje -
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na codzien sie borykem, to co zrobié, co zrobié w tych
warunkach przejscia do gospodarki rynkowej, A to przejfcie
wyglada, Ze bedzie bardzo jeszcze diugie, 1 ze bedzie
dominujgcy udziak sektora panstwowego w tej catej sytua-
cji. Jak postepowadé z zakiadami panstwowymi, semorzadnymi,
ktédre zachowuja sie jak gdyby antyspoiecznie. To znaczy
ktére przedktddaja interes tej spozecznos$ci zakiadowe]

w sposdéb wyrainy, nawet.demonstracyjny nad interes
ogélnopanstwowy. A nie dziaisja jeszcze te czynniki
rynkowe zeby je zmusid, zeby wobec twardych praw

rynku musiaty zachowywad sie wszystkie efektywnie.

Ja na co dzierl sie z tym spotykem, Ze oni mdwug:

- panie ministrte, nas nie interesuje zwi¢"szenie produ-
keji. Bo jak bedziemy zwigkszadé produkcje, jak bedziemy
inwestowaé, jak bedziemy modernizowaé, to zaXoga mnie}j
zarobi. Wobec tego dyrektor mdwi - ja sobie z tym nie
poradze.

Czyli sg, wystepuja tutaj wyraznie takie zachowania,
ze ja wierze, i to gordw jestem tutaj przyjac, zZe jezeli
wprowadzimy powszechne samorzady, ze dyre tor, nawet
jego ptaca bedzie zalezaxa od samorzadu i to czy on
bedzie dyrektorem czy nie - bedzie zelezato od samorzadu ,
to to poprawi samopoczucie zaogi. Zatoga sig bgdzie w
tym lepiej czuta. Tylko czy nardd sie bedzie lepiej
czux w tej sytuacji. czy bedziemy przez to hogatsi.

Jzy bedzlemy sie szybeiej posuwad ‘do przodu, odrabiad
za egtosci w stosullku do tych , gdmie w przedsiebior-

stwach rzagdzg twarde zasady ekonomiczne.
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Ja pytatem tutaj w czasie przerwy doktora Dugaja
czy jest w stanie mi wskazaé gdziekolwiek w tych krajach,
ktdére zrobily ogromny postep gospodarczy, zZe zrobity
to dzieki samorzadnosci. Czy jest mi w stanie pokazsaé w
Polsce przedsiebioratwa, bo sg w Polsce przedsig¢biorstwa
doskonale pracujace. I to takie, gdzie jest Sredni
dyrektor, bardzo dobry samorzagd. I sg takie, gduie w ogdle
nie ma samorzgdu, jest dobry dyrektor i dziXaja wsponiale,
mozna je pordownywaé¢ z tymi na Zachodzie. I co ciekawsze,
zatoga jest tam zadowolona, nie ma sk*onnos$ci do strajkow
1 jakos$ wszystko w porzadku idzie.

I tak jsk méowie - ja osobidcie jestem zainteresowany
zeby przyjaé¢ taki model przemiman w przedsigbiorstwie
pafistwowypm i w jego zarzgdzeniu i w jego ocenach, ktory
bedzie przede wszystkim gwarantowat efektywnosé tegp
przedsigbiorstwa i gdzie bgdzie.maksymalnie gwarantowak
zachowanie si¢ - jak gdyby - spoxzeczne. To znaczy , ze
nie nasz interes. To ja tak mam. Na przyktad wiem, zedmy
miliardy zainwestowali w hute Lenina czy w hute Katowice.
I interes tych hute... Oni méwig tylko - prosze pana, jakie
sg formutowane niektdre syczenia. My chcemy Zeby mied co
najmniej 80 proc. ptac gérnikdw, to jest zadanie piacowe
mierzone w stosunku do goérnikdéw.GArnicy uwazaja ,ze
zarabiajg za mato, czyli trzeba bedzie im podniesdé.

Natomiast jak my ich namawiamy, bo tez nie ma
konkurencji zadnej ani wewndtrz, ani zewnatrz. Ja nie

"moge sie denerwowacd, Zze oni ruy za drogie robig, i kupie

rury u Manesmana. Nie, ja tylko stwierdzam, Ze oni w tej

chwiji ng Przyktaq Proponu i
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na przykiad cate hutnictwo w tym roku, prawie o milion ton -
produktdéw hubtniczych mnuej.

Jak pytam tych swoich wszystkich sZuzb to mdéwia:
- no , wie pan, bo dls nich to wygodniej, bo oni nas
zmuszg zebysmy potem z nimi kontraktowali o dodstkows
produkcje, pozwalajgc im na obniZzenie -~ powiedzmy - podatku,
czy jekichs$ innych.

Ja méwie tu o faktach. My w tym roku dziatamy w takiej
Pzeczywistosci. Gdybym ja miak gwarancje, ze tam silny
csamorzad bardzo, nie bedzie &o takich zachowan zmierzak, ze
wyrzuci takiego dyrektora, ktéry sie tak bedzie zachowywaz. -

Ale ja ta ich gwarancji nie mam.

Wobec tego wolaxzbym ZebysSmy
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takiego dyrektora ktpry sie tak bedzie zachowyw.i, ale
ja tak ch gwarancji nue mam, Wobec tego wolaXbym Zebysmy
w tej gospodarce, w tym okresie kiedy zmierzam do teg
gospodarki rynoowej kiedy nie moZemy zreprywatyzowa-
tego priemysiu, choébysmy chcieli, chociaz takich checi
nie mam, bo ilekbodézadaje pytania ministrom gospodarki w
RFN czy w Austrii co panowie, jak sobie panowie radzicie
z palistwowym przemystem, méwig: prosze pané, ma to w ogdle
nie ma w skali swiatowej sposobu. To co sle da trzeba
zpeprywatyzowaé, a do reszty trzeba doptacaé i si¢ z

tym pogddzid.

Wobec tego jak méwie chcuatbym 2Zedény wmogli w tyn
nagzym systemie gospodarczym rozwijaé w peini i szanowaéd
samorzgdy i cieszyé sie z tych osiggnieé samorzgddéw, ale
jedmazednie Zeby bylo miejsce dla éwhczenia system
menadzerskiego, znowu za przyzwoleniem zatogi, za przyzwi
leniem tego samorrgdu, bo przeciez sg takie przedsig-
biorstwa, ktére méwig dobra niech begdzie dobry dyrektor
niech ta kadra kierownicta dobrzeborganisuje, a my
zachowujge swoje uprawnienia gamorzgdpwe bedziemy wyko
rzystywaé je witedy kiedy dojdziemy do wniosku, e jest
f£le. Ale seby takie mozkiwosci réznego éystemu s réznego

sposobu rozwigzywania tej sytuacji w pagstwowych przedsie

biorstwach przyjgé. Wydawalo mi sig¢, %e to bedzie bardzo
Yatge, %e¢ ja w panach na przykiad znajde sojusznikéw do
tego. Szkola Zeby szukaé od metod kapitalistycznych, pra
wie %e do socjalistycznych, ale odnosze tu wrazenie, 3e
tutaj 2e tak powiem te filozofia lewicowa, czy filozofia

jakani taka = géry samorzgdowa jest dominujgca, chociqz
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nie m wig o $ym dlatego %e troszeczke sig¢ réznie w oglsa
dach na samorzady, ale chciatbym ja jestem za tym, eby w
petni uprawnienia daé przedsigbiorsiwom do rozwijania
samorzgdéw, ale 2ébyémy nie zakXadali 2e to jest jedyny
sposSéb na poprwe efektywnosci =z przedsiebiorstw i calego
giafs przemysiu, bo takiej moiliwosSci nie ma.

Prof. Legzek Gilejko: Ja chciatem teraz powiedzied,
w zwigzku z tym, Ze wkroczylismy w jakas takg bardzo
interesujgca faze dyskusji na temat samorzadu zatdg i
ze swojej strony chciatem odnotowaé dwa takie wazne moim
zdaniem konstatacje, mianowicie po pierwsze ze wydaje mi
sie, %e wysteouje w tych naszych gtosach wypowiedzianych
dotychczas jeden bardzo wazny wspSlny element, misanowicie
mamy wspSlne podjscie do sprawy. To wspélne podejscie
do sprawy wyraza sig¢ w moim przekonaniu w dwdchtakich
bardzo waznych kwestiach. Mianowicie po pierwsze w tym
%e ws yscy dostrzegamy potrzebe duiych dziatan aktywizujag
cych funkcjonowanie samorzgdu zardéwno z punktu widzenis
stanu obecn go jak rdéwniez przys %osci, a po drugie co
jest bardzo istotne, Ze widzimy tutaj to pluralistyczne
po ejsScie do sprawy, to znaczy 2%e trzeba poszukiwad
réznych rozwigzael, preferowaé rézne podejiicia w tym
zakrsie bo wszystko to jeszcze jest naprwno dziedzing
istotnego eksperymentu historycznego.

I druga sprawa bardzo wazna, to jest pewna rysujgca
si¢ moim zdaniem wspdlnie strategia d iatania w tym
zakresie, ktdry wystapita zardwno w.Wypowiedziach pana
Wieczorka jak réwniez pana proe. Mujzela, mianowicie po

dziat tego naszego podejsScia do tej sprawy na dwa takie
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zespoly dziatan mianowicie zespoty dzialari doraZnych
ktdre yzwigzane sa z umocnieniem pozycji samorzgdu bg s
przywrdceniem mu tej pozycji tam gdzie ona zostala zach
wiana, i to znajduje wyraz w tej propozycji méwigcej o
weryfikacji dotychczas rpznego rodzaju przyjetych postaw
nowiedn w tym dokumencie ogdlnym wystepujgcym, i po drugie
co jest rdzo istotne, to jest sprawa dzialani na przysziosd
zwigzana pruede wszystkim z problematykg wlasnos$ciowg.
I chciatem wrécié na to uwage, bo moim zdaniem
jest to bardzo stwarza to bardzo dobrg podstawg do rzeczy
widcie przyjmowasnia pewnych rozstrzygnieé bardziej szczegd
Yowych na ten temat, ktdére w postaci takkego bardzie}
roboczego dyskutowania ich napewno znajdg doskonaty wyraze.
Klasycznym przykiadem tego jest moim zdaniem ta
tekatyka wtasnosciowa, gdzie jak susznie zauwazyk prof.
Beksiak zabierajgcy gtos takze w tej materii, jest to
sprawa na tyle zawita, Ze pewnie trudno byXoby w jakiejs
takiej dyskusjli bardzo globalnej ten temat rozstrzygngd
bo jesli chodz o nowg tutaj sprawe bardzo wazng, mianowicie
kwestie wtasnos$ci semorzgdowej, ktdrej preferencje zreszta
jak powiexziatem daja choéby uchwaity konferencji partyjno-
teoretyczno-ideologicznej i ten dokument prezenetwany
takze, to réwni® w tej kwestii moze istnieé bardzo szereg
szczegbtowych rozwigzan, proponowanych juz zreszts
obecnie przez chocéby Stowarzyszenie dziataczy samorzg
dowych jak rdwnfez proponowanych w tych dyskus ach
Jakie miaty miejsc na onferencji teoretyczno-ideologi

cznej czy w innych propozycjach jakie sa w tej sprawie
formuzowane.
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I to jest moim zdaniem kwestia, kté a mogiaby byé
bardzo szczegdtowo rozpatrzona w sensie pewnych tekich
nawet daleko idgcych propozycji w tym zakresie.

Ale i ostarnia sprawa, o ktdérej chciatem powiedzied
dotyczy rzeczywiscie bardzo istornego problemu, bedacego
w moim przekonaniu na granicy troche zardwno tych dziazan
doraZnych jak rdéwnie% dziatand takich bardziej perspekty
wicznych, to jest kw stia tego co nazwalismy tematem
dotyczacym zardwno powigkszenia efektywnoéci dziatania
jak rdéwniez problematyki uépddiosciow j, podnoszeniem
sanacji przedsiebiorgtw itd.

Rzeczywiscie jedéli chodzi o procedur¢ upadohciowg
i procedure sanacji napewno sg tu potrzebne pewne bardzie]
szczegblowe domdwienia tej sprawy. Dlatego Ze mamy GSier
weze pezykiay znane dyskutowane, rdsne kontrowersje
woko6t tegh wystepowaly, wystepujg w da szym ciggu i jest
takze pewne ustawodawstwo istniejgce w tym zakrese chociaz
by ustawodawtsow wystepujilce w ustawie o przedsigbuor
gtwie z 1981 roku takze uprawnienia samorzgdu przwidziabe
jakie$ w tej dziedzinie i to jest moim zdaniem sprawa,
ktéra rzeczywiscie wymagataby p wnego szczegdtowego dom
wienia w pramach teg przejscia migdzy problematyka
doraZng a problematykit ogding.,

W jakim$ sensie to sie wigZe z problematyks ogdlna
moim zdaniem, ta spstemowg, perspe tywiczngd. Ja tu
powiem swoje prywatne zdanie, jesli tak mozna powiedziecd,
na ten temat, w tej kwestii, mianowicie uwazatem bardzo

dawno, 1 reszta uwazam w dals ym ciggu, ze jénym 2
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rozwogzam sytuacji upadlodciowej przedsigbiorstwa moze
by¢ takie przejecie go na wkasnosé, samorzgd , przejecie
zatogi- bo jak dowodzi doswiadczenie Swiatowe w tym
zakregie, sa pewne przypadki wskazujgce na to , ze taka
zmiana wtasSciciela powoduje czesto bardzo istotne zmiany
pozytgwne jesli chodzi o dzia%talnosé dalszg tej firmy
ktdra w danym momencie znajduje sie w takim stanie
upadosciowym.,

I to jest moim zdaniem bardzo wazna kwegtia dla
tego tematz.

Na koniec chce powiedziedé, %Ze przy ogilnej zgodzie
i powszechnym popieraniu tych rozwigzanpluralistycznych
jedki chodzi o westie wiasnosciowe i poszukiwanias nowych
rozwigzan w tym zakresie, chciatbym tutaj - przeprasam
ze to powiem, ale z pewng bstysfakcjg, % dla reprezento
wanych przeze mnie mys$li i koncepcji w tym zakresie
potwierdzic¢, Ze w dok menzach ostatnio proponowanych
przez parfi¢ jest bardzo silna preferencja dla samorzadow:
go wariantu w tym zakregie, i to jest moim zdaniem
co$, co warto wspdlnie tutaj popieraéd.

Dzigkuje bardzp.
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Przewdniczgcy:

GXos ma pan minister& Diugos z.

Ob, Minister Diugosz: Ja bardzo krétko.poniewaz
chc akem sig ustosunkowadé do dwéch gipséw, Jedli chodzi
o pytanie prof. Jézefiaka. W paanie konsolidacji ktéry
dla mnie jest dokumentem wigZgcme., Jest wylozona filozofis
maksymelnej swobody dz aktania przedsigbiorstw we wszyst
kich trzech sektorach., Jest to na kilku stronicach wprowa
dzajgcyche

Natomiast to sfermulowanie na str. 12 wzglednie 13
dotyczgce przedsigbiorstw zagrozonych upadtoscig,
zostazo
wprowadzone jako pewien sygnat dla tych przedsiebiorstw,
ze aby bronié¢ sig¢ przed upadioscig mogg podejmowad,
prébowaé podejmowaé najrozmaistez formuty, ktdre
byé moze pozwole je uzdrowid.

Tera Jeszcze chciaem sig odnies$é krdéciutko do
tego co prof. Mujze . Panie Profesorze! Ja byzem przeko
nany, ze jest bardziej niebezpieczne dla mnie niz dla
pana powiedzieé, ze si¢ zgadzamy, ate chciatem jednak
powiedzieé, ze jea nie widze tuta zasadniczej rozbiezno$d
ci w rozumowaniu pana i w moim, ktdre opieram na doku
mencie rzgdowym, ja raczej widze¢ tp jako kwestie jak
szybko moz a dojs¢é do brutalnych mechabizmdéw rynkowych.
okreslitbym to w ten sposdb, ktdére bedsg oddziatywaly
na racjonalne dziatanie przedsigebiorstw we wszystkich
dziedzinach we wszystkich sektorach, w tym réwniez w

sektorze painstweym, zdajgc sobie spraw doskonale z
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pewnych probkemdw spotecznych, ktdére tutaj przy wprpwa
dzaniu nowychzasad upadtosciowych bardziej bezwzglednych
niz te, ktdére obowigzuja w tej c wili, powiny byé zapro
ponowane znowelizowanych przepisach.

Dziekuje,

Przewodniczgcy: Dziekuje panu ministro@i

Gros ma pan Kotodziejczyk.

Oh, Jan KoXodziejczgk:

Zdaje si¢ Ze na tej sali jest dwéch ,ktdérzy na
codzies bezposrednio pracujg w samorzgdami i tp z pozycji
samorzgdu i dyrektora- to znaczy kol. Wieczorek, ktdry
méwit, i ja jako wieloletni dyrektor. Stgd parge uwag,
jtore mi si¢ tutaj nasuwajg stuchajgc wielu wypowoedz
powiedzmyteoretycznych siusznych, czasem mniej, ale wydahe
mi sie chcimbym pare zdan powiedzieé z punktu widzenia
praktyka i wieloletniego menad@era.

0t6% jest rzeczg nat ralng, %Ze kiedy w reformie

- kiedy rozpocze2ismy reforme gospodarczg i
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0t57 jest rzecza naturalna, 7e kiedy w reformie,,.
rozpoczglismy reforme pospodarcza i postannwionn na opej2
samorzadows, mugze uczciwie vowiedzied, Ze miatem tutaj

osobiste jakies$, jako taki zawodowy menadzer, mintem jakies
opory. Jak to teraz, bytem dotad jakos$ sam wiasciwie...
Ale doszed¥em do wniosku, zZreszta od poczatku bytem jednym
z tych ktorzy o to walczyli, razem z prof. Baka, zeby ta
opeje wprowadzid i zeby ta opcja rzecaywiscie byita sprawn
efektywna w koricu i Zeby byka wkadciwa dla dziaXalnosci
w socjalistycznym panstwie.

Przyjaktem sobie‘takq teorie i starak*em sig ja w prak-
tyce realizowadé, a mianowicie, %e samorzad traktowakem w
przedsiebinrstwie jako swego rodzaju parlamént, a dyrektors
Jjako premiera powiedzmy xzaaum rzadu, ktdéry dziata w tym
przedsiebiorstwie. Zpobitem sobie to mniej wigcej, tzn.
taka filozofie i staraktem gsig¢ ja utrzymad.

I musze powiedzieé, Ze w ciagu trzech kadencji juz
samorzgdu, ktéry tutaj dziakal, a mam samorzad bardzo taki
bojowy, bardzo dziaktajacy, znany na terenie kraju, a wigc
powliedziatbym z punktu widzenia menadzera niekatwy.
Wiasnie, niektatwy. 1 w ciagu tych trzech kadencji jeden
z tych samorzaddw byt samorzadem typu, ktdry mia} ambicje
szersze, a wiec racze]j interegowar sig sprawami generalnymi
przedsigbiorstwa, co nie oznacza, ze ni8 wchodzit w szczegdty
L teraz mam na przykitad samorzad, ktdry jest bardziej taki
gzczegdtowy, powiedziatbym bardz&ej‘dociekliWy w punktsach,

Do kazde,j sytuacji mozna éi@ dostosowad jako dyrektor.

Czy wobec tego odpowiadajac tutaj na sprawy semorzadu, jak

Casn
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to wyglada naprawdg w codziennej’sprawie? Ja tutaj zgadzam
glie 2z panem ministrem Wilczkiem, %Ze od czasu do czasu
cholera mnie bierze - przepraszam bardzo - jesli musze¢ do
wielu spraw wracacé, powiedziatbym, do tej srupy ciggle...
Ale z praktyki muszg panstwu powledziedé jedno, i dlatego
wbrew pozorom nie jestem tu, tzn. optuje za samorzadem.

A mianowicie, ze w'wielu przypadkach okazato sig,:
ze ta dyskusja samorzadowa, czy kazdy problem tego przeddie-
biorstwa, ktdry stawal na samorzqdzie, po wysiuchaniu,
czasem 2 p§zoru wydawato mi sie, rzeczy, w ktdrych miatem
inne zdanie, byt to jednak gos innych ludzi, innego spojrze-
nia, 2z pozycji Pakze robotnika, z pozycji konatruktora,
ktéry w efekcie mdgt doprowadzié do wkasSciwegn.

Mgwig o tym dlatego, Ze wydaje mi sig 1% punkt
samorzaddw jest rzeczywiscie punktem, w ktdrym chyba mnzemy
byé.es jest to punkt, w ktdrym w wielu miejscach jegtedmy
zbiezni.

Natomiast chciaXbym powiedzieé tak, jest pare proble-
- méw ktdre oczywiscie w miedzyczasie tutaj narosty. Samnrzady
zbieraty sig, zreszta z rdéznymii oporami i k}opotami,
plerwsze takie spotkanie miato miejsce ekurat w moim zakta-
dzie w Poznaniu, samorzady uczulone sa w sposdb szczegdlny
na to, co tutaj kolega Viieczorek dzisiaj przedstawil, na
ograniczenie ich samorzadno$ci, ich dziatalnosci w stosunku
do ustawy z 1981 r. I nie nalezy sie dziwié, 7e tak jest.

54 uczuleni. W porzadku. Natomiast wiele spraw wydaje mi

éie takze incydentalnych w tych sprawach, ktére‘sq.
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Ne przyk*ad tutaj sprawa poruszona, poza wieloma innymi
sprawami, sprawa przedsicbiorstw przemysiu obronnego.
Rzeczywiscie to jest prawda, co moéwlt kol. Wieczorek, tutaj
jest sprawa Cemi tak wyglqdalé, byty rdzne sprawy.

Ale jest rdwniez faktem, kolego Wieczorek, ze prze-
ciez samorzad na zebraniu ogdlnym zatogi przyjmuje to, co
gie¢ wpisuje dn aktu w sadzie, a tam jest napisane, %e
przedsiebiorstwo staje sie przedsiebiorstwem przemysiu obron-
nego i ma takie... A wiec, czy moze istnieé taki praypadek,
e gamorzad tego nie przyjmie? Moze. Ale przyjmuje. Dlaczeso?
Dlatego, ze uwazat, iz interes przedsig¢biorstwa jest, azeby
by¢ w tym.

A wigc cheiakbym, Zeby na te przedsiehiorstwa po-
patrzed, mimo pewnych ujemnych oczywiscie kwestii z tym
zwiazanych, ale jest caty szereg plusowych. A wigc ja mysle,
%e tutaj samorzady dziakajn na zasadzie gospodarczej.

Wigc nie przesadzatbym z... Ale oczywiscie nalezy to rozwaZzyd
Ja nie mdéwieg, 7e nie.

Jest sprawa oczywiscie kluczows dyrektora i - bo
tutaj byro mdwione, 2ze 300 to jest za duzo, 7e ma byd
mniej. Chce powiedzied, Ze pan minigter - trzeba tu dyskuto-
waé oczywiscie, na ile te sa wazne, na ile mniej wa’ne,
ale jak to wyglada tak naprawdz?

0tdz to, Ze ja podlegam tutaj koledze ministrowi,
to 7z punktu widzenia np. mojej p%acy,‘musz? tu panstvn
powiedzieé, 7ze moi zastepcy zarabinjsq dwa razy wigeej nde

mnie. Tak to wymlada tokse. Ti'tie sa tutaj te recudry gra.
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A wige nie jestem  a% tak zachwycony tutaj. Ale ro-umien
takze interes panstwa, ktSre musi mied wﬁ%yw na kluczowe
miejsca w swojej grspodarce.

Stad sprawn dyrektora, jegn podlegkosSci pod minintra
eczy dziatania przez ministerstwo czy przez rzad innymi
srodkami na dalszy vozwdj przedsi¢biosrstwa, czy na kiernnek,
w ktorym ono powinno sterowad, czy sie rozwijad, jest
oczywiscie sprawa otwartg.

Chee jeszceze powiedzied tak, ze by¥a tu mowa o spra-
wach zwiazanych ... Prof. linjzel mowit na temat zréknicowaniq
przedsigbiorstw i onczywidcie kwestii upadinéci, ze to jest
kwestia wzgledna, czy to przedsiehinrstwo naprawde jest
upadte, nie mdéwinc juz o innych sprawach upadkosci, czy tes
pie jest upad¥e, bo to jest trudne dn rzeczyvistego i
oszacowania, czy tak rzeczywiscie jest. To wynika z innych
spraw, ktdre poprzednio, w poprzedniej gasgodavce sig ecingnn
i nie ma tego punktu wyrdwnania, bo zZedmy dn tego w peXni
nie doszli. To jest prawda.

Ale rdwnoczesnie sa pewne rzeczy oczywiste, a miano-
wicie tutaj wszyscy glosimy o restrukturyzacji przemystu,

o tych rzeczach, ktdre sa oczywiste, nawet gdyby pewne
rzeczy byiy nierdwne, w banku czy gdziekolwiek. 'To przeciez
przemyst elektroniczny, przemyst rozwojowy, jest tym
przemysktem, ktory niejako automatycznie jest tym, ktdry
powinien byé rozwijany.

Wobec tego ograniczanie niektdrych generalnie nie-

efektywnych, a wigc i u nas takze nieefektywnych przedgie-

biorstw, czy rodzajow przemystu, jest takze oczywigte, nim
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dojdziemyAdo peinerso dziakamnia rynku, do ktdrego tutaj do-
chodzimy. A wigc trzeba tutaj mieé zdrowy rozsadek a takze
mozliwo$é dziaXania poprzez rzad.

3tad jeszcze jedna sprawa, sprawa zmiany charakteru
winsnosci w przedsizbiorstwach. Jest rzecza oczywista, 2ze
moim zdaniem kierunek -~ ja juz rozmawiaxem z kol, Vieczorkiem
na ten temat, przepraszam ze tak go wywoktuje - ale wydaje
mi sie, Ze kierunek jest whasciwy. Mianowicie taki, zeby
rady pracownicze w przedsiehiorstwach tego typu sziy mm
w kierunku rad nadzorczych. I przysztos$é, moim zdaniem,
rad pracowniczych winna kierowaé sie wiasnie w takim
kierunku., Wtedy ta dziatalnosé menadzerska urosnie do wioke
szej jeszcze wagli, natomiast sprawowanie to bedzie forma
rady nadzorczej. Ale to jest taki mdj osobisty poglad na

dalszy rozwdj samorzaddw. Dziekuje.

Przewodniczacy: Dzigkuje panu. Bros ma prof. Kaleta.
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Prof., ~Jozef Kaleta: Pan minigter Wilczek tutaj
ma watpliwosci co do ‘skutecznosci dziatania gsamorzadu.
Pyta, w jaki sposdb samorzad mdgiby zwickazydé efektywnosdd
gospodarowania, zachecié¢ pracovnikéw do lepszej pracy?

Watpliwosci pana ministra Wilczka sa na pewno uzasad-
nione. Bardzo czesto samorzad rzeczywiséie 4%le pracuje.

Ale czy moze pracowac¢ dobrze samorzad w warunkach, gdy wias-
nosé¢ panstwowa jest wkasnoscia nicayja, gdy nie ma reguk
gry, gdy nie ma pewnoseci jutra, gdy nie wiadomo jaki system
bedzie w przysziym roku?

0t6% w tych warunkach rzeczywiscie samorzad bardzo
czesto jest fikcja. Rzeczywidcie bardzo czesto nie wchodzg

Bardzo .
do samorzadu najlepsi ludzie. Arkmdza czesto rzeczywiscie
samorzad ofranicza sig do walki o premie, o nagrody i
przeszkadza. I tak bardzo czesto jest. Ale przeciez tak
byé nie musi.

Ja mysle, %e podstawowym warunkiem usprawnienia
funkcjonowania samorzadu jest wtasnie zmiana form wtasnosci.
Mysle, Ze wtadnie trzeba przekazad wiasnos$é te biurokratycz-
no-pangtwowa zatodze, jezeli nie na czas nieokr slony, to
w dzierzawg¢ na okres 40-50 lat. Tylko wtenczas zaXoga bedzie
mogta byé zainteresowana w efektach pracy. Tylko wtenczas
bedzie zainteresowana zatoga w tym, aby ja reprezentowali
najwybitniejsi przedstawiciele w samorzadzie. Bedzie zaintere-
sowana w tym, aby najwybitniejszy menadzetowie kierowali

przedsigplorstwem. Jesli zaXoga bedzie wiedziaka, ze jej

ptace zaleZne sa od efektgw przedsigbiorstwa, ze pracuje
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Na wtasne ryzyko, na wkassna odpowiedzialnosé.Jezeli
bedzie wiedziata, ze ma pewnos¢ jutra, ze nie decyduje
o firmie urzednik, nawet wysokiego szczebla zarzgdzania.
To oczywiscie zaXoga musi ponies$é odpowiedzialnosé za swoje
decyzje i musi lepiej pracowaé. I firmy parnstwowe pracuja
czgsto bardzo dobrze na Swiecie. Przed wojng firmy panstwowe
Swietnie pracowaxy, lepiej niz prywatne czegsto. Ludzie
chetniej podejmowali prace w firmech patistwowych dlatego,
ze te firmy dziatay na zasadach skomercjelizowanych.
Tam nie decydowali ministroqie o pzacach, cenach, asorty-
menttie produkcji, o inwestycjech. Same przedsigbiorstwa
decydowaty w oparciu o mechanizmy rynkowe o swoich losach.

Ja mysle, ze jezell zatem naprawde chcemy podnies¢
r nge samorzadu i uezynié samoruad waznag instytucjg w na-
szej gospodarce, to warunkiem do tego jest zmiana form
wkasnodci.

Jesli beda tworzone spdiki, bo tu jest czegsto podno-
szony problem, spdiki z udzietem paiistwa, to takze wisdnie
w tej czedci spdrki, ktdra reprezentuje wrasnosc¢ uspokecn-
niona potrzebni sg przedstawiciele samorzadu, no na zasa-
dzie jakiegos$ parytetu.

I to bardzo potrzebnie dlatego, Ze jesli nie bedzue
samorzadu, to ci panstwowi przedstawiciele mog& byd oszu~
kiwani przez prywatnych. Na przykiad w Turcji jest zakaz
tworzenia firm panstwowo-zagranicznych, bo wtedy te paii-
stwowe nie sa zainteresowane w efektach pracy, XE wobec

tego Yatwo ulegaja menedzerom zachodnim,
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0t6z tu musimy przeciwstawidé sie wiadnie prywa-
tnym PrzedSiébiorcom, przedsigbiorstwom, prywatnym udziaXow-
com, Zagranicznym udziatowcom phxr poprzen silna\reprezenta—
cje samorzgdu.Wlasnie w tych spdikach musza reprezentowad
interesy przedsig¢biorstwa ﬁaﬁstwowego, czy powiedzmy
uspozecrnionego ludzie 7z samorzadu. A wigc i w tym zakresie
samorzgd nie traci pewno racji bytu.

Ja mys$le, Ze samorzad jest konieczny, partycypacja w
zarzagdzaniu ludZmi na $wiecie robi zawrotna kariere. W RFH
sg dobre wyniki wkasnie gZdéwnie 7z tego powodu, ze tam
jest zasada mitbestimung /?/

Dzisiaj juz nie da sie¢ sensownie kierowaé¢ nowoczesnymi
przedsieBiorstwami bez udziafu ludzi, wbrew ludziom. Przed
wojng Stanis*aw Grabski, brat premiera powiedziax , %e jak
wiek XIX by} wiekiem uwkaszczenia chopdw, tak wiek XX
bedzie wiekiem uwkaszczenia robotnikdw. Prawicowy ekonomista
to powiedziax. MySle, ze my musimy takze podobne chyba po-
glady prezentowaé. Dziekuje bardzo. RXipkujipxpamuxprafx
Knimriex

Przewodniczgcy:
Czy jeszcze w sprawach samorzadaw? Prosze bardzo.

" Ob. Henryk Witkowski:

Ja jeszcze krdciutko. Bo to w tej chwili naprawde
dyskusja bardzo mnie to cieszy, bo dochodzimy do konkre-
téw. 1 sprawy sg naprawde wazne. I to co méwi%x kol.Wieczprek
w tych 12 puhktach, to ja uwazam, ze te punkty, to juz w
zasadzie powinny byé wyeliminowane do chwili obecnej przez
~ustawodawstwo zeby uprzedzié ten "okragiy stdétx " w wielu
wy padkach.

Bo wiele takich drobnych spraw, ktére sig odbija na
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catej pracy samorzgddw, 2 Atérego robimy problemy, w
zagadzie problemami by¢ nie powinny.

Spfawa tutaj - pan dyrektor méwiz - pensja dyre-
ktoréw. Rzeczywiscie Smieszen w tej chwili jest podziak
przedsiebiorstwa na kategorie, ustalanie pensji. Ja visa-.
Yem w imieniu samorzadu do pana ministra pismo, ktdre
oczywiscie zaXatwix. Dyrektor zakiadu zatrudnia gcego

w sunie prawie 4 tys. ludzi pensja jego 65 tys.2.
»Gdzie zastepcy sa na wyzszym poziomie. I prektycznie

rzecz biorgc ten ukiad, %e pan minister deéyuje o pensji
dyrektora, jest nsprawde niepotrzebny i stwarza ferment
po prostu wsSréd zatogi. Bo samorzad jest, decyduje o
wszystkim i o niczym. Nagrode moze przyznaé jake chce,
ale zgode pana ministra tez musi mied.

Sprawa nastepna w dzistalnos$ci samorzgddw.
Prawda jest - ja bym uwazat, e w tej chwili punkty sty-
czne w zasadzie mamy wiekszosé podobna dotyczacadziatalno=-
$ci samorzgdéw. Tylko ja uwazam, ze powinnismy sie za-
stanowié juz na zespoiach roboczych nad tym, Zeby
obecnie obowigzujgce przepisy znowelizowad. I to z dwsch
wzgleddéw - zZeby naprawde zatogi mogiy, zywiej byxy zaintere
gowane w dzia*alno$ci semorzgddéw, ale Zeby nie byko
to zainteresowanie tylko w momencie wybordw i w tydziein
czy w dwa tygodnie po wyborach.

Bo tu gosy padaty ze strony pandéw profesordw,
zreszta pan dyrektor tes stwierdza i ci, co sg zwiamani
7z zakXadami sa dokiadnie zorjaetowani, %e w obecne]

sytuacji do samorzgdu wybierani sg nie ludzie znajacy

dziiXalno$é przedsiebiorstwa, nie hajqcy Po prost



- 87 -
TWisn, 1574
Jak
czué sig¢ zainteresowanym dziakalnoscig,a przedstawiciele
poszezegdlnych zakdg.
I dochodzi do sytTacji takiej, ze w momencig d:,rskusj'L

nad planem, i to méwie w tej c wili to sg minusy w
tej chwili w dzis*alnoSci semorzgdowej, %e kto$ zabiera
gXos 1 méwi: ja nie musze si¢ na ten temat wypowiadad,
bo jak dyrekcja ten temat opracowaXa to musi by¢ dobryw

W zwigzku 2z tym puiadam - musimy sie zastanowid gggy
opracowania temat samorzadow i jak ustawié po prostu
sprawe przepisdw, samych wybordw ludzi , ich zainteresowania
zeby naprawde wchodzili ludzie , ktdrzy moga cos$ na temat
dzia%zalnos$ci przedsigbiorstwa powiedzieé i chcieli powie-
dzieé. I na pewno tﬁtaj koncepcja, 7z ktéra ja sig¢ tez
zgadzam,.ktéra jeden przewodniczacy rady w wywiadzie pra-
sowym - rad nadzorczymh czy nawet powstawania samorzgddw
ale nie ludzi wybieranych miejscem po prostu, Tu jest .
okreg wyborczy i musi byé wybrany, a gronem ludzi, ktdrazy
83 zainteresowani tematem i 2znajg sie. T takie powinny byd
samorzgdy.

Sprawa nastepna - rady pracownicze i dyrekcja powinny
byé i zreszta muszg byé w dalszej dziakslnosci w reformie
catkowicie samogdzielne , bez mozliwosSci ingerencji centrum
w jego decyzje gospodarcze, tak ze strony wiadz administre-
cyjnych, jak i politycznych.

Zreszg pan prof.Ssdowski jak byZ wicepremierem to
przedstawiaXem jedng ze spraw zakiadu, gdzie ta ingerencja
centrum nérobika po prostu ztej krwi, ktdre w wielu wypadksd

nie by*y konieczne.
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I sprawa nastepna jeszcze. W tym przypadku, w tej
chwili mamy problem wynagrodzen w zak&ﬁach pracy. Sytuacja
naprawde jest nieciekawa. My tu obradujemy a w zasadzie w
wickszosci zakYaddw pracy trwajg dyskusje = co bedzie,
ile wyciggniemy, od kiedy itd.

I teraz mosliwosci powiazania wynsgrodzen z dzieZal-
noscia przedsigbiorstwa bedzie tez mozliwe tylko wtedy,
Jezeli samorzady czy dyrekcja beda miaty tylko i wyacznie
wptyw na kierunek dziaXslnosci przedsiebiorstwa, na jego'
wyniki ekonomiczne, tez bez tych Fegmxkxx jskichs$ posdre-
dnich decyzji, ktdre w wielu wypadkach - uwazam - nie powi-
nny , nie wnosza nic nowego, a tylko tyle, ze utrudniaja
dziatelnosé przedsiebiorstwa.

I wspéizarzagdzenie musi byé faktyczne a nie formalne.
I organy samorzadu, to co mdowizem przedtem musza byd
przygotowane pod wzgledem technicznym do peZnienia tejj
funkcji wspdizarzgdzania.

Konieczne jest - i tu jest sprawa, ktdorg panowie
poruszali poprzednio - wgpdtodpowiedzialnosci tej kepita-
Yowej. Ja nie wiem czy tutaj nie zastanowié ei¢ nad konce-
pcjg = my rzucamy luZng mys$l - czy nie pokiagnadé po prostu
sprawa tak jak jest w spdrdzielniach. MozZna pracowaé¢ w
zakXadzie pracy, tak jak sie pracuje w spdidzielni, a nie
byé czionkiem spdéxdzielni. Moze przez to powigzanie odpowie-
dziaXmosci materialnej, przez to wykupienie akcji itd.
powigzaé bardziej czionkdéw zaxdg 2z fym. Bo naprawde

© sytuacja nigdy nie zmusi do tego Zeby caXa zaloga czula sig

wspéXodpowidzialna za zakXad pracy.
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Moze w zwigzku z tym wprowadzié jakas forme, ze
przez wykupywenie akcji itd. tworzyé ukiad samorzgdowy
i inny, ktéry by po prostu rzeczywiscie by przez wpiyw
ludzi, ze czuja finansowo swojg odpowiedzialnosé za to
przedsiebiorstwo, za jego dziaXalnos¢ ekonomiczng.

Dzigekuje.

Dziekuje bardzo. (Gxos ma obecnie pan Andrzej
Stowarzyszenin
Mitkowski, pierwszy wiceprezese Dziataczy Samorzgdu

Pracowniczego.

Ob.Andrzej MiZlkowski:

Dziekuje. Prosze panstwa, Jeden bardzo istotny
temat w sprawach samorzgdu pracowniczego czyli dokZadnie
rad pracowniczych nie zostaz poruszony i chyba najistot-
niejszy.

Jest to relacja miedzy instancjami peartyjnymi, partia
w zakladzie a radg pracowniczg i kompetencjami.

Rada pracownicza ma komietencje stenowigce nadane
ustawg, a organizacja partyjna ma kierownicza role w
zaktadzie pracy i odpowiedzialnosé polityczna. I teraz co
w rzeczywistosci sie dzieje? 7e albo rada pracownicze
iostaje podporzadkowana przez organizacje partyjna =
udawaniem, ze Jjest samodzielna, ale jest w peini dyspozy=
cyjna i kontrolowana przez organizacje partyjna. Albo na
najprostszych, najdrobniejszych sprawach odbywaja sig
ciezkie boje i rada jest oskarzana o wrogg dzuatalnos$d

politycznsg.
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Tego typu przykiadu moge penstwa dosfarczyé, bo mam
dokumenty, a nie chciak*bym zbyt diugo mowic.,

I dokad ta sprawa nie zostanie rozwigzana w sposdb
generalny ze szczebla centralnego PZPR i przyjetych decy-
zji co do dalszych rozwigzan politycznych w Polsce, to
nie oszukujmy sie, nic z tego nie bedzie. Wszystko co
‘bedzie pozostate -~ to bedg fylko siowa, siowa i fasads,
nic poza tym. ‘

Ja dam krdtkie tylko dowodcy dziazalnosci politycznej.
7Xe ustosunkowanie sie, negatywne do przystapienia do
organozacji ponadzaktadowej takiej jak Wspdlnota Hutnictwa
“elaza 1 Stali jest ocenione przez dwczesne organ zato-
zycielski, czyli Miniserstwo Hutnictwa i Przemysiu WMaszy-
nowego, ktdre ju nie ma notabeme - jako delikatnie okre=-
Slona, wroga dziszalno$¢ polityczna.

Natomiast jedna z rad pracowniczychc w Polsce podejmu-
je uchwaXge potepisjacg postawienie Pershingdw przez
Amerykandéw w Furopie Zachodniej.Uchwaxze te¢ publikujg
wazystiie dzienniki, jako agencje PAP-owska na pierwsze]
gtronie i to nie jest daiaXalnosé pol-tyezna.

A sa na to dowody.

W zwigzku z tym ja bym prosix pana prof.Bake, jako
czlonké Biura Politycznego, w ramasch w ogdle zmienionego
kursu , ktéry sig¢ w tej chwili odbywa w Polsce i nie tylko
w Polsce politycznego, o jednoznaczne okreslenie - jak
maja wygladaé¢ relscje migdzy samorzédem czyli dokiadnie
' rada pracownicza i ogdlnym zebfaniem delegatéw, bo jest to

drugi organ przedsigbiorstwa, o ktdrym nikt nic nie

wgpomiha, a ustawa gowymienia na pierwszym mieiacu.



I co w tym przedsigbiorstwie ma by¢. Wi dokumentach
nawet na X Plenum, w tezach méwi sig, ze prredsigbiorstwo
nie mose byé polem walki politycznej. - 91 -
Owszem, tylko Ze jezeli J sobie dobrze przypominam
& mam tych lat bez mata 50, to t¢ walke zawsze od zara
nia dziejéw PZPR prowadzita przedsigbiorstwie i w momen
ie kiedy nastepowalo niezadowolenie robotnikéw, no to
od razu byl wrdg klasowy skladajgacy sie 2z samych robotni
kéw itd. Tak Ze bym bardzo prosixt, to trzeba to tej
sprawy podej®é bard o powaznie. Nie moze to byé £ kcja
to co zostanie wynegocjowane tutaj. Nie wiem jaki bedzie
wynik negocjacji,ze powiedzmy potowe kompetencji ma
organizacja partyjna, poXowg rada praownicza, Prosze nie
zrlzumieé, Ze ja sugerujg- zeby robié takie rozwigzanie
ale nie mose to byé rozwigzanie fasadowe, 2e w rzeczywisto:
ci bedzie co innego.

Bo tak oczekujemy, Zze w wyniku tych rozméw i negocja
cji tutaj w wyniku podpisanego porozumienia na korncu pfzy
Okrgglym stole, pracownicy wemg di¢ do pracy mnastgpi
peine spoteczne zrozumienie, samoograniczenie itd.
Natomiast dla przecittnego pracownika w zakadzie co jest
dla niego realnym bytem? To co go otacza, ha co w rzecay
wistosSci ma wpiyw.

ob.And ze Witkows%%:

Ja chciatbym podnies$é jedng rzecz, dotyczgcg takich
drobnych spraw szczegdlnie tu tutaj mielidmy w piekny
sposdéb Jjak w podrecznikach dla VIII klasy przedstawuonsa
sytuacje przedsigbiorstwa, dyrektor‘w, tych rEaizaxgiix
relacjl. Cd pradda nimenklatura bedzie tematmem popoZudniow
wtedy bedziemy méwili, niemniej jednak chciatbpm paristwu
powiedzieé¢, mam w reku jest to ankieta do przeglgdu kadro

wego wprowadzona poleceniem siuzbym nr 2 dla cazego resortu
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Ministerstwa Hutnictwa i Przemysiu Maszynowego, ktora
obowigzuje po dzish dzisiejszy, i w kwestionariuszu

do oceny polityczne nie bede go czytai, bo jesti diugi
a bardzo ciekawy, w kluczu do arkusza ocen jest punkt
w ktérym premiuje sié, to znaczy ocenia si¢ za kadre
kierownic a za umiejetno$é podporzadkowania organizacji
samorzgdue.

Mam ten dokument. To jest dokument prawdopodobnie
robiony przez wydzial kadr KW prawdopodobnie i doxgczony
do polecenia siuzbowego nr 2. W tym poleceiu sZuzbowym
tam sie bada rodzine pracownikéw na stanowiskach kier9wni
czych, 2y Zona czym nie handluje, a za granicg jezdzi cz;
cos wspdln go nie ma i przecoez tego dokumetu nikt nie

uchylizx,.

Przewodniczgey:

A ja bym prosit o przectytanie bo m ie to zaintereso
wato. en punkt, bardzo, ten o ktérym pan méwil, o umiejet

no®ci podporzgdkowania samorzgdu organizacji partjnej,

jak on brzmi?

ObA‘MigkOWSkI: ese: Juz panie profesorze.

Ulega autor&tetowi wtadzy i czeka na aprobate swoich
poczynan ze strony jednostki nadrzg¢dnej. Raczej sk¥onny do
kompromisu niz do walki. W kontaktach 2z organizacjami
nie umie realizowaé¢ w ich dzialanih pezewdnidj roli
partii. Na przyktad dominacja samorzadu pracowniczego

nad organizacjg partyjng. To jest ta niska skala oceny,

a przedmiot oceny, tytul: umiejetnodé skutecznego oddziaty

wania na kadr¢ kierownictsg, administracji gospodarczej
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i funkcjomowania organizacji spoteczno-samorzgdowej.
Przeciez to si¢ do tego pojecia sprowadza.

Ja panu profesorowi to dam.

Prosze Pallgtwa! Ja chyba z tej podstawowej spra
wy miazbym chyba tyle, ze mysl¢, ze dokad my nie
rozstrzygniemy tego pronlemu to byé moZe nie my powinnismj
rozstrzygngé, mysle wtadnie, ze cetralne instancje par-
tyjne powinny powiedzie- jaka jest rzeczywista sfera
dziatalnosci i decyzji organdw samorzadu, bo jezeli tego
nie powiemy, to wszystko bedzie mistyfikacjg.

Dzikkuje.

Przewodniczgcy:

GXoa ma pa Anddze]j Wieczorek.
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Ob. Andree;j Wieczorek:
Ja myéle Ze w Swietle wypowiedzi Andrzeja, to juz

nic nie mam do dodania. Po prostu dzigkujeg.

Prof., Zdziskaw Sadowski:
Dziekuje. Prositbym o traktowanie mego wystgpienia

jako gtosu =z boku, poniewaz nik zaliczam sie do zadnej
ze strony w tym stole. NadaXem sobie raczej status obser
watora, ale temat jest taki, ktdéry wymaga pewnej Jjak
mi gie wydaje zajecia stanowiska. 0t4z dlaczego tak 2
Dlatego, Ze sytuacje widze w tdn sposéb, ze wszyscy
chcg samorzgdnosci, umocnienia samorzgdnosci, aktywizacji
samorzgddéw i to jest geklarowane przez wszystkich w tym
gsengie, rze zysiscie odnosi sie¢ wrazenie, ze jest wspdl
ne pokjscée. Ale to wspSlme podejsScie ma charakter jednal
bardzo hastowy. Jest pytanie, czy wiasciwie sa pytania,
ktére zarysowaty sie juz czegdcipwo w dwskusji i ktdre
Wy agajg odpowiedzi. Ja bym je sformuXowait na nowo,po
swojemu te dwa pytania, kX Or widze wtej dyskusji na tym
odcinku rozwazan,

Pierwgze pytanie jest takie: czy mozna liczyé
na rzeczywiste wzmocnienie samorzgdnosci, zanim sig wpro
wadzi warunki rzeczywistej xamodzielnodci przedsie-
biorstw. I drugie pytanie jest takie: czy nalezy zaostrzad
kryteria likwidacji, czy ipadania przedsi¢biorstw,
zanim stworzyio gie warunki tejze samodzielnosci w rzeczy
istej, jak ja nazywam,

' 0t6z te pytania uwa am za kluczowe dlatego, ze
wtasciwie dotychezasowe doswiadczenie Wskazuje, %3
?
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gtéwne reudnosci wynikaja zawsze ne z deklaracji wolil
tego co by si¢ chaito osiggnaé kiedys, tylko ze stworze
nia warubkdéw do tego, zeby sie zblozyé do tej sytuacji

i 8o dotyczy zardwno samodzielnosdci przedsigbiorstw jak i
samorzgdnosci przedsiebiorstw jak i samorzidnosci
przedsiebiorsgtw,

Rozwigzania upadosciowe likwidacyjne mogg by¢
rézme, ale przeciez najwazniejsze jest pytanie ktdre
przedsiebiorstwa powiny naprawde upadaé. OdpowiedZ na to
pytanie, Ze powinny upadaé¢ e, ktdére wypiera kechanizm
rynkowy zaliczam do odpowiedzi przysziosSciowe , to nie
jest odpowiedZ na dzisiaj i nie jest odpowiedzieé jeszcze
na d}ugo, poniewz te mechanizmy nie dzialajg. I co$
podobnego zachodzi jesli chodzi w stosunki do sprawy
umacniania samorzgdnosci.

Jak wynik*o z wypowiedzi pana Mitkowskiego w te
chwili - t¢ sprawe tworzenia warunkdéw dla rzeczywistego
umacniania samorzgdnosci nalezy w ogdle traktowad
bardzo szeroko. Ma ona swoje aspekty polityczne, ma
swoje aspekty ekonomiczne, jak zresztg wszystko o czy.
méwimy. Te sprawy wystepu g ciggle we wzajemnym sprzeze
niu., Ale ja chcialem wlasciwie nawigzaé przede wszyst
kim do wypowiedzi pana prof. Mujzela, poniewaz z jego
stanowisgkiem bardzo si¢ zgadzam, %e potrzeba jest
zwrécié szczegdlng uwage na problematyke wynikajgcg ze
zroznicowania sytuacji przedsiebiqrstw. Tylko chciaZem
wnie$é jeszcze coé pewng komplikacje do tego. 0tdéz kompli

kaja moja polega na tym,Ze zrdéznicowanie sytuacji przed-
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sigbiorgtw wiasciwie zawiera w sobie przynajmniej dwa
elementy, to znaczy zréznicowanie, dwa zrdéznicowania

dwa kryteria, czy dwa powody zrdznicowania wystepuja w
plocie pewmywm. Jeden powdd to jdst powdd wynikajacy z
rzeczywistego zréznicowania efektywnosci, a drugi powdd

to jest ten,ktéry wynika z warunkéw dziastania niezalez
nych od pruedsigbiorstwa i moim zdaniem trudnosc polega
na tym,ze te sprawy wystepujg w splocie. Mnie w tych
dotychczasowych dyskusjach brakuje mus ¢ powiedzieé
jednsgo elementu caly czas, a nawet w wypowiedzi pamdetam
na pierwszym posiedzeniu tego stoxu czy stolika jeden

z dyskutantéw uzytr sformulowania, ze wlaéciwie my mamy

do czynienoa z problemai, ktdére wszedzie na swiecie zoxta
¥y juz jekos, bzy bywaty jako$ rozwigzywane. Otdz mysle,
ze to jest faiszywe. My mamy do czynie ia z unikalnym
zupeinie problemem, z unikalng problemarykg, ktérej nikt
nikdy nie rozwigzax. To jest z problematykg przechod enia
od gospodarki centralnie planowa ej opartej na administra
cyjnej alokacji Srodkdéw do gospodarki ktdérg chcemy zreali
zowaé¢, to jest gospodarki oparz j na rynkowej alokacji
$rodkéw, Takiego problemu nikt nie mia w Zyciu jeszcze.
Dopiero teraz wmajg go i nikt tego problemu nie rozwoazal

za dowalajgco.

I to jest problem
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I nikt tego problemu nie rozwiaza zadwaalajaco.

I to jest problem do rozwiazywania przez neas. W stosunku

do tego zasadniczego problemu sprawa umaecniania samorzadnosci
sprawa zaostrzania warunkdw upadtosci, to sa sprawy wtdrne,
gprawy wynikowe, bo najpierw trzeba okreslié te warunki,

o ktére chodzi.

Zréznicowanie migdzy sytuacja przedsigbiorstw, to
jest przeciez coé, co ﬁowinno mie¢ miejsce w kazdej dobrze
dziatajacej gospodarce. 1ylko powinno ono wynikaé¢ z rdznic
efektywnosci i z rdznic skutecznosci zaspokajania popyfu
rynkowego. 0t6% ono nie wynika u nas z tych rdznic, a raczej
wynika pewnie na pewnych odcinkach, ktdére sa nieskychanie
trudne do ustalenia, niestychanie trudne do wyizolowania
z warunkow miezaleznych od samych przedsiebiorstw.

I mysle wobec tego, ze wiasnie prdbujgc pewna
rade z boku daé i rade rowniez oparta na wiasnym diugolet-
nim doswiadczeniu, to jednak chciatbym sugerowaé, zeby
potraktowac¢ te problemy, problemy samorzadnosci, czy proble-
my upadtosci jako problemy, ktdre nie daja same przez sie
klucza, zadnego klucza do wozwiazania tego centralnego
problemu.

Natomiast to, co powiedziaX prof. Mujzel, zeby
podja¢ frontalnie sprawe sposobu likwidowania tych rdéznic
miedzy sytuacja niezawinionych rdéznic, miedzy sytuacja
przedsigbiorstw, to jest temat, ktdry oferuje klucz do
.rozwiqzania, czy jeden z kluczy do rnzwigzania, poniewasz
bez jego rozwiazania wiasciwie niczego nie ogingamy.

Tego problemu nie moZna jus, moim zdaniem, podébowad rozwia-
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zywaé¢ w trybie tego wyrdwnywania warunkdw startu, bo juz
sobie bardzo dawno powiedzielismy, ze nie moznak bez przerwy
wyréwnywaé warunkow startu. No, ale problem jest. Ten
problem, jak doprowadzié¢ do tego, aby rdznice miedzy sytuacja
przedsigpiorstw rzeczywiscie mialy wyraZnag korelacje z ich
funkcjonowaniem w zakresie zapokajania popytu rynkowego.

0tdz ja juz tylko moge to w formie pewnego pytania
postawié¢. Prof. Mujzel tylko wezwal do postawieniamke tego
tematu i ja te¢ propozycje bym bardzo goraco podtrzymywak.
Tylko 7eby ja rozszyfrowad do konea, to trzebs powiedzied,
ze ja widze w tej propozycji jeden zasadniczy temat, a tym
tematem jest ciagle to samon, tzn. urealnienie systemu cen
i systemu cenotwdérrtwa. Bez rozwiazania tego problemu
Qiaéciwie nie mozna stworzyé warunkdéw do takiego dziatania
przedsiepiorstw, o kidve chodzai, 2 wige nixxxﬂnixﬁn ani do
umocnienia samorzadnosci, ani do zaostrzenia warunkdw upadiod
cie

Dlaczego to tak podkreslam? Dlatego, e uwazam, %e
zaczynanie od odwrotnego konca, ton. prdby wzmocnienia
uprawnien samorzadu - o czym zZreszta juz byta mowa -~ prdby
zaostrzenia rygordw upadtosci, moga prowadzié w zubelnie
odwrotnym kierunku, jak juz mielidmy szereg praykinddw
i mozna mieé obawy, Ze b@dziemy mieli wiecej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje panu profesorowi.

T pan prof. Jozefiak ma gtos.
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Ob. Cezary Jozefiak: Do impasu tego, ktdry wkrasci-

wie tu zostat zarysowany chciatbym sie ustosunkowad.

On mniej wigcej sprowadza sig do tego, ze ci ktdorzy
wypowiadaja sie przeciwko samorzadom, powiadaja, ome sig
nigdzie na swiecie nie sprawdzity. Jugostawia jest najczest-
szym przykiadem., |

Drugi nurt jest taki, ze wyrazony silnie, zw}aszcza
przez pana ministra Wilczka, ze wiasnosé panstwowa nigdzie
na Swiecie sie nie sprawdzikta. Ja tez tak uwazam.

I wreszcie trzecie stanowisko, wazZne w zwiazku z tym
mowi, %e nie ma ani mozliwosSci prywatyzacji na szersza
skale w Polsce, ani tez nie mascheci ani politycznej, ani
«ee nie wiadomo, czy spoteczenstwo, czy znaczne grupy sSpo-
Ypczne by tego chciaty.

No i wobec tego jestedmy w tym takim troche zamknie-
tym kole. Mysle, ze to co pan prof. Sadowski powiedzia%
przed chwila jest sprawg istotng, mianowicie co robid,
czyli od czego zaczynaé? Ja mysle, ze to stanowisko, ktdre
zawarte jest w wypowiedzi pana ministra Wilczka i czesciowo
w wypowiedzi prof. Sadowskiego, mianowicie ze trzeba proy
dominacji wtasnos$ci panstwowej osiagnaé warunki, w ktSrych
uda sig te dmonacje wyeliminowaé, ze to stanowisko byto
Juz przez wiele lat weryfikowane i zostato zweryfikowane
negatywnie. HNie udato sig¢ przy dominacji wkasnodeci paiistwo-
wej osiggnaé wrasciwego mechanizmu ksztattowania cen,
osiagngé miarodajnych cen i eliminowad nieefektywne przed-

siebiorstwa na tej podstawie.
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I wobec tego mysle, ze ten problem samorzadu trzeba
z tego punktu widzenia spojrzeé. P'zn. ja juz pomijam teraz
te aspiracje do demokracji i gospodarczej itd. Patrze tylko
z tego punktu widzenia, Ze jezeli chcemy dojs$é do gospodar-
ki rynkowej, to tutaj rysuje sie¢ jedyna, jak sadze, realna
droga. Tz n. samorzaddw, a nie partycypacji w zarzadzaniu
w przedsiebiorstwach panstwowych. Samorzgddw, tzn. zmiany
wtasnosci, tzn. odpaistwowienia w tym sensie, izby ten
w znakomitej czedci przedsiebiorstw dotychczas panstwowych
ten pakiet kontrolny udziaXdw wktasnos$ciowych miaty samo-
rzady. |

Czy na tym sprawa ma gie skonczyc¢? Nie koniecznie.
Chodzi o to, Zeby od tego zaczadé. tzn. zaczaé od czegos,
co gwarantuje stworzenie odpowiedzialnosci ekonomiczne}
przedsiebiorstw dotychezas panstwowych. Dtdéz wiara w to,
ze przedsiebiorstwa panstwowe mogg dzia*ac¢ w ramach twarde-
go, ostrego systemu finansowego, moim zdaniem, jest bez-
podstawna. To nie samorzady rozmigkczaja system finansowy,
to wiasnos¢é panstwowa rozmigkcza system finansowy.
Czyli to nie samorzady utrudniaja postgp naszej reformy.
I to jest widoczne na wielu polach. Przeciez - ja pozwole
sobie jeszcze nawiazaé do pewnej kwestii, ktdra podnosiZem
przy innej okazji, mianowicie zawsze wtedy, we wszystkich
naszych reformach, kiedy chcemy wprowadza¢ rozwigzania
rynkowe, to postulujem si¢ wytacznid te sfery urynkowienia,
. w ktérych wtasnosé paristwowa styka sig z innymi wiasnoscia-,

mi. Albo panstwo, albo wtasnosé prywatna. Natomiagt
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wazystkie jej sprawy wewnetrzne, tutaj stajemy bezradni,
nie wiemy co zrobié. I teraz tez przeciez takie sugestie
sa robione.

0téz po prostu prawdopodobnie tego sektora panstwo-
wego nie da sie urynkowié dopdki on bedzie sektorem pani-
stwowym, dopdki on nie bedzie dziatat jako enklawa w oto-
czeniu innych wkasnosci. I stad jest ta koncepcja samorzig-
déw wigzana Scisle z wtasnoscia. Czyli ja mysle, ze w tym
momencie, w tym punkcle musimy to koXo przerwadé, zebysmy
mogli pdjsé dalej. Jakam powiadam, oczywiscie mamy tutaj
duzo niewiadomych, mamy te negatywne przykiady, ale inne
warunki. Ja tu sie zgadzam z prof. Sadowskim. U nas te
warunki sg inne, takze i polityczne warunki tworzymy inne.
I - co chcialbyh tez powtdrzyé - mozemy to potraktowad
jako punkt wyjscia do dalszej ewolucji, ktdérej nie potrafi-
my okreslié, ewolucji struktur wkasnosciowych. Ale to,
ze trzeba tu dokonaé¢ przetomu, wydaje mi sig niewatpliwe.
Dziegkujee.

Przewodniczacy: Dzigkuje panu prof. Jdézefiakowi.

Zrof. Rajkiewicz ma gtos.

Prof. Antoni Rajkiewicz:  Zyjemy w kraju, w ktdrym
Yatwo sie uogdlnia pewne zjawiska i tatwo sie upowszechnia
has¥a, czesto bez pokrycia, rdwniez i etykiety. Dzisiaj
tu pado kilka razy okreslenie, ze wlasnoéé panstwowa to
wtasnosé niczyja. O0t62 w moim przekonaniu jest to bardso
niebezpieczna etykieta, bowiem ona i nie odpowiada tez
faktycznemu uktadowi stosunkdéw i mato tego, ona jest
krzywdzqca'w stosunku do tej co najmniej jedej trzeciej

przedsiebiorstw, w ktérymh dziaka samorzad.
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I ten samorzad przeciez jest czynnikiem , ktdry
wyzwala, nadaje odpowiednie tutaj barwy i ksztatyy
witasnie tej dzialalnoSci panstwowej.

Dlatego tez ja. przytaczam si¢ do pogladu prof.Beksiel
ka, %e zenim z tej sali upowszechni sie pewne poglady,
to dobrze bytoby w matej grupie rdzne sprawy przedy-
skutowadé Zeby zanim to sie upowszechni, mieé przynajmniej
jakig stosunek do rozmaitych kwestii.

Ja uwazam, se trzeba przede wszystkim badaé¢ w jakich
waruhkach, czy w jakich sytuacjach ta wtasnos$é panstwowa
moze sie stawadé tg wiagsnoscia niczyja. Przy cazym patrzac
na przedsigbiorstwa parnstwowe, trzeba pamigtaé o tym, ze
one rézng funkcje w spoiecznym podziale pracy i w gospodar
ce speiniga.

I gdy dzisiaj ohsetwujemy to co sie¢ dzieje w krajach
kapitalistycznych to widzimy, %e jedna przedsieblorstwa
paristwowe upadaja, ale tworzy si¢ inme , i to czesto ze
wzgledu pptrzed danego kraju, chociazby promowanie nowych
technologii.Wesémy caty ten plan Eureka, w ktdrym jest
bardzo mocno panstwo zaangazowane i tworzy rozmaite
przedsiebiorstwa rozwojowe, badz tez\ue wzgledéw socjalnyct
jek chociazby przejmowanie na wiasnosé panstwa, czy w
orbite kapita*u panstwowego tjch stoczni, czy tez innych
przedsigbiorstw, ktére moga stanowié tam element za-
trudnienia juz przy nowej technice.

Tak ze jereli Adajay tutaj oceny, to dobrze byioby,
Zeby one byly zwigzene jednak z grintowniejszg wiedzg o tym

co gie dzieje w éw%ecie wspokczesnym i rdznych krajach.
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Ja optuje za samorzadowymi formami naszego
zycia, podkreélam, w tym réwnieZ i samorzgdu pracowniczege
Ale obawiatbym sig¢ ZebySmy tak nie wpadli przy nesszych
sklonndéciach od Sciany, do Sciany, z jednej totalitarnej
doktryny , doktryny‘systemu‘nakazowo-rozdzielczego, W
doktryne samorzgdowa, obligatoryjnego samorzgdu.

Ja od 25 lat obserwuje samorzgd Petrochemii

plockiej, To byZo jedno z pieciu przedsiebiorstw,
ktdrych rada robotnicze utrzymata sie do roku 1980.
I réwnoczesdnie prowadze rdéznego rodzaju badania. I -mam
tez raport takiej Miedzynarodwej Organizacji "Work and
cesconne ", ktora zajmowalasieréznyhi formami i partner-
stwa i mittbeschtimung i partycypacji itd. Otéz w tym
raporcie, ktdry dotyczyz tez i spraw wiasnosSci paristwowej
naszych krajéw, tam wysuwa sie¢ generalny taki problem,
mianowicie kry¢erium efektywnosci jako to kryterium
podstawowe , co do wykorzystywania rozmaitych form.

I zwraca sie réwnoczesnie uwage na i mozliwosci i
wole zaXogi dp tego rodzaju form wspdxdziaXania.

Ja chciatem przypomnieé, ze jesli chodzi o nasz kraj,
a mysle, ze w tym tez kryja sig¢ przyczyny pewnych nie-
powodzeni, usamorzgdowieniu neszych przedsigbiorstw
jest sprawa i wielkosci zak*addéw i pewnych tradycji i tych
uktaddw wewnetrznych, o ktdrym méwit tutajpan Mizkowski.
Ale réwnoczesdnie i struktury wewnetrznej zaxdg.

Przeciez mamy sytuacje w przemysle, w kitdrej ponad
20 proc. zmienia miejsce pracy, co roku. Dalej =~ jest

kwestia ponad 2,5 miliona dojezdzajacych, i w tym 1,5 mln

chtopo-robotnikéw, gdzie te interesy sg bardzo podzielone.
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Sprawa smmorzadnos$ci, to jest sprawa rdéwnocze-
$nie peinego, pexniejszego poczucia wspdtodppwiedzislno-
$ci i przywigzanuqg do danego zakiadu pracy.

To jest jedna sprawa. Natomiast z drugiej strony -
to jest kwestiatego, ze samorzgdu pracowniczego nie mo-
zna traktowaé¢ autonomicznie, w oderwsniu od innych
form naszego %ycia publicznego, %¥cis Spolecznego.

I wiasSciwie nawet gdy patrzymy ne to ozywienie samorzadu
po 1956 roku, to tam gxdwby trzon stanowili ci, ktdray
sie neuczyli, ktdrzy brali udziax wradach zatogowych
jeszcze bezposrednio po wojnie.

To jest sprawa pewnego przygotowania i pevmego
poczucia odpowiedzialnosci. Je$li u nas w szkoXach i
Srednich i w szko}ach wyzszych, nie ma tych form samorza-
dowych, to pdZniej nie dziwmy sie, ze ludzie, ktdrzy wcho
dza w ukizady pracy, nie sa do tego przygotowani.

W moim\przekonaniu, i to jest sprawa, gdzie dziatal-
nos$é naszego zespoiu zahacza sie z dziatalnoscig zespoiu
samorzgdowego. To przeciez musi by¢ cazy proces edukacyj-
ny przygotowania. Ja sam wyszediem od samorzgdu klaso-
wego, poprzez Bratnig Pomoc poprzez dziatalnosé spék-
dzielczg itd. I tym bardziej jestem uczuciowo i ze swoimi
umiejetnosciami zwigzany z calg doktryng samorzgdowosci.
I dlatego tez tutaj, walczac o te ideg¢ samorzgdu rdowno-
czednie powinnidmy zwracaé uwage na potrzeby przygotowa-
nia, czy powiedziazbym, edukacjikdo zycia samorzadowego.

Przy tym kryterium efektywmosci - moim zdeniem powi-
nnismy przestrzegaé¢ taki-h zasad primﬁm non'nbcere -

przede
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przede wpzystki nie przeszkadzadé tam, gdzie to dobrze
funkcjonuje i speinia swojg role.

Zadnych tutaj nie czybié przeszkéd w tym co daje teg
efektywnosé.

Po drugie - moim zdaniem - trzeba widzieé te swoistosc
i zréénicowaniawréznych uktadach. I tutaj tak wracajac do
tych 14 pubktdéw pans Wieczorka mysle, ze conajmniej 7 czy
8 2z nich ma znaczenie dla sformutowania naszych poglgdow.
Mozna by tutaj co$ scislej okreslié, ale one rzeczywiscie
majg walor uogdlnienia. Natomiast pozostaia czgséto
sa sprawy incydentslne, ktdre powinny byé zatatwiane w
toku interwencyjnym.

Ale w kazdym razie przy zachowaniu i tego kryterium
kryterium wiasnie tego co ma znaczenie ogdlne i ma znaczeni
specyficzne, w moim przekonaniu moglibysmy zmierzaddo
przyjecia tego punktu 6 z bardziej dokXadniejszym moze
sprecyzowaniem tych okreslenn, ktdre w nim sg zawarte.

Ja w kazdym bgd? razie nie widze tegé impasu, o ktérym
méwit prof.Jizefiak. Raczej widziatbym , %e sg tutaj
pewne , rézne barwy tego samego , tych samych pogladdw.
To zneczy wszyscy zgadzamy sig przede wszystkim na kwe-
stie poczukiwania form, ktdére by nadawaty ten bardziej
spoteczny charakter przedsigbiorstwo mpanstwowym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Ja my$le, ze dojrzelismy do tego Zeby zakoviczyC na
dzisiejszym posiedzeniu sprawy samorzadnosci. I dojrze-

1ismy do tego zeby przygotowaé w naszym zespole ujednoli-
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cony projekt nasze po prostu ustosunkowanie siedo tego
zagadnienia, Ewentualnie z objeciem rdéwnie problemu
pluralizmu form wkasnosci.

Postaramy sie w naszym zespole z takim dokumentem

wyjsé na nastepne zebranie w poniedziaXek.

Prosze¢ bardzo, pan prof.Baka ma gos.

Prof.Baka:

Dziekuje. Zeby oczyscié, mozna powiedzieé, przedpole,
to wprawdzie niezbyt dxugie to wystgpienie, ale dobrze
mieé to przedpole czyste, to chciatem dwa sXowa powiedzied
na marginesie wystgpienia pana Mixzkowskiego.

0tz jezeli chodzi zardwno o uregulowania polityczne -
generalne, jak i o litere¢ prawa, nie ma pdél sprzecznych
zachodzgcych na siebie w relacji partia - organizacje
partyjne - samorzad. Stoimy nastanowisku, Ze samorzgd jest
suwerenny. Imperium samorzqdu‘jest okreslone w sposéb
jednoznaczny ustawg o samorzqdziepracowﬁiczym. I nikt,
zadna instancja.i prganizacja partyjna nie ma prawa
instytucjonalnie wchodzié, wkraczaé w jego uprawnienia i
kompetencje. Jezeli dzieje si¢ w praktyce inaczej, to
jest to wypaczanie ducha i litery programu partyjnego.

Kolejna sprswa -~ ten dokument, arkusz oceny Zgcznie

z tymi skalami ocen przygotowany w hucie "Warszawa" w tym
punkcie i w wielu innych, w tympunkcie , ktéry odczytax
pan MiZkowski i w kilku innych, ktérych nie odczytak,

jest zupeinie niespéjny, nie odpowiada
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ktéry odczytal pan Milkowski i w kilku inych, ktdrych

nie odczytal jest zupeinie niespdjny, nie odpowiada

linii partii, jezeli chodzi o ksztaltowanie p9ltyki kadr
Sprawg zaintetesuje sie blizej, chciatbym zwrdcié uwag
tylko na jedng okolicznos$é, mianiwicie %e jak sam pan
MiYkowski powiedzial, jest to do ument przygotowany

w opaciu o wytyczne Ministerstwa Hutnictwa i Przemysiu
Maszynowego. Ministerstwo nutnic wa i Przemysiu Maszynowe
go 2 lata temu o tej porze chyliXo sie ku upadkowi.
Zostaxo zlik##iowane ponad péltoﬂaroku temu. Przypuszczan
e jest to dokument historyczny, czas ktdry uptyngt jest
czasem politycznym bardzo intensywmy. Mam nadziej¢, ze

i w tych ogniwach, ktére te sprawy prwadzg wyciggnigeto
wnioski, w kazdym bgdZz razie dzilkuje za zainteresowanie
sprawg, rzecz zostanie poddana analizie i wnioski zostanag
wyciggniete. A w ogble to bardzo bytoby dobrze, gdyby
takie sygnaty byty tutaj kierowane, poniewaz miedzy
duchem i literg polityki, a praktyksa dziaania wmogg
zachodzié czesto takie rdéznice, ktdére w niektdrych gre
miach mogg prowadzié do wniosku, i%z polityka jest zupel
nie inns.

I wregzcie mysle, Ze dobrze bytoby sobie powiedzied
jesli méwjmy o samorzgdzie, o partii o innych formacjach
spotzeczno-politycznycg, pan sobie przypomina zapewne,
ze - pan Mitkowski - na forum samorzgdu we Wrociawiu
tam zostata postawiona teza, Ze samorzgdy, te aktywne

czyli zajmujgce sig w duzym stopniu dziatalnodcig taksze
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pldlityczng sa blizej opozycji anizelipartii i méj
stosubek byinastepujgcy- ze wedlzg naszego przekonanisa

i naszej zasadniczej orientacji samorzgdy nie powinny
byé ani partyjne, ani opozycyjne, samorzgdy powinny

by¢é samorzadami zalogi, zajmujgcymi sie sprawami przed
siebiorstwa i zatogi i to jest zasadnicza linia, ktdrej
bedziemy bronié i mam nadzige, ze jest to rdémiesz

pewna wazna przestanka do tego, azZeby prowadzié dalszs
pracenad kwestia samorzgdno$ci w ramach naszego zespoiu.

Je$li hfiodzi o spraw, pluralizmu , form wasnosci

Y
samorzgdnosé w tym kontekscie etc. dotykamy niezwykzte
waznych sprawe 0¢85 tak - gdybysmy odpowiadajgc ministro
wi Wilczkowi szukali pr yktaddw efektywnego funkcjonowa
nia przedsigbiorstw palnstwoych, to ja odsyiam do raportu
scharakteryzowane w"The Economist" angielgkim pisnie, w
ktdyym przedstawione sg pozytywne, bardzo pozytywne
lepsze niz w sektorze prywatbym wyniki uzyskane przez sektc
pafistwowy. Odsytam rowniez do analiz sektora panstwowegont
we Francj , sw Austrii i w kilku innych panistwac , gdzie
wyniki osiggane przez przedsiebiorstwa panstwo2e, przez
sektor panstwowy wcale nie s3 zte czy gorsze. To jest
pierwsza sprawa.

Teraz sprawa druga, polska. SZuz¢ lista przynajmniej
100 albvo i wiecej przedsiebiorstw, w ktdrych przedsie
biorstwa panstwowe wmzyskujg znakomite wyniki. Lansuje =mie
a prioryczne tezy, e samorzgdy jak gdyby ze gswojej natury
beda przejadac majgtek, bedg przejadadé zysk , dochdd.
Badenia, jakie byty przeprowadzone na kanwie wynikéw roku

1988 wgkazujg, %ze W 80% przypadkéw samorzady pracownicze

preferowaty w podziale zysku cele Trozwojowe niz cele
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konsumpcyjne. o0 o czymi méwi. Proszepojechaé zeby postuzyd
gie obok "Teletry" postusyé sie jeszcze innym przykiadem
do Swarzeckich Fabryk Mebli, gdzie jest bardzo silyn samo
rzad, a gdz e problematyka rozwoj wa Jjest problematyksg
absolutnie pierwszoplanowg.

A wiec ja tez optuje z a tym i tu podzielam tez
opinie ministra Wilczka, 2Zeby nie prowadzié do ogdlnian,
zeby jednakZe kierowal sie pewnsg analizg pogiebiong
ktéra by pozwolika wskazaé, dlaczego w jednych przypadkach
jest tak a dlaczego w innych przypadkach jest inaczej,
jakie warunki tutaj dzialajg. I teraz kolejna sprawa-
Jedki méwimy teraz o rdéznych formach wiasno$ci, jestem
abgsolutni ' za p uralizmem peinym, przestrzen sookeczno-
ekonomiczna jest rozlegta i nie wypeXniona, dla wszyst
kich corm wiasnodci sg mozliwoSci erektywnego d iaXania
niech ryterium efektywno$ci przy zasadzie rdéwnorzednosci
sektordw decyduje, wazelako w tej ¢ wili w Polsce jawi
sie zupeilnie nowy problem. Prosze zwrd ié uwage, Ze tym
dyskryminowanym sektorem w ej chwili stat sig sektor
pafistwowy. Prosze bardto - prosze wzogé pod uwage, zasady
podatkowe, proszg wziaé pod uwage zasady wynagradzania
proszg wzie- pod uwage reglamenracje rdznych czynnikdw
wytwdrczych Xgcznie z benzyng. Jezeli my skrepawawszy
sektdr paristwpwy tak mocno, bedziemy potem wykazywacd
ze on jest niefektywny, to jest z punktu widzenia na kowegc
analiza nie fair, to s3 mnioski nie dajgcy sig utrzymad.

a wiec musimy i8¢ w kierunku rdéwnosci sektordw faktycz
nych i dlatego tez to jest wniosek, ktdry powinien byd

uwzg e¢dniony w naszych pracach,w jaki sposdéb jak najszybeic

usungé te przyczyw
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usungé¢ te przyczyny, ktdére powoduja nierdwnorzednosé
sektorodw.

Tera bardto klczzowg tezg wygios % prof. Jézefiak
%e jakgdyby 2z natury rzeczy, ja w ogple nie hubig w Ekono
jice zh natury rzeczy - ja bym wolal jednak wiedziec dla
czego - wolazbym wiedzieé.Mnie wydaje sie, Ze jesli patrzy
my na sektor palistwowy, ten ktory powinien ulegaé¢ przek
sztatcaiu s ¢ w nastym kraju prz rozwoju ré‘nych innych
form, przy opchi ostrsj samorzadowej, mocnej to mam wraze
nie, %e nie wolno nie widzieé takze takich asp ktdw,
aspekt pierwszy, jezeli nastepu e rozwdj instytucji
demokratycznych, jezeli spoleczna kontrola gtaje si¢ kon
trolg autentxczng, hezeli instytucje demokratyzmu parla
mentarnego sie rozwijaja, to z punktu widzenia moZna
powiedziedé tera uspotecznienia wlasnosci panstwowej
powstaja zupeinie nowe warunki polityczne, do tego, azeby
to nie byla w negatywnym tego stowa znacz3niu wlasnosé
etatystyczna, tylko zZebty to byta wiesnosé de facto uspoie
czniona, poddawana komtroli spokecznej na bazie rozwoju
demokratycznego instyzicji panstwa, parlamentaryzmu itd
itd.

I to jest uwaza kwegtia o znaczeniu zupeinie
podstawowym. Hatomiast do do konkretnych form to mnie sig
ydaje, ze my jestedmy dopiero na samym poczatku procesu
ze musimy doceni¢ warunki zewnetrzne dzoagalnoéci rdz
nych ogniw, Jezeli przyjmiemy pesymistyczng hipoteze
taka, %e zawsze przedsig¢biorszwo palistwowe bedzie po
cichu wspierene przez panstwo, bez wzgledu na kontrole-

nez wzgledu na rozwdj demokratyzmu i d. to pro . Jpzefiak
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ma racje,jes$li przyjmiemy, Ze nastapi swego rodzaju komer
cjalizacja, dziatalnodéci przedeigbiorstw panstwowych

beda poddawane tym samym regutom gry dos$wiadczenie W

tym wzgledzie pr ecieZz sa i polskie i zagraniczne,

tylko by¢ moze %e rzeczywistos$é nie jest tak pesymistycz
na, jak wynika*oby to z tezy prof. Jézefiaka.

I wregzcie gprawa zasadnicza, to jest sprawa konku
rencji. No wigc ten pluralizm, to wezystko to oprdcz
upodmiotowienia oprdcz tworzenia nowych mozliwosSci spoke
cznych, dziaXalnos$ci itd. ma zasadniczg funkcj¢ rozw ju
konkurencji. My niezaleZnie od tego jak bysmy szybko
demo opolizowali gospodarke, jezell szybko nie otworzymy
granic, jezeli nie s worzymy warunkdw do dziaXalnosci
konkurencji zagranicznej na naszym rynku, to prawdopodob
nie nie rozwigzemy problemdw rdwniez jezeli chodzi o
pluralizm form wiasnosciowych, a zatem jawi sig¢ tutaj
postulat bardzo kompleksowego spojrzenia na kwestie nie
tylko od strony mechanizméw pojeé, nie tylko od strony
rodzajow wkxasnosSci, ale talze od warunkéw bazwijmy to
speiniania sig@ oczekiwanl, ktdre z rozwojem pluralizmu
wtasnosci wigzemy.

Nawigzujac do stéw pana prof. Trzeciakowskiego
Jja absolutnie podzuelam poglad, Ze w rezultaie tej
dyskusji szybkiej, ktdra przeprowadzilismy, ale bardzo
owocnej, powinniémy powotaé grupy roboczg, ktdéra by
doprowadzita do sfinaliwowania w postaci okreflonego
zapisu, okre$lonej propozycji dla naszego zestoklu

kwestii pluralizmu wkasnoSciowego, rozwoju form wtasnos

ci i samorzgdnoSci pracownicze}.
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Ze swojej strony mam upowaznienie i ze wtrony
wszystkich kolegdéw, azeby taka deklaracje ztozy¢ i byli
bysmy bardzo radzi- gdybys$my mogli powitaé to z aczy
przyjacie przezpanéw tego rodzaju rozwigzania. Tak zresztg
rozumiatem intencje zawarta w siowach pana profesora.

A swojg drogg to im dalej sie posuwamy w dyskusjie.
tym bardziej jestem przckonany,%e jednak musimy przejsé
na prace W mniejszych grupach, dlatego, Ze siowa i
problemy i terminy i zagadnienia one nas zalejg.

Jednakze te zespoty, zespory ds. reform polityeznych, do
gpraw reform zwiazkowych one maja pole i giebokosé zagnd-
nief do rozpatrzenia znacznie, znacznie wezsze, anizeli

my tutej. I oni tam jednakZe poszli w rdznego rodzaju
uktady binarne, dwdjkowe, trdjkowe po to, zeby przyblizad
opracowywanie rdznych spraw. A my mocujac sie z ta potgnna
masa sidw, masa problemdw, my sobile nie poradzimy po
prosfu. My zostaniemy staranowani tymi x¥wa siowami.

o jest taka reflcksja na marginesie. Powinnidmy zrobid
dobry poczatek 2z ta kwestina samorzadowo-wkrasnosciown.
Dziekujee.

Przewodniczacy: Jest juz pora na obiad. W zwiazku

z tym gtos pana Martyniuvka zostanie przeniesiony na po
przerwie. A potemhgdzie w kolejnosci pan Olechowski
i problematyka prof. Rosnera.

Dziskuije, Przerwa godrnina czasu.
[ < [ )

Przenrwase
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Po_przerwie:

/Po preerwie obradom przewodniczy Wiadyslaw Baka/.

Przewodniczgcy:

Proaze o zabranie gXesu pana prof. Roznera, nastepnie
pan przewodniczacy Martyniuk, a nastepny w kolejnosci
pan Andrzej Olechowski.

Ob. Jan Rosners

Prosze Panstwa! Ja bgde méwit o tematyce imnej, hiz
ta, ktora byie przedmiotem dyskusji przedpotudniowej,
uwazam, %e gwoli zadan higiemy psychicznej, moze dobrze
trochg przerwaé czy przej$é na inne tematy i chcialem po
prostu méwié o zagadmieniach polityki spotecznej zwigzanych
%2 fumkcjonowaniem zakladdéw, reformowamej, projektowanej
w reformowvanej gospodarce 1 przypommieé przede wszystkim,
%e masz Zespsl mazywa sie"Gospodarka i Polityka Spozeczma™.
Dotgd polityka spoteczma odgrywaza w tych dyskusjach mo
minimalng roleg, mozna powiedzieé margimalng role. Jedyns
sprawa detyczaca bezposrednio pracownikéw, to byta sprawa
indeksacji- ale to byla tej sprawa wiasnie piemieinych
dwiadcgzeri, matomiast nie bykto do tej pory mowy o zagadnie-
niach zwigzanych z niefinansowymi sprawami spoktecznymi,
a one s3 miezwykle istotne i chyba mie moZma sobie wyobrazié,
zadnej racjomalnej reformy bez rozwazemia tych problemdw.

Stanowisko naszych cztonkéw tutaj jest zpelnie w tej
sprawie jednolite mianowicie, Ze nie moze byé reformy
gospodarczej, nie moze sig oma udaé ber integralnego wigcze-
nia rozwigzan palgcych probteméw spotecznych, jednoczesmego

i integralnego, to znaczy, Zze ka%dy prolWilem ekonomiczny
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musi byé rozwazemy rdéwniez w aspekcie konsekwencji powigzen
z problematyksa spoleczng.

Mnie sig wydaje, %e brak tak szerokiego spojrzenia
jest jedng 2z przyczyn niepowodzenn dotychczasowych reform,
wszystkich dotychczasowych préb reformowania gospodarki.

Nie uwzgledniajg w wystarczajgcej mierze spraw spotecznych,
interesdéw ludzi pracy i stgd trzeba unikaé powtdrzenia tego
samego btedu przy kolejnym podejmowaniu takiej préby.

Prof. Mujzel bardzo trafnie to nazwaxz barierami spotecz-
nymi dla reformy gospodarczej. Wieoc to jest termin, o ktdrym
powinnisémy zawsze pamigta-. Bez pokonania tych barier,
nie wierzy, Zeby mozma byto naprawde reforme gospodarczg
skutecznie przeprowadszié.

My mamy bardzo mato informacji na temat tego, jakie sg
’szeroko pojete zamierzenia rzgdu cazy st&ony partyjno-rzgdowej
na temat reformy zagadnien spotecznych. Mamy te dwie zielone
ksigzeczki, ktére nam przedstawiono na pierwszym spotkaniu,
mamy réwniez ten dokument, zwigzany z zasadami reformy
gospodarczej, nazwany"problemy spoteczne i gospodarcze"
do rozpatrzenia w ramach zespotu "Okrggtego stoXu".

Prosze Panstwa, kiedy czytalem te dokumenty, to przypom-
niata mi si¢ nastepujgca anegdota, panstwo wybaczg, ze
wprowadzam tu pewien element anegthyczny do tych rozwazan,
mianowicie anegdota dotyczy profesora egzaminujgcego studenta.
Student odpowiada bardzo diugo i kwieciscie, no i profesor
wystuchat jego wypowiedzi, i potem méwi do niego, no, w
paniskiej odpowiedzi jest duzo rzeczy dobrych i duzo rzeczy

nowych. No student promienieje, ale dodaje, te rzeczy nowe,

to nie sg dobre, a te rzeczy dobre, to nie sg nowe.
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Wigc troche miatem takie wrazenie, czytajgc te doku-
menty, 2e tam jest bardzo mato rzeczy nowych, ale sporo
rzeczy niedobrych. I chciaXem powiedzieé, ze jesli chodzi
o te rzeczy dobre, to do mich zaliczam, a nie nowych,
zaliczam pewne prdby usprawnienia systemu $wiadczen spotecz-
nych, $wiadczen wyptacanych przez ZUS, prawda, zasitkdéw
rodzinnych itd. to sg prohlemy niewatpliwie istotne,
Poprawki proponowane s3 raczej charakteru kosmetycznego, ale
majg swoje znaczenie, ale nawet w tej tematyce ppminiegta
zogtata bardzo istotna sprawa, mianowicie kontroli spotecz-
nej czy uspotecznjenia funkcjonowania zakkadu Ubezpieczen
Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spokecznych jest instytucjag
spimrixgy dysponujgcg bardzo wielkimibzasobami pienieznymi,
i jest niedobrze, kiedy spoteczeristwo, sily spoXeczne
zorganigzowane nie majg wiadomosci o tym, jak sie¢ dysponuje
tymi zasobami, jakim celom one stuzg.

Tego rodzaju postulatu nie znalgziem w tych dokumentach
imtrzebaby chyba te sprawy réwniez uwzglednié w naszych
dalszych rozwazaniach.

Ale bardziej interesujg mnie sprawy, ktére nazwalem
nowe, ale niedobre, i wydaje mi sig, ze jedng z nich
to jest zasygnalizowana w tym dokumencie dotyczgcym zasady
reformy gospodarczej filozofii nieangazowania panstwa w
polityke spoteczng. To jest bardzo wyrazZnie postawione,

w nastepujgcym pytaniu: czy gidwny ciezar polityki spotecz~-
nej powinien spoczywaé na zakladzie pracy, czy tez nalezy
tworzyé warunki dla wzmocnienia polityki socjalnej

prowadzonej w srodowisku zamieszkania.
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Prosze Panstws! Nie ma tu absolutnie mowy o jakiej-
kolwiek odpowiedzialnos$ci czy roli panstwa, czy wiadzy,
administracji panstaowej i innych czynnikéw prezentujacych
panstwo, w ksztaXtowaniu polityki spotecznej.To jest moim
zdaniem, teza nie do przyjecia. Nie mo2na przeczucacd
catej odpowiedzialnosci za polityke spoteczng na czy to
na przedsiebiorstwa, czy na zaktady pracy, czy na samorzgdy
terytorialne, Trzeba pamietad, ze panstwo ma do odegrania
olbrzymia spoteczng funkcje i to w kazdym ustroju politycz-
nym. Ono odpowiade za tak zwang sferg socjalng, jest jak to
nazwal Papiez Jan Pawet II w swojej encyklice Laborem
exsercens, to jest ten pracodawca posredni. Pracodawca
podredni, ktéry w bardzo wielu dziedzinach dyktuje warunki
w jakich to odbywa sie praca, ta bezposrednia. Wydaje
' prawa, nadzoruje ich respektowanie, planuje rozwdj gospodark
czy 1 spozeczny. Jednym s¥owem ma ogromng role spoteczng do
odegrania i to jest chyba teza, ktdérg trzeba przyjaé przy
dalszych naszyr h pracach.

Obserwuje sig¢ tendencje do wyeliminowania interwencji
wtadz w stosunki socjalne, w stosunki pracy. No ja musze
powiedzieé, Zze stuchajgc z pewnym niepokojem wystgpienie,
tezy,zawartej w wystgpieniu pana wicepremiera Sekuly,
ktéry méwit o zatozenlach przedsigbiorastw eksperymentujgcych
Uzyt tego zwrotu, Ze te przedsie iorstwa muszg funkcjono-
waé bez jakiejkolwiek interwencji z zewngtrz. Czy sobie
mozna wyobrazié, jakimkolwiek bgdZ ustroju, przedsiebiorstwa
ktére funkcjonuja bez jakieJkolwiek interwencji z zewngtrz.
Chciatbym po prostu przypomnieé interesujgce mnie dgiedziny,

interwencje panatwowej Inspekcji Pracy, czy Panstwowe]
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Inspekcji Sanitarnej, juz nie méwigc o wewnetrznych sitach
w przedsigbiorstwie, ktére nie mogg przeciez.byé zaniedbane
przy tego rodzaju amalizie.

W zwigzku z dzisiejszg przedpotudniowsg dyskusjg chcialem
zagsygnalizowaé, se réwniez drugi wicepremier pan Janusz
Patorski oglosit w ostatnim numerze "Przeglgadu Tygodniowego"
artykut pod tytutem™ 5 pytai o samorzgd", ktéry jest bardzo
interesujacy, alewpodtytule ma taki zwret: Polskiej gospo-
darce nie grozi powrét do XIX-wiecznego kapitalizmu.

No istotnie nam nie grozi powrét XIX-wiecznego kapitalizm
ale musze powiedzied, 2e tendencje charakterystyczne
XIB-wiecznego kapitalizmu sg nieraz bardzo zywe.i w
szczegdlnosci wtasdnie tych dgzeniach do catkowitego usamo-
dzielmienia kierownictwa przedsiebiorstwg zeby mie byto
zadmej imterwemcji ani mewngtrznej, ani o ile mozmosci
wewnegtrznej na deoyzje dyrektora.

Ja bym chcial przytoczyé tytuktem przykiadu, ale bardzo
dla maie zmamiemego, préby zreformowania jednego z odcinkdw
siuzby zdrowia, mianowicie przemysiowej stuzby zdrowia.

Przemysiowa stuzba zdrowia to jest w naszym przekomaniu
wielkg zdobyozg Polski i w ostatmim dokumenbie, ktdry zostaz
opracowany przez Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spolecznej,
zostalo zaproponowane, aby to jest dokument mazywany
"Kierunki reformy opieki zdrowotnejispolecznej", zaplanowano
nastepujgcg mozliwosé, to nie jest obowigzkowe rozwigzanie,
ale fakultatywne. Zaklad pracy moze stad sie organem zato-
2ycielskim dla przychodni przemystowe]j wiuiby zdrowia.
Zaktad pracy ponosié bedzie wéwczas wszystkie koszty zwig-

zane z dzietalmoscig przychodnmi.
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Co to oznacza prosze Panstwa! No to proszg, gdyby to
zostato integralnie realizowane, ze &olo 8200 lekarzy,
ktprzy w tej chwilimpracujg w przemystowej stuzbie zdrowia
oni stabiby sig.pracownikami zakiaddw, podlegaliby dyrektordm
peleceniom dyrektordéw, kt6rzy prawda bedgq ich - kierowali
ich dzietalnoscig. Pozbawitoby to ich catkowicie niezaleZ=-
nosci w sgdzie, w ocenie stanu zdrowia zatogi i tak juz
dzisiaj bardzo powazne narazenie na interwencje ze strony
administracji w funkcjonowaniu stuzby zdrowia, staXoby sie
naturalnie o wiele Jeszcze groZniejsze.

Dlatego tez ta niezaleznosé lekarska, prdba poddania

lekarzy przemysiowych
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Dlatego tez za niezaleznosé lekarska préba poddania
lekarzy przemystowych kierownwaniu przez dyrektorﬁ
przedsigbiorstw jest moim zdanidm wiaSnie wyra emtej
tendancji, ktdrg ja mk uwazam za bardzo niebegpieczng.
W tej sprawie mysmy wnie.Li do przewodniczacego nastego
zespoiu - my bo 12 oséb podpisato to pismo, wniosek o to
brzmi on tak: wnosimy oskierowanie do wiasciwych wiadz
jednoznacznego postulatu zespotu gospodarki i polityki
gpotecznej .0 usuniecie ze wspomn anego dokumentu postano
wieh dotyczgcychmozliwos$ci przekazania przemysktowej siuz
by zdrowia w gestie zakXaddéw pracy, a dokument o kit ym
méwie jest daleko zaawansowany, bo zostai przesitany przez
ministerstwo zdrowia do Rady Ministrdw i juz byl wstepnie
zatwierdzony o ile mo wiadomo rzez komitet polityczno-
spoXeczny Rady Ministrdw.

fiigc prosze parista to sag przykiady tych rendencji
ktdre gg W moimprzekonaniu iniebezpieczne i ktdre tmierza
ja do tego- zebx zdjgé z panstwa czy organdw panstwa
wiele cigzardéw, ktdére uwazane 83 a ucigzliwe, a ktore sag
absolutnie niezb%dne dta utrzymania kondycji socjalnej i
funkcjo socjalnej naszego palstwa.

Ja miatem okazje méwié pierwszego dnia naszych debat
na ematy polityki spotecznej, ktore dla mnie sg idtoine
i ktére powinny byé zazatwione, wprzez nas powinny by¢
rpzwazone i w jakis sposéb uj te i w jakichs$ uchwalch
czy ddcyzjach naszego zespozuwczoraj w gsobote w otrzymanym
dokumencie ktory jeet projektem nowej umowy spoteczne}

S
w tej cze ci ekonomiczno-spokecznej kilka z tych postulatpw
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ktérs ja wysungtem zostalo wigczonych, ktére witam z
rado$cig, ale musze powiedzieé, Ze one s3 ujete niesitycha
ie ogélnikowo i nieraz w pewnym sensie nawet wypaczaya
intencje tych koncepcji, ktére pozwolitem sobie przed-
stawié,

Dlatego tez pefstwo wybacug, ale po tdz¢ jeszcze
raz te pogtulaty, jest 5 konkretnych postulatéw, ktdre
wydaje mi sig¢, %e powinny byé wlgczone jako elementy spoiec
ne polityki spoXecznej do przysziej umo y spoXeczne],
ktérg mamy nadzieje uda siec podpisaé na zakonczenie
onrad Okrggiesgo toiu.

Pierwszy z nich dotyczy systematycznych dzialania
przeciwko ekste sywnemu gospodarowaniu silg sobiczg. To
83 te dugie godziny pracy, masa godzin nadliczbowych i
miedzy innymi praca 3-dmianowa dla kobiet, o ktdrej mowiZer
Juz przed kilkoma dniami, wydaje mi gie, Ze tutaj nie
wystarcty powiedzieé, ze trzeba cgzas pracy traktowaé zgod
ie, czy ustanawiwaé zgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami
bo w tym zakregie niestety obowigzuja przepusy rozporzg-
dzenia Rady Ministrde z grudnis zesztego roku, ktdre na
okres do 1992 roku przeiduje niebywane wielkg iko$é godzin
nadliczbowych, i bylisSmy absolutnie przeciwko temu i
powinismy sie¢ tu wypowiedzied,

Drugi punkt, konkretny,ktdrs w moim przekonaniu
pow n en by¢ tawarty w naszynprogramie, to jest likwidcja
wgzelkich elementdéw pracy przymusowej, a takie istniejg
one istniejgq przede wszystkim w tej skawetnej ustawie

w sprawie tzw. pasozZytow spoxecznych, tdéra to ustawa
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okazalta gie calkowitym niewypalem i psuje nam tylko

opinie na éwiecie, dlatego Ze ona utrzymuje te elementy
przymusowos$ci pracy, ktdére sa zabronione przez dwie ratyfi
kowane przez Polske konwencje Miedzynarodowej Organizacji
Pracy i w g8l s3 sprzeczne z nowoczesnym pojmowaniem
roli praownika i godnos$ci pracownika.

Ale z tym wie wigze inna sprawa, miasnowicie w ogdle
jak prowadzié polttyke zatrudnienia w Polsc i tutaj
znowu jest jedna teza, ktdrg znalaziem w tym dokumencie
o ktérym juz mdéwigem, w zatozeniac reformy gospodarczeh
mianowicie teza, Ze mmzna, trzeba rozwazyé czy w Polse
nie trzeba utworzyé rezerwowej armlii pracy, To jest teza
XIX wieczna, albo z poczgtkdéw XX wiekz. Nikt na $wiecie
dzisiaj powaznie nie bedzie méwit o potrzebie tworzenia
rezerwowej armii pracy, po to, zeby stymulowaé motywacje
pracownikéw, czy wiekszg w dajnosé, czy lepszg dyscypking
pracye. To s§ przebrzmiale a centy, ktdérych nie powinnismy
w ogdle podnos ¢, bo to nie jest postawione jako teza,
ale jako do r zwazenias mozliwosd.

Natomiast nie mozemy zamykaé oc u na to, Ze moze
pows a¢ bezroboci3 i to w dosyy- powaznym zakresie
w miare jak bedg realizowane zamierzenia dotyczgce likwi
dacji czy bankructwa upadku przedsigbiorstw nierentownych
czy z innych podbawianych egzystencji.

W tej sgytuacji musimy mieé konkretny program i co
si¢ stanie z pracownikami, to nie tylko progrem dotyczacy
jak likwidowal przedsigbiorstwa, ale progra ujak podej$é

do stusznych prew i przyszloSci,przysziej roli pracowni
k6w s
tych przedsigniorstw , ktdre ulegajg likwidacji.
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Nastepny temat ktdéry jest wazhy, to jest poprawa
fizycznych warunkdéw pracy nie pienigz ych, nie tych zagad
nienn sie nie da rozwigzaé przy pomocy $wiadczeé pienieZ
nych w takiej czy innej formie, to niejednokrotnue jest
u nas stogowane, nie tylko zreszta u nas, ale W naszym
kraju wid imy to na szeroksg skalg, te metody pienieznego
zatatwiania probleméw ratowania zdrowia, czy reagowa
nia na zagrozenie zycia pracowbikdéw, w formie dodatkow
pienigznych za prace szkodliwg dla zdrwa, urlopéw dodatko
wych, czy skrdéconego czasu pracy, wszystko ® sg formy
paliatywu ktdére do nixzego nie prowadzg, natomiast wka$
ciwie sie¢ nie rusza korzeni istoty tego z%a zxych
warunkéaw pracy i Ta sprawa zostaa rdwncez w tym dokumenci
prijekcie opracowanym przez naszych partnerdw przedstawio
na nam w formie projektu spotecznej umow , zostazla
potraktowana bardzo ogdlnikowo, powiedziane byto, Ze
trz ba dgzy¢ do poprawy warunkow bezpieczenidstwa i hi oeny
oracy. To si¢ mpwi od 45 lat i to absokutnie nic nie
dajes

Czwarty punkt dotyczy rozpatrzenia provramu ratyfi
kacji konwencji MOP dotgd przez Polske nSe ratyfikowanych
W tym kontekScie rfurmx gospodarcze jpoprawy warubk “w
bytowych pracownikﬁ interesujg nas przede wszystkim konwen
cje dotyczgce ochrony pracy, jaka jest kpnwencja n 7
i dobrue byioby zebysmy wysuneli postulat, Ze nalezy
rozwazyé oceni¢ dokiadnie, jakie sg trudnodci stojice
przed eatyfikowaniem tych nowych konwencji e tym samym
ogranicze iem zagrozen, ktdre wystepuja w tej chwili w

przemysle,
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Jednym z tych zagrozen jak stwierdzajga to lekarze
ktérzy ajmuja sie tymi sprwami to jest kwshia braku
odpowiedniej aparazury pomiaroqej, ktdéra nie pozwala stwi
dz3¢ jskoe zagrozenia aprawde wystepuja i ratyfikacja
konwencji zmusitaby do rzetelnego stosowania tych
pomiardéw, ktérgch w tej chwili nie da sie przeprowadzic.
Oczywidcie tp nie jest jedyng preszkoda, ale wiele
takich praktycznych probleméw, ktdére trzeba bedzie rozwi
zac.

I wreszcie pigty punkt, ktdry uwazam ze trzena wprow
dzi¢ do naezych pwac , to jest zrezygmowanie w projekcie
reformy kodeksu pracy z wszystkich przewidywenych tam
v dals ym cigg =zao$trzec sankcji kirnych czy ekonomicznyc
wobec pracowni 6w, ktdérzy nie odpowiadajg kry erium rzete
neto wykonywania swo ch obowigzkdw. Sankcje karne w odni
sieniu do pryco3nika a takie tez byty przewidziane,
one zostaly teraz w znacznym stopniu ograniczone, ale
jeszczew pewnym stophiu wystepuji, one z tego projektu
ktdy jest wniesiony do Sejmu przez rzad powdnny bydé
wyekiminowane, dlatego ze to tez ubliza godnosci pracow
nikéw i jest absolutnie bezskuteczme,

Ja wy ieniZem 5 tematéw, Oczywiscie dyskusja,
ktérg mam nadzieje¢ sie wytoni albo tutaj na tym zespole
albo w hakimé ciadniejszym moze w jakiej$ grupie robocze
o ile bysmy to uznali za potrzebne, ona napewno uzzpeini
moje postula y oraz szereg innych, ale ja chciaXbym
powiedzie¢, 2e do tych 5 tematdw nasz zespdt, solidsr
noSciowy ma we wszystkich tych tematéw konkrene propo

zycje do przedstawienia. bedziemy gotowi te propozycje
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przedstawié¢, jak bedzie mowa o tym jak najprawde
wypetnié trescig te¢ przyszig umowe spoxeczng, o ktdrej
zawarto to co teraz mdéwimy.

Mam naszieje, ze te post laty pozwola doprowa
dzié¢ do zgody, do kpnsensusu na te tematy, bo to j st spre
wa, ktdra interesuje nie tylko zwigzek zawodowy, ale
interesuje absolunit cate spozeczenstwo. Klasa robotnicza
jest bardzo powaznie zagrozkna w swoije;] egzystencji
nie tylko materiqlnej, nie tylko pienig¢znej, nie tylko
dichodowej, ale rdwniez od strony zdrowotnej i zagroze
nia zycia warunkami obecnymi.

I wydaje mi si¢, Ze nie moze byc¢ pustym siowem to
ze reformy spteczne, reformy z zakresu polityki spogecz
nej muszg stC sie integralng czescig wszyst.och elementdw
reformy gospodarczej. To jest postulat, ktdry my wysuwamy
bardzo zdecydowanie t wydaje mi sig, zZe jest wielka szkp
da, ze dp tej pory te kwegtie, te posiedzenia, ktdre
mielismy do tej pory poswiecity za maXo wiejsca tym
palgcym problemom spoXecznym.

Niech panstwe zwrdca uwage Zze coraz czesciej jak

sgq wybuchajq strajki albo sg zglaszane jakie$ postulaty

pod adresem
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Niech panistwo zwréca uwege, %e coraz ezegsclej,
Jak wybuchaja dtrajki aibo s; zgtagzane jakies postulaty
pod adresem kierownictwa zaktadéw pracy, @doraz czegsciej
obok %gdean ptacowych zaczynajg wystegpowad postutaty
dotyczgce wasnie tych temq@dw, o ktérych tu méwitem,
w szczegblnodci poprawy warunk&n zdrowotnych, warunkdéw
bezpieczefistwa i réwniez zagadnieﬁ nadmiernie diugich
godzin pracy.

I przywigzujgqc duzg wage do tego tematu , pragngibym,
mam nadziej, %e mimo i3 parstwo sg do tej chwili pochko-
nieci tematfkq }eformy przedsigbiorstwa, samorzgdu
pracowniczego i nie mielismy czasu na te spoleczne pro-
blemy 2Ze one budzg wystarczajgco duze zainteresowanie
zeby stad sie‘jednym z waznych elementéw naszej dalszej
pracy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dziekuje profesoridwd Rosnerowi.

Prosz¢ o zabranie gXosu przewodniczgcego Martyniuka.

Szanowni Palistwo, ja w tej samej konwencji co pan
prof.Rosner. Zupeilnie przepraezam panie profesorze, w
innych sprawach, mimo %e te sprawy sg nam réwnie bliskie
jak panu profesorowi.

Spotykamy sie tutaj prosze pafdstwa juz po raz trzeci
Pracujg podzespoly. A rdéwnoczednie nie stabnie napiecie w
krajum Od pewnego czasu stoimy wobec kolejnej fali

konfliktdéw, protestéw, strajkéw w zaktadach pracy.



i
F\)
(@)

TWisn. 23/2

Ich przyczyny znane sa juz od lat. To jest
niedostateczne zaspokojenie materialnych i1 pozamaterialn
nych potrzeb ludzi pracy, drozyzna, braki w zaopatrze-
niu, spadek wartosci piacy roboczej.

Naszym moralngm i spoxecznym obowigzkiem Jest
speinienie podstawowych oczekiwan ludzi pracy, tutaj na
tym zespole. A obejmujg ohe przeciez tak nieskomplikowane
¢qdania jak zapewnienie godziwych ptac i ludzkich
warunkdéw pracy, stabilny poziom cen, spoXecznie aprobowa-
ne rozplietosci dochodowe, dostep do podstawowych ddbr,
towardw 1 us?ug na ogélnie akceptowanym poziomie, stosunki
miedzyludzkie zgodne z zasadami rdwnosci i sprawiedliwo-
Sci spoleczne].

Taka byta 1 jest wnajwiekszym skrécie istota spoxecz-
nych oczekiwan ludzi pracy. Ich lekcewazenie rodzi nie-
uchronnie robotnicze protesty. Dotychczas nad nagszymi
obradami kra%yt tzw. duch BeXchatowa. I obyémy czasem do
obecnosci tego ducha BeXchatowa nie przyzwyczaili sie,
jak do czegos$, co jest tak naturalne jak powietrze czy
woda.

Dotycheczasowy przebeieg obrad, jak i otrzymany roboczy
projekt podstawowych elementéw nowej umowy spotecznej,
wskazujg na brak jasnego okreslenia $Srodkdw , metod i
gposobdw dziaXari powstrzymujgcych zdecydowanie niekorzy-
stne tendencje zagrazajgce naszej gospodarce, a w

efekcie spoxecznosci ludzi pracy.
UwaZam, Ze bez uwzglednienia tej kluczowej sprawy

tutaj w trakcie obrad naszego zespoiu, dobra ludzi pracy,
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nie mamy realnych szans na wypracowanle spotecznie
akceptowanych i realnych drégwyjscia z kryzysu gospodar-
czego.

Wiele wypowiadanych na tej sali gXosdéw prowadzi do
zupeinie nowego dogmatyzmu. Ten dogmatyzm polega na
fetyszyzacjl Srodkéw prowadzgcych do zaspokojenia potrzed
ludzl pracy, traktowaniu srodkdéw siuzgcych danemu celowi
jako cel sam w sobie.

CzXowieka i jego potrzeby zauwazasie dopiero na
samym koncu, jako wypadkowg proponowanych dziaxan, ako
bezwolny element systeméw, mechanizméw i ekonomucznych
regulatordw. Ten sposdéb podejscia,z oczywistych powoddw,
zmuszeni jestedmy odrzucié.

Wszystkie projekty, ktokolwiek by ich nie zgtaszaX
projekty urynkowienia, samofinansowania, przedsigbiorczo-
$ci, konkurencyjnosci i czego by tam jeszcze mozna byko
wymys$lié w naszej gospodarce, ktére nie gwarantujs
zagPppkojenia im#xt potrzeb ludzi $racy, a to wyliczalnych
realnie a nie hastowo, nie majg dla nas jakiegokolwiek
uroku.

I tu dochodzg¢ do drugiego uwarunkowania mojej pesy-
mistycznej ocyny wynikdéw pracy naszego zespotu. Jest w
nim caty zestaw postulatéw i uwag adresowanych do rzgdu,
do autoréw planu konsolidacji i twércéw bilezgcej polityki
gospodarczej przez opozycje.

Zestaw ten w swojej wymowie jest bezspornie bardzo
krytyczny. Ten fakt nie czyni nas jednak automatyznie

sojusznikami w walce o intdresy ludzi pracy.
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Migdzy nami wystepuja bowiem podstawowe rozbieznosci.
Strona oppzycyjna ma jakby za zXe filozofii rzgdowej brak
konsekwencji , determinacji i jednoznacznosci w dgzeniu
do urynkowienia, odpolitycznienia, decentralizacji i
reprywatyzacji gospodarki. A jest to podstawowy
kierunek proponowanych przemian.

Symptomatyczna byXa aprobata , jezell pamieé mnie nie
myli, doktora Stankiewicza dla deklaracji miniastra
Wilczka o celowodci reprywatyzacji bodaj i 50 proc.
przedsiebiorstw gospodarki uspotecznionej. A Jedﬁocze-
énie dezaprobata dla wszelkich dziatan centralnej admini-
gstracjl gospodarczej, stanowigcych ingerenc;e funkcjonowa-
nia przedsiebiorstw uspokecznionych takze wtedy, gdy stuza
te decyzje zaspokojeniu pqtrngludzi pracy.

Mam tu na my$li na przyktad krytyke, jezeli pamigé
mnie nie myli-prof. Stelmachowskiego, skgd ingd stusznej
decyzji reorganigzujgcej perspektywe rozwoju przemysiu
motoryzacyjnego.

Nasuwa sig¢ tutaj takie wrazenie, Ze kontrowersje
migdzy rzgdem a ozesSclig sSrodowisk opozycyjnych, mimo
pewnych widowiskowych efekt6w 1 werbalne] ostrosci,
wydajg sie byé tylko kibtnig w rodzinie.

Jie idzie raczej o kierunek przemian,ale o to kto
gzybciej 1 bardziej konsekwentnie byiby w stanie w tym
kierunku podgzad.

| Czy ma oznaczaé to z naszej strony , czyli ruchu

gwigzkowego, akceptacje tego kierunku.

Przyzngm, %e jako ten, ktéry reprezentuje klasowe
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zwigzkl zawodowe, zwigzki ludzi pracy na ogbt przywig-
zanych nie do tego socjalizmu , ktdéry jest, ale do idea-
¥5w gocjalistycsnych, cxujg sie¢ zobowigzany wyrazié tu
swoje pewne zagadnicze obawy.

Po pierwsze - trzeba wyraZmie stwuerdzié, %e do-
Swiadczenia Wegier i Jugosiawii, na ktdére tu aig¢ powolano,
a ostatnio takie Chin nie napawajg optymizmem, a wrecz
przeciwnie.Droga reform, na ktérg jestesSmy kierowani
wcale wiec nie gwarantuje gospodarce znaczgcych, a przynaj-
mniej szybkieh efektdw. Rokuje ona raczej inflacje,
dalszg nierdwnowage, zadtuzenie, mozliwos$é bezrobocis,
mozliwo$é braku wzrostu efektywnosci, braku wzrostu
produkcji i braku wzrostu spoiycia.

Natomiastrokuje ona catkiem dobrze dlay tego co sig¢
potocznie nazywa indywidualng przedsiebiorczgscig. A z
catg pewnos$cig rokuje ona bardzo niedobrze - jesli idzie
o cel podstawoyy, jakim jest dobro ludzi pracy.

Moja kolejna obawa, co dokierunku reformowania gospodar
ki, dotyczy apologetyki stosunkéw rynkowych. Najwyraz-
niej zapominamy tutaj o tym, Ze nie kazda oparta na tych
zatozeniach gospodarka, moze stanowié dla nas wzér godny
nasdladowania,

Jakie w koficu wazyscy mu tu siedzgcy na tej sali mamy
gwarancje, Ze nasza gystemowo,reformowana gospodarka
nie bedzie wierng kopigcherlawej gospodarki przedwrzes-
niowej, albo jakim$é drugim Paragwajem czy innym krajem
latyno-amerykanskim.w efekcie tych zmian.

Chce byé tutaj wsréd panstwa bardzo dobrze zrozumiany,

a przede wazystkim rzetelnieinterpretowany.
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Jako zwigzkowcy dobrze wiemy, Ze naszej
gospodarce potrzebne sg gruntowne zmiany. Bez tego nawra-
caé bedzie rakowa naro$l biurokratyzmu i woluntaryzmu.
Dlatego tez wazna jest dla nas i demokracja i zniesienie
cenzury.

W procesie reformowania, naszym zdaniem, powinna
jednak rosngé a nie maleé rola odpowiedzialnej centralnej
polityki makroekonomicznej i strukturalnej. Jej niezby-
wa nym obowigzkiem jest prowadzenie skutecznej redy-
strybucji dochodu narodowego 1 zapewnienie Srodkéw dla
wiadciwej polityki spotecznej - o czym méwil przed chwiig
pan prof.Rosner.

Jedli rzeszywiscie chcemy sprostad wyzwaniom rozwojowym
wepétczesnego Swiata, to musimy o wiele wigce]j wymagad
przede wszystkim od naszego rzgdu i jego organdw, od széroko
pxrze rozumianych elit wxadazy.

Taka Jjest - ﬁydaje mi sie - lekcja piyngca z doswiadcze
naroddéw, ktérym dzié zazdroscimy. Taka jest lekcja, o ktére}j
zgodnie dzi$ jedna 1 druga strona -wydaje mi si¢ nie chce
pamiegtad.

Konkretnym wyzwaniem stojgcym przed nami od 1982 roku
jest inflacja poXgczona z nierdéwnowagg rynkowg. Wyzwaniu
temu, jak do tej pory , nie potrafikmno sprostaé. W 1982r.,
pod osiong stanu wojennego zaaplikowano na reforme Kra-
gifigskiego tzw., czterokrotny wzrost cem produktéw Zywno-
Sciowych, 200-procentowg inflacje.

Przez trzy lata obowlgzywato dosé powstechne racjonowa-

nie, ® Stopniowo jednak, mimo restrykcji i mimo niepdpwowie-
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dniej - naszym zdaniem - politykl onwestycyjnej, udato sig
w 1985 roku na tyle ustabilizowaé sytuacje, by nowo sformuto-
wany rzgd zechcial ponownie przyspieszyé tzw. urealnienie

cen, o ktérym dzisiaj styszelidmy.
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Udato sie w.1986 roku na tyle us abilizowaé sytua je,

by owosformowany rzgd zechcia ponownie przyspieszyd

tek zwane urealnienie cen o ktérym dzisiaj styszelismy.
Czym to sig¢ ostatecznie skonczyto, wszyscy teraz dokiadie
widmy, Jjaki yz teg efekt.

Okazuje sie wemkze, ze po szmodzie jestefmy rdwnie
mgdrzy jak przed nig. Mam wrazenle, Ze g,0wng konkretng
ambicjg zaréwn nowego rzgdu, jak i przedstawicieki opozyc]
jest znowu urealnienie cen, tym razem wstednie ofijalnie
zaplanowane prze rzgd na 55%, ale nie uwzglednia sie
skutkéw figantyczne) operacji cenowo-dochodowej w momen
ie gdysmy podjeli decyzje likwidujgcg dotacje do cen
skupu artykutxéw rolnych, nowej formuty odsprzedzy dewiz
dla przedsiebiorstw, nowych projektdw urynkowienis gospo
darki mieszkaniowej o tdérej méwit na podzespozu budownic v
pan red. Paxzyhski 17 co z tego wpzystkiego wynika?

Wystarczy zsumowaé¢ zamiary inflacyjne prezentowane
przez obie strony. Zarysowujgcs sie groZba hiperinflacji
u nas usi naktania¢ nas do podejmowania érodkéw absolut
nie nadzwycza nych.

Szanownl Panstwo!

Indeksaag ja ﬁ&ac i Swiadczen powszechna hie%gca i
peina jest jedng metod spoteczne]j samooobrony. i tutaj
cchaie¥m pwiedzieé, Ze jako OP2ZZ popieramy jg calkowicie.
Tylko %2e musimy byé éswiadomi te o, %e jest to metoda dosdé
rozpaczliwa.Prajtycznie podtrzymywacé ona bgdzie rozpigtos
ci ptacowe i dochodowe, ksztaXtowane przez dziesigtki
lat, nie likwidujgc jednej zasadniczej przyczyny sponta

niczne o wyécigu ptacowego, Wreszcie co najgorsze
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indeksacja oznacza w praktyce zgodg na zamrozenie piac
realnych na obecnym jakZze ngdznym poziomie, Zauwaz¢ przy
tym, Ze zamiarowi zamrozenia piac realnych swiata pracy
nie towarzyszg %adne projekty solidarnego zamrozenia zys
kéw 1 dochoddw innych grup spotecznych. Te mogg ksztaXto
waé sie dowolnie nawet gdy sa osiagane wyigcznie dzigki
inflacji i nierdwnowagi.

Zdaje soble sprawg wagzystkich tych ograniczen
indeksacji, potwierdzam raz jeszcze , jestesmy zanig.
Mamy jednak Swiadomos$é tego, ze pacje ta c erpigcego na
gruilice nie wyleczy sie¢ aspiryng.

Polskg gospoarke cierpigca na ca y kompleks chorzen
nie uleczy ani indeksacja, ani inflacja, ani koejna prdba
obnizenia poziomu zycla ludzi pracy.Obowigzuje zupeinie
inne podejscie. Pod jécie, ktdére reprezentujemy, podejs
ie stawiajgce z gXowy na nogi problemytkee najwazniejs g
problematyk pracy u ptacy. W podejsciu tym punktem wyj$
cia jest ogblnonarodowy system negocjowania ukaddw
zbiordéwych prgCye.

Sgdze, zZe koleczy zwigzkowe z “Solidarnosci"
zgodzg si¢ z nami i nie tylko w tej sprawie. Oczekuj my
takze zbieZnosci w kwextiah $wiadczen spoXecunych i
i innych pochodnych kwestis h. Co do podstawowych znian
przeobrazajgcych charakter wlasnosci $Srodkdwm produkcji
uznajemy si¢ tylko jako czes$é spoteczerigstwa. Naszym zda
niem zmiany te powinny byé zadecydowane przez ogdt
spoteczenstwa w drodzeogd nonarodwego referendum

Dzigkujeg.
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Przewodniczgcy:
Dzitkuje

Mam wrazenie, ze znaleZlismy si¢ w nogej sytuacji
pod wptywem wystgpienia pana przewodniczgcego Wactawa
Martyniuka, Ppwstrzymam sie od komentarza oraz prdby
dyskusji, natomiast chcialbym zachecié do kol. Marty
niuka orez przedstawicieli OPZZ o to by na przyszie
posiedzenie n dzego zespoiu zechcieli jezeli uznajg
to za mozliwe oczywidécie przedstawié w sposdb nardziej
rozwiniety swdéj punkt widzenia, w odniegieniu do tych
kwestii co do ktdrych zZesmy sig uzgodnili, Ze sg wazne.
Tak - a wiec jezeli wypowiadamy w ten sposdéb, Ze w te]
naszej koncepcji w podejsciu do nowej umwy spoXeczne]
powiadamy, 1%z sprawg bardzo wazng dla dynamizacja podazy
towarév rynkowych ,poprawa zaopatrzenia rynku, to bardzo
by nam zalezato na tym- gdybysmy sie mogli dowiedzied
co sie tam nie podoba wzglednie co trzeba byzoby
rozwingé jakie elementy wprowadzié z punktu widzeni
znajomoécli sprawy oraz interesu OPZZ.

/Obs Martyniuk: W interesie ludzi pracy a nie

0pr22/

To znaczy tutaj unikamy na ogdt wyrazanka woli oraz
opinii ogdtu ludzi pracy, dlatego zZe jestédmy reprezentan
tami réznych si spolecznych. I chyba bytoby &xe, gdyby
jakan ktdras ze stron chciata prezetowad w umieniu
ogétu lud i pravy sprawy, poniewaz w ten sposdéb pozostate
strony znalaziyby sug w dziwnym pozoZeniu.

Prawda?

To jest punkt pierwszy,
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Pinkt drugi chcielibyémy réwniez z aé stanowisko
bardzie] konkretne w kwestii ograniczanie inflacji..
Jezeli istnieje na przykiad jakas metoda, jakis sposéb
na ograniczenie inflacji, ktdérego do te piry Zesmy nie
zauwazyti, prezentacji sprawy, to bytoby bardzo inetere
sujgce poznan i jesli to bytoby skutec ne, efektywne
wytrzymazo owiedzmy test to bysmy natychmiast to
wprowadzili.

To samo dotyczy kwesgstii zwigzanych z punktem trze
cim, to znaczy z ochrong ludzi pracy przed skutkami
inflacji oraz radykalnego wprowadzania reformy gospodar-
czZeje

No 1 wreszcie kwestia nowego Yadu ekonomocznego
i kwestie przezewyclgzenia zadXuzenia. ByXoby nam
bardzo rdéwniez wazne, nie mdéwie Ze bytoby nam mi}o, ponie
waz unikam tak zwanych emocjojalnych reakcji, wiec
byxoby rdéwniez bard o wazne, azeby poznaé stanowisko
OPZZ w sprawie hotowosSci do esktywnego uczestbictwa w
popieraiu do aktywnego uczestnictwa w realizacji tej
¢ esci projektu nowej umowy spokecznej, ktdra nakiada
pewne zobowiguania na uczestnikdéw sit reprezentowanych
przy Okrggiym stole.

Czy taka formuls zobowigzall wspStgra moina powie,
dzueé¢ z waszymi wyobrazenismi co do montowaniamm
wspdlnego frontu poparcia gpotecznego tego co powinnidmy
zrobié, Precyzpje poniewaz Jednakze dominujgcg nasta
troskg powinna by¢ troska o to, azeby wyj$¢é na styczng

azeby méwié tym samym jezykiem, zeby te résznice nie

wynikety z semantyki, Zeby te rdéznice nie wynikaly z
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tego, ze opdrujemy zupelnie innymi poziomami,tylko z
tego, Ze mamy rdine koncepcje. rozwiazywanog sprawye.
Poniewaz pen przewodniczgcy Waczawa Martyniu
optycznie wyreza mgodge, to znaczy potwierdza skioni nie.
gtowy, bardzo licze na to, Ze w poniedzialek przysziy
bedziemy mogli wzbogacic¢ nas g propozycje o dokumenty
o wnosgski ze strony OFZZ.
Dziekuje.

Udzielam giosu dr Andrzejowl Olechowsgskiemu
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Dr Andezej Olechowski: Dzilkuje panie FPrzewod

niczacye

Ja sie cirsze, ze méwimy na ten temat po obiedzie
bo przed obiadem mégiby zepsul apetyt. Jest to pronlem
ktSry ma ksztekxt kwadratury kota. Swoje wystgpienie
traktuje jako informscje prowadzenia do tematu zadXuzenia
Chciatbym prpsié o: w zwigzku z tym, Zeby w ewentuvalnych
wypowiedziach prositbym o wskazanie rodzaju informacji
ktérs chcielibysécie paristwo otrzymaé, aby wyrobi
asobie wXasne zdanie na omawiany temat.

Chce si¢ wypowiedzied w trzech punktach, mianowicie
podaé najwazniejsze fakty, omdwué sytu cje diuznika w
finsnsach miedzynarodowych, tak jak dzisia]j Jest
ona zwyczajowo regulowana, i sytuacje polskl s nastepnie
podzielié sie 4 uwagami.

FPajty. ZadXuzenie Polki w warlutach wymienialnych
k ére w 1971 roku wynosito 1 miliard dolardw wzroso @
okoto 12 miliarddw w 1976 , oko}o 26 miliarddw w 1981
28 w 1984 i 29 w 1985 -~ prawie 34 w 1986 a na koniec
1987 r. wyniosto 30, 2 miliarda dolardw amerykanskich.

Na tym samym poziomie utrzymazo sie w roku 1988
na co zXxozyx si¢ fakt Ze nastgput wgrost zadzuzenia
o 1l, 6 mld z tytuku niezapXaconych odsetek, ale réwno
czednie spadek o tL samg sume z tytuiu zmian kursu
dolara do ijnych walut. Na diug w 5% skladaj sié
zobowigzania w dolrach USA, w 24% w markach zachodnio
niemieckich, w 13% we frankach szwajgarskich, a 9%
we frabkach francuskich , w 7! w szillingach Husgtriac

kih 1 w 12 w innych walutach,.
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GZSwnymi wierzycielami s rzady. Zobowilzanla wobec
nich wynosza okolo 2/! catego zadtuzenia. Nastipna grupe

stanowig banki z udziatem okoZo 25%.
Zobowigzania w walutach wymienialnych wobec krajéw socja-

listycznych stanowig 6 %, a pozostale 4 % to sa dosé
gpecyficzne zobowigzania giéwnie wobec krajéw arabskich.
§rednioprocentowanie drugu wyniosto w 1988 r. 8 %.
Przecietna marza bankowa ksztattowala sig na poziomie okoko
2-0,8 punkta.

Zadtuzenie w walutach krajdéw socjalistycznych, niewymie-
nialnych siega 6,5 mld rubli transferowych. Giéwnym wierzycie
lem jest Zwigzek Radziecki, na ktéry przypada 5,5 mld rubli
transferowych.

Oprocentowanie pozyczek, poszczegdlnych pozyczek wynosi
od 2-5 %.

Tya, co stanowi, ze zadXluzenie jest ogromnym ciezarem
dla gospodarki, jest niski poziom eksportu. Jesli wartosé
dtugu w walutach wymienialnych odnies$é do eksportu w tych
samych walutach, uzyskamy drastycznie wysokj relacje¢ 5,4
do jednodci, ktdéra czyni z nas kraj o bardzo ograniczonych
mozliwosciach obstugi zadXuzenia. Dla pordwnania w Argentynie
ten stosunek wynosi 4,7 do jednosci, w Brazylii 3,7 do
jednoéci, a w Meksyku 3,3 do jedno$Sci. Inne relacje, na
przykiad do dochodu narodowego, czy na gowe mieszkarnca,
8q bardziej normalne i zbliZone do relacji w takich
krajach jak na przykk*ad Korea Ptd., ktdra cieszy sie znako,
mitym stendingiem finansowym.

Zadiuzeniemw walitach niewymienialnych, stanowi rdwno-
wartosé okoto 60 % eksportu do krajéw socjalistycznych.

Obstuga diugu w walutach wymienialnych w latach 1981~
~-1987 wyniosia ogdtem 519 mld dolardéw, w tym odsetki prawie
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11 mld i kapitaz 5 mld. Mimo tego wysitku Polska nie byta
w stanie wywigzad sie¢ ze wszystkich zobowigzan. W zwigzku
z tym konieczna byla stata sie restrukturyzacja diugu.

W wyniku negocjacji z Klubem Paryskim podpisalismy
cztery kolejne umowy w sprawie refinansowania rat kapitato-
wych i odsetek od zobowigzan wobec rzgddéw naleznych w latach
1981-1988. Efektem negocjacji z bankami byto 6 uméw. Refi-
nansowane sg réwniez zobowiguania wolnodewizowe wobec
krajéw socjalistycznych. Umowa z wrzedénia 1988 r. przesunela
ptatnosci na lata po 1998 roku. W efekcie wszystkich uméw
udziat 2z restrukturyzowanego zadiuzenia w zadXuzeniu
catkowitym wynosi okoXo 95 %.

W przypadu dlugdéw maimkemwye w walutach niewymnienial-
nych, restrukturyzacjq objete sg przypadajgce do 1990 roku
zobowigzania wobec Zwigzku Radzieckiego o wartosci 3,9 mld
rubli transferowych. Zostaly one przesuniete na lata
1991-1995.

Mimo tej restrukturyzacji zobowigzania, ktére gospodarka
powinna obstugiwaé sg ogromne. W 1889 r. Xgcznie winnismy
zaptacié 5,3 mld dolardéw. W 1990 r. 6,4 mld, w 1991 r.

7,1 mld dolardw.

W roku 1987 te zobowigzania oczywiscie musiatyby
podlegadé kolejnej restrukturyzacji, ale nawet to co ostate-
cznie efektywnie zobowigzujemy sie, ze efekiywnie obstugujemy
jest duzym obcigzeniem dla gospodarki.

W 1987 r. tytutem odsetek od dXugu w wolnych dewizach
zaptacilismy 920 mld dolardw, to jest 15 % wpiywdw z eksportu
towaréw. W r. 1988 winnidmy byli zaptacié 1.700 mln dolardw,
to jest 23 % wptywdéw, ale poniewaz zdecydowano sie niemhono-

rowaé umowy z Klubem Paryskim, z 1987 roku, zaptacilismy
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920 mln dolaréw, to jest réwnowartosé 13 % wpkywlw z
eksportu.
2 Ciezar zadiuzenia dotyka wszystkich dziedzin dziaxal-
nosci gospodarczej, choé oczywiscie w nierdwnym stopniu.
Bodaj w najwiekszym stopniu wydaje sig byé obarczona dzia-
talnos$é inwestycyjna, poprzez niekorzystny wpiyw na poziom
technologiczny nowych przedsigwzieé. Ma to oczywisScie oczy-
wiste skutki dla przysziej produkcji i jej efektywnosci.

Drugi punkt, to znaczy sytuacja dXuznika w finansach
miedzynarodowych. W normalnej sytuacji, to jest gdy wypia-
catnosé kredytobiorcy nie budzi zastrzezernn, moze on zaciggad
pozyczki na warunkach rynkowych we wszystkich dostepnych
Zrédxach. Sg to Zrkdia prywatine, oficjalne, miedzynarodowe.

Gdy wyptacalno$éé ta rodzi podejrzenia, kredyty bankowe
stajg sie drozsze i mniej dostepne, a rosnie wtedy znaczenie
zrodet rzgdowych jesli sprzyjaja temu wzgledy polityczne
oraz miedzynarodowe, takich jak Bank éwiatowy.

Gdy zla sytuacja staje sie¢ ewidentna, kredytodawcy
prywatni i oficjalni odmawiajg dalszego kredytowania
i zaczynajg koordynowaé przedtem niezalezne dziaktania.
Kredytowanie kontynuujg jedynie instytucje miedzynarodowe,
jednakze domagajgc sie¢ w zamian zmian w polityce gospodarcze]
pozyczkobiorcy.

Gdy kredytobiorca staje sig¢ niewyptacalny, to znaczy
nie moze w peini obstugiwacé zaciggnietego zadXuzenia,
chcgc kontynuowaé dziatalno$é na rynku finansowym, musi
ubiegad sig o restrukturyzacje diugu i podjgé w tym celu
negocjacje w ramach tak zwanych klubdw paryskiego, ktdéry

grupuje rzady, czyli kredykadsawdd® kredytodawcdw oficjalnych
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i tak zwanego londynskiego, grupujgcego kredytodawcéw prywat-
nych.

Gdy dXuznik jest niewyptacalny, wtedy zasadniczym celem
jego dziatan 1 o to zabiegajg wierzyciele, jest odzyskanie
przez niego zdolnosci kredytowej. Analogicznie Jak w polskiej
sytuacji i polskiej praktyce bankowej od diuznika oczekuje
sie, aby zrobitx to w wyniku programu uzdrowienia. Bdolnosé
kredytowa jest definiowana jako zréwnowazenie obrotdw
biezgcych kraju. A program uzdrowienia w migdzynarodowej
praktyce nazywa sie programem dostosowawczym i z reguty
jest uvstalany przy wspdiudziale Miegdzynarodowego Funduszu
Watutowego.

Programy tego Funduszu zawierajg z reguly dziaXania na
rzecz uporzgdkowania i wzmocnienia dochoddw panstwa, zmniej-
szenia wydatkdéw panstwa, zwiekszenia eksportu i zmniejszenia
importu poprzez dewaluacje i wzrost cen krajowych, zwigkszeni
oszczednosci i zmniejszenia inwestycji poprzez ograniczenie
dochodéw, zmniejsgenie spozycia, oraz podwyzszenie stopy
procentowj oraz usprawnienia przgplywu czymnikéw i Srodkéw
produkcji poprzez liberalizacje¢ dziaXalmo$Sci gospodarczej.

Programy Funduszu okreslajg bardzo precyzyjnie cele
jak réwniez ilodciowe wakaZniki ich wykonania. WskazZniki
takie ustalane na okresy kwartalne, pdtroczne bgdZ roczne,
sg weryfikowane i ich wykonanie jest podstawg do uruchamia-
nia kolejnych transz kredytu funduszu walutowego, tak zwanego
kredytu Standig, ktéry jest przeznaczony na wsparcie reali-
zowanego programu dostosowawczegol

Wazng cechg tych programéw jest krétki okres. Bierze sie

tu przewaznie, trwajgq 18, nie dtuzej niz 24 wmiesigce.
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Bierze sig to z ogdlnej wytycznej teorii ekonomii, ze
ktéra wskazuje, %e utrzymywanie znieksztatcen, ktére dopro-
wadzilty do nierpwnowagl jest sprawg kosztowng.

W zasadzie brak jeat przykitadéw krajéw, ktére znormali-
zowaly swoje stosunki z wierzycielami bez programu dostoso-
wawczego. W latach 1979-1987 zrealizowane zostaity 243
programy. W dniu na przyktad 30 kwietnia 1987 r. w trakcie
realizacji programéw byty 24 kraje. Kiecdyé w przesziosci
panstwo pamietaja, przewaznie 83 to kraje rozwijajgce sig.
Pamietacie Parfistwo na pewno rdwnies Wielka Brytania realizo-
wala taki program.

Konkretna sytuacja Polski. Oczekiwania wierzycieli w
stosunku do Polski nie odbiegajg od oczekiwan wobec innych
krajéw. Po pierwsze, wierzyciele chcg, abysmy zaproponowali
realistyczny program uzdrowienia. Do 1887 r. nie reagowalismy
na'te oczekiwania. W 1987 r. zgtosilismy gotowo$é realizacji
programu dostosowawczego, nie modyfikujgc jednakze plandw
gospodarczych. Eksperci Funduszu u Banku ﬁwiatowego ocenili,
ze NPSG nie mégt byé podstawa takiego programubuzdrowienia.
Jako swego rodzaju reakcja opracowany zostal tak zwany
scenariusz sredniookresowy przewidujgcy zréwnowazenie obrotdw
biezgcych w 1991 roku. Zostal on wéwczas oceniony przez
Bank Swiatowy jako rozsadny i wykonywalny.

Scenariusz nie zostatr jednakze wdrozony w praktyce.
Podobnie mie zostal podjety projekt zaXozen do programu
dostosowawczego, opracowany w 1988 r. i wstepnie dyskutowany
z PFunduszem Walutowym. Projekt ten zakreslat program dziatan
prowadzgcych do azrdéwnowazenia obrotéw biezgcych w roku
1991 przy zatozeniu braku wzrostu dochoddéw realnych i znacz-

nego wsparcia kredytowego za granicg.
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Po drugie, wierzyciele oczekujg wypeiniania przez nas
zobowigzan przyjmowanych w umowach o restrukturyzacji.
Polska ma w tym wzgledzie opinie niesolidnego pktatnika.
Szczegllng urytacje wzbudza niehonorowanie umowy z 1987 r.

a rdéwnie@ zaniechanie bez wyjasnienia jakickkolwiek negocja-
cji przez okres wielu miesiecy.

Obecny stan rozméwwsprawie zadXuzenia jest nastepujacy,
czy moze stanowiska sg nastepujgce. Polska deklaruje wole
honorowania diugu, ale jej polityka‘wskazuje, ze rownowaga
zewnetrzna nie nalezy do priorytetdw. Obstuga diugu jest
minimalizowana, zobowigzania wobec rzgddéw realizowane nie-
gsolidnie, kontakty z wierzycielami niechetne i nieregularne.

Klub Paryski jest zirytowany takim traktowaniem, domaga
gig obsXugi umowy z 1987 r. odmawia dalszej restruktury-
zacji bez porozumieniam Miedzynarodowym Funduszem Waluto-

wym. Jest to warunek.

Banki sg zadowolone z posiadanej umowy i
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Jest to warunek. Banki sg zadowolone z posiadane]
umowy i jej realizacji. Nie sa skonne udzielaé nowych
kredytéw do czasu porozumienia z Funduszem Walutowym i
poprawy bilansu pXatniczego. Sg jednakze oznaki, ze
niektdre z nich moge te postawe zmienidé. Mozliwe juz
dzis jest uzyskanie kredytdéw na konkretne projekty
inwestycy jnem

Miedzynarodowy Fundusz Waldtowy ocenia, ze
obecna polityka nie stanowli podstawy do opracowania
programu dostosowawczego. Dotyczy to szczegdlnie
budsetu, polityki dochod w i polityki pienigzno-kredy-
towej,

Z drugiej strony uwaza, %ze osiggane wyniki , szcze-
gblnie w handlu zagranicznym sg dobre i umozliwiajg
program prowadzgcy do odzyskania zdolnos$ci kredytowej
w ciggu 18 do 24 miesiegcy.

Faczydé sig to bedzie ze spadkiem dochodéw realnych
o okolo 5-10 procent. Mozliwe jednak wydaje sig¢ uzgodnie-
nie z Funduszem Walutowym progra u zaktadajgcego
zerowy wzrost dochoddw.

Bank Swiatowy, ostatni partner w tym kontekscie,
jest technicznie pr%g%ggggggﬁngghnatychmastowego kredy-
towania dwdch programéw o wartosci 320 mln dolardw, a
po kilku miesigcach nastepnych dwéch - o wartosSci ok.
180 mln dolardw. Zglasza tez gotowosé finansowania
inwestycji w sektorze energetycznym na sumg¢ 250 mln

dolaréw ecocznie przez trzy lata.

Urucho ienie kredytdw uualeznia od porozumienia
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z Funduszem Walutowym i Klubem Paryskim.

ChciaXbym jeszcze cztery uwagi powiedzieé, ktdre
w kontek$cie materiaiu oméwienia kwestii zad}uzenia
a w materiale, ktSy panstwu zostal wczesniej rozdany.

Po piherwsze przekladanie dXugéw jest zaciggalem
nowych kredytéw. Taka jest esencja finansowa tej operacji.
Nalezy to czynlé jedynie wéwczas, gdy spodziewany dochdd
z usycia $rodkéw, ktére mialgby mxz zostaé spimcone jest
wyzszy niz oprocentowanie, to jest dosé jasne.

Po drugie - priorytetgm w zwigzku z tym powinno byd

X lub kosztéw ﬁego obstugi )
zmniejszanie d¥ugu lub przekiadanie go, ale bez powig
kszania , bez piacenia odsetek. W tym kontekécle trzeba
powiedzieé, %e szansa rozwigzania globalnego, ktére by
prowadziZo do zmniejszenia polsklego diugu, jest
dzisiaj trudna do oceny, ale nie moznajejwykluczyé. Wydaje
sie jednakze, %e w ciggu najblizszych 2-3 1ét rozwigzania
globalne w tym zakresie nie zapadng.

Rozwiazanie gpecyficzne odnoszgce sig¢ tylko do
Polskl -wydaje sie mozliwe. Trudno jednakZe ocenié znowu
na ile. Bgdzie to zalezaXo od powodzenia tych obrad,
jednosci w prezentac)i naszych oczekiwan w stosunku do
krajdw zachodnich. No 1 oczywiscie ich woli polityczne]
pomocy Polsce,

Dzisiaj obserwujemy, %e rzgdy niektérych krajéw , jak
gdyby juz zaczely definiowaé sposdéd, w jaki zamierzaja
wykonaé wczedniejsze obietnice, %e w razie jednosci

narodowej 1 zmiany politykl kraju, a bedg skonne pomdc

i ze starajg sie¢ to przedstawié w formie takiej, 2e

umozliwig normalne kobtekty swoich podmiotdw gospodarczych
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z Polskq. Nie 33 to obietnice zachecajgce.

I ostatnia metoda obnizenia diugu to metoda tzw.
inZynierii finansowej, metody stosowanej w Polsce jeszcze
na bardzo niewielkq skale a w postacl zamiany dtugéw na
kapita2, na.krajowq walute, zamiany na‘nieeksportowalne
w innym przypadku towary itd.

Trzecia uwaga - w kazdym przypadku zmniejszenia
tego drugu, w postaci czesSciowego umorzenia, czy tej
inZynierii finansowej, konieczna bedzie realizacja pro-
graméw zréwnowazeniazewnetrznego gospodarki. Czy bedzie
ona - powiedzmy - w cudzystowie wymuszona przez sSwiat
zewnetrzny, czy bedzie przez nas sama podjeta, jest
konieczna. Réwnowaga zewngtrzna jestpochodng rdéwnowagi
wewnetrznej. Program réwnowazenia wymaga w zwigzku 2z
tym wyfzeczen, ograniczen, przede wszystkim co do wzrostu
stody konsumpcji 1 inwestycji.

Granice tych ograniczen winny byé przedmiotem umowy
spotecznej.

I ostatnia uwaga - réwniez umowy in plicite -
winny wynikaé z zabezpieczenia przed powtérzeniem sieg
sytuacji, w jakiej znaleZlisSmy sie w przesziosci.
Gwarancjg bedg tu oczywisScie prawidlowe polityki stopy
procentowej, kursu walutowego i budzetu. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dzigekuje panu doktorowi. Czy w tej sprawie sg

pytania, ppniewaz jest to w jakiej$ mierze najswiezsza
problematyka spo$réd tutaj poruszanych.

Oﬁ:giggggg;¥gggg:
a mysle, ze ta problemyka zad}uzenia, przezwycie-

2ania bariery i pochodnych, Programu dostosowa
N o
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dostosowawczego, wentualnego oraz naszej strategii dziazania,
rzeczywisdcle powinna byé w szczegélach}rozpracowana przez
grupe roboczg. I dlatego raz jeszcze pragne ponowié zaprosze-
nie do wspSlnego podej$cia. Wszelkie materiaty, opracowania
programy do tej pory przygotowywane stanowiska instytucji
miedzynarodowych, klubu, Xgcznie 2z kontaktami z przedstawi-
cielami odnosny krajoéw i édnoénych instytucji finansowych,
moga byé zapewnione. Ze wzgledu na szczegblne znaczenie
tej problematyki, bardzo bym prosit pana przewainiczgcego o

o azeby takl zes§6t mdégt bezzwlocznie rozplczaé prace.

Z naszej strony koordynatorem pracy ikt takiej grupy
roboczej byiby dr Andrzej Olechowski.

Prosz¢ bardzo - pan dr Ryszard Bugaj.

dr_Ryszard Bugaj:

Panie przewodniczgcy, stuchajgc tego bardzo kompetentnegc
wystgpieia pana Olechowsklego przyszia mi do glowy pewna
sugestia, ktérg pod pana adresem chciatbym zgtosid.
Mianowicie mysle, Ze dalibysmydobrg prébe gtasnosti tutaj
przy "okragiym stole" gdybysmy to wystapienie pana Ole-
chowskiego mogli potraktowaé jako publiczne, ktére mogkoby
byé opublikowane na przykxad na Yamach "Zycia Gospodarczego".

Byioby to istotnym przyczynkiem do poinformowania
szerszej opinii fublicznej o problemach polskiej sytuacji
gospodarczej.

0 ile wiem, nie ma tam co prawda jakich$ nadzwyczajnych
rewelacji, rzeczy tajnych. Tym niemniej ja pierwszy raz

zestrony - jak gdyby - sSrodowisk rzgdowych miaem okazje



wystuchaé tekstu zwartego, kompetentnego i zawierajgcego
wazystkie - jak sig¢ wydaje istotne informaje.

Przewodniczgcy:

Tak. wiec musimy okres$1ié relacje miedzy giasnostig
a naszymi obradami. Mianowicie zostato postanowione zna-
cznie wezedniej, ze wystapienia tutaj nie beda ani
publikowane, ani udostepniane, ze po prostu dziatamy
w atmosferze, ktéra ma pozwolié na jak najbardziej grun-
towne i jak najbardziej wnikliw e, bez jakichkolwiek
ograniczen podejscie do sprawy.

A wiec bysSmy zXamali w ten sposdb pewng zasadg, ze
zacz¢libyémy wybidrczo dziatad, ze niektdore wystagpie-
nia publikujemy, innych nie publikujemy.

A nawiasem méwigc, ja jestem zawsze za gtasnostig.

Ale teraz druga kwestia - uwazam , ze 83 pewne
sprawy w relacjach za granicg, a zwtaszcza jesli
chodzi o kwestie bilansu patniczego, ktére moga byé
szczerze, w pexni, bez niedoméwien , bardzo krytycznie,
nawet z przeryysowaniem, omawiane miedzy nami Polakami.
Natomiast ich ujawnianie nie jest wykluczone, Ze
szkodzitoby interesom Polski. I pod tym kgtem my musimy
spojrzeé réwniez na wystgpienia.

Bardzo cenne jest to, Ze dr Olechowski nie wahal sie
przedstawié swojego bardzo krytycznego pogladu w odnie-
sieniu do niektérych spraw. Jest to element, ktdéry jest
waznym elementem - nazwijmy - wyjasnigacym potrzebe

akcentowania, potrzebgdzialania na okreslonych kierunkach.
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Jednakze biorac pod uwage te dwa argumenty,
a zwlaszcze ten drugi argument, chciaxbym Zeby pan
wycofat swojg prosbe.
dr_Ryszard Buga,j:_

- o W0 np W me SV W0 cws WO e

Jesli mozna, panie profesorze. Ja nie nale-
gam. Natomist przyznam szczerze, Ze nie zostatem
przez argumenty przekonany. My$le sobie, ze takze
bytoby dobrze, bylaby okaija‘Zeby na prthladApan
Martyniuk mégt sie¢ zapoznaé z tym tekstem. Byt askaw
wyjéé akurat. OPZZ .a dpbre pomysty, Mysle, Ze dobrze
aby formulowal je w pewnych kontekstach do$é twar-
dych informacji.

Mys$le, ze takze my, stdjac przed problemem zaje-
cia stanowiska tutaj wspélnego, stoimy takze przed
problemem wytluméczenia sig¢ z tego stanowiska w
stoéunku do tych ludzi, ktérzy wigza z naszg tu obecno-
$cig jakie$ nadzieje.

To wyttumaczenie zaklada oczywiécie przekazywania
informacji, Jezeli panowke uwazacie, to jest mdj
indywidualny wniosek, z nikim tu tego nie uzgadniazem
Jezeli pénowie uwaﬁacie, e tu byty jakies informacje
medjace charakter nie wiem tajny, szkodzgcy interesowi,
ja nie nalegam . Ale jednak.jak dotychczas nie zostalem

o tym, muszé powiedzieé przekonany.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo pan dr Olechowski.

Dr_Olechowski:

e @ WS Y

Ja w niczym nie ostabiajqc ¥rgumebtacji pa
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profesora,zktéra si¢ absolutnie zgadzam jezeli chodzi o
obrady stozu. Chciaibym pana doktora poinformowaé, %Ze

w zasadzie wazystkie te infor acje byly podane m.in.

w artykule, ktéry ja publikowaXem w "Polityce? Dzisia}j

juz w tej tematyce nie ma tajnych danych, z wyjatkiem
drobiazgéw , nie moge powiedzieé, ale sq tajne, ale jednak

s3 to autentyczne doobiazgi.
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z Wyjatkiem dostownie drobizag-w, nie moge powiedzied,
bo sg tajne, ale sg to autentycznie drobiazgi. Nato -
miast co to podejrzewem zrobilo na paru wamazZenie,to jest

to, %e oan wystuchat tej informacji teraz akurat i mySle

%e w sp Yeczenstwie rzeczywiscie byiby to problem do ewentus
nych rozméw, gdybysmy taka mieli, jest niepostrzegana wiel
ko$é problemu i jego skala i trudnosé rozwugzabia przy
dzisiejszych uwarunkowaniach Swiatowych.

Dziekuje.

Prof, Jgn Mujzel:

zy moge zadaé dwa pytania? Jedno pytanie jest takie
Ja nie moze nie dostyszatem, moze przepczytem, ale
wydaje mi sie, Ze nie moéwit pan o ksztaxtowaniu sig¢ przeka
zéw finansowych, transferdw i roli w bilansie patniczym
Czy mozna byXoby poprosié o liczby i komentarz.

I po drugie - chciatbym pana spytaé jak pan ocenia
wptyw, jaki na bilans ptatniczy mdgXoby wywrzec¢ inwesty
cje kapitazu zagranicznego w Polse i jake skala tego
- wpiywu juz obecnie daje si¢ uchwacié, czy przewidzied z
duzym stopniem realizmu na najblizszy nie wiem rok, dwa
trzy?

Dzitkuje.

Dr_Adnrzej Qlechowski: O transferach nie méwukem
jednym z takich do$é zaskakujgcych zjawisk w bilansie
ptatniczym jest duzy napiyw pienjedzy z zagranicy, ktdre
by wskazywaty, Ze polskie bsnki cieszg sie opinig solid
nych, a polska gospodarka jest odbierana przez wlasne spoie
czenistwo jako bsrdzo obiecuggca. Polacy sami lokuja pie

nigdze w Polsce. Trarsfery te wynoszg okoxo 700 miliondw
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dolardéw rocznie, sam bank OKP w Nowym Jorku transferuje
okoXo miliona dolardw dziennie.

Dodatkowe wpiywy migdzy innymi ze sprzedazy dewizowe]
sprawiajq, %e caloscipwo pozycja saldo transferu wynosi
okoxo 1,400 miliondw dplarﬂ w ostatnich 2 latach, a wzrosia
z 1.200 mln i wydaje sie, %Ze mozna prognozowaé, i tak
sil prognozuje, ze najblizpsz 2 lata utrzymywataby sie na
tym poziomie.

Jasne jest, %e o a jest dos¢ zalezna od sytuacji
wydaje sig¢ bardziej zewnetrznej niz wgwnetrznej, przez
zewnetrzng rozumiem na orzyklad przepisy odnodnie pracy
czy wizowe w krajach takich jak Stany Zjednoczone czy
Kanada, ktdre wptywajg ma iczbe Polakdw tam zatrudnionychm

Transfery te sg bardzo powaznie traktowane lrzez
nasze banki, poniewaz jest to duza suma i zh nig nie mozna
iggraé w zwigzku z tym tworzone sg odpowiednie rezerwy
i w polityce, w naszych rozmowach z organizacjami migdzyns
rodowymi, jak gdyby bronimy si¢ przed wioieniem idh do
mociotka 6ych pieniedzy, z ktdorych miatby by¢ obstug wany
diuge.

Tu moze aka refleksja, Ze gdyby ialy by¢ one usyte,
to nastgpitoby taka druga redystrybucja spoleczna diugu.
Pierwszy raz jakgdyby pewne nieodpowiedzialne decyzje
obcigzyty spozeczenstda, w teraz by obciﬁ§ly Juz i dyx
wiualnych posiadaczy kont.

Jesli chodzi o wpiyw na bilans ptatniczy inwestycji
zagranicznych jest to pytanie na ktdére nie moze byé
odpowiedzi,w tej chwili. Zostaly usunigte wszystkie baruery
mkzna powiedzik¢ systemowe, dla naptywu inwestycji zagra-

icznych, a wyda.e sig, Ze warunki, ktdre zesmy stworzyli
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sq wybietane jako atrakcyjne. Swiadczy o tym duza liczba
zapytan. Agencja do spraw inwetycji zagranicznych, xtdra
zaczg¢,a funkcjonowaé par¢ tygodni temu ugina si¢ pod napo
rem klientdéw, Polakdéw i cudzoziemcdow pytagych o to Trzeba
b;dzie odczekaé paee miesiecy Zeby méc zaczgé prognozowad
Przyczym znowu wdwczas prognozy bedsg bardzo niepewne,

gdyz uwazam, ze w niektdrych sy uwacjach rzecz moze zalezeé
jak gdyby on jednej sprawy, na przyktad jest w tej

chwili w tramcie organizowania dos$é duze wspdlne przedsie
wziecie polsko-japonskie. Gdyby ono si¢ udato, uwaOamy, ze
stanowiloby wowczas przyktad dla japoisniego biznesu, ktfy
ma te¢ tendencje, %2e jak juz widzi ze co$ dobrze funkcjonuje
to wéweczas mniejsi inwegtorzy rdéwniez by prawdopodobnie
iparli mie na tym przykiadzie weby wejsé do Polski, ktdra
-g3 zainteresowani. a jesli chodzi o szeroki napiyw kapitalu
to jak profesor napewno dobrze wie, ta diugo jak w kraju
panuje sytuacja niepewna spolezna, jak réwniez gospodarcza
cho¢ inflacji bym sie tutaj tak bardzo nie obawiat, to sg 1w
ludzie, ktérzy st przyzwyczajeni do dziatania w warunkach
wysokiej inflacji, ale mnie sig¢ wydaje, ze gidwnie sytua
cja spoteczna bedzie rzutowad na decyzje inwestowania

w Folsce.

Przewodniczgcy:
Ob.Gabriel Janowski: ma gtos.
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Op. Habriel Janowsgki:

Ja mam pytania. Méwigc o gotowosci banku swiatowego
finansowania pewnych programdéw wymieni pan sumg 250
wiliondéw, ktdérg sie sugeruje ewentualnie na sektor energetyc
ny, czy ewentualnie sa jakies sugestie dotyczgcyg tych
2 innyeh programéw, czy dalszych na sume 320 i 180

milionéw? Ze strony Banku Swiatowego?

Ob, Andrze;j Olechowski: Technicznie zakoriczono,
opracowane sg dwa pro ramy Banku Dwiatowego. Jeden to s3
projekt proeksportowe inwestycje w przemxsle, na ktdry sie
sktada 10 inwestycji od 7 miliondéw dolardw do 35, tol s
trzy inwestycje w przemy$le drzewnym, wytwérnie ptyt widro
wych, w Karlinie w innych miejscowos$ciach, inwestycje w
przemxsle chemicznym, miedzy innymi PXock, z sumg bodajze
10 miolionéw dolardéw, i dwie czy trzy inwestycje w
przemysle obrabiarkowym,

I to jest wozys ko a sume 200 miliondw dolardw i
do tego linia kredytowa w wysoko$ci mniej wigcej 50 milio
néw dolardw na sfinasowanie makych inwestycji proeksporto
wych, ktdére bytyby, do ktdrej to lonii kwalifokowaly
by si¢ pr edsigwzigcia speXniajgce pewne kryteria, ktdre
zostaty ustalone zh Bankiem Swiatowym.

Drugi program to jest program rozwohu eksportu
branzy spozywczej na sumg 70 mioiondw dolardw, ktdry
miatby obejmowad dos$¢ powazng grupe il Sciowa przedsie
biorstw- magych stosunkowo inw stycji, tam jest ich bodaj
ze 23 chyba gtdwnie przetwdrstwo owocdw i warzyw, zamrazal

nictwa jak rdwniez przetwdrstwo miesa.

Nastepne projekty programy, ktdre sg w przygotowanin
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jeden tol inwetycje w przemysle paszowym, gdzie jestmowa

o kredycie mniej wiecej 100 miliondéw dolardw, a inwestycja
w transporcie na okoto 80 miliondéw, to byxaby ta grzpa

o térej méwitem - 180 miliondéw no i jak powiedziaXem
zaproponowali tez zaoferowali gotowos¢ inwestowania w
sektor energetyczny, w trzech jak gdyby etapacb, najpierw
produkcje surowcdéw, pdZniej w przemytwaruenie, a w trzecim
etapie 3 oszczednos$ci enegetyczne,

Ob,Alekdander Pasgzylski:

2Czy mozna ja mam dwa pytania? Pierwsze jak zaawansowa
ne sg z nasze] strony ewentuaslne projekty dotyczzice
tego aspektu inzynieryjnego, to znaczy przekecztaXcenia
dtugo zy wykorzystania dZugdw mniej konwencjonalny sposdb.
Czy sa tu jakies konkretne rzeczy? A druga sprawa to czy
istnieje juz na $wiatowym rynku sytuacja wykupywania pol
skiego dIugn? I s2entualnie w jakim kierunku te transak
cje sie¢ odbywaja?

Obs Andizej Olechowski:

Tak, moze zaczng od drugiego, bo bedzie tp wsad do
plerwszegd pytania o+ Tak ze i dtug jest przedmiotem
handlu na migdzynarodowym rynku, jego cena zalezy od
réznych rzeczy, na przyktad gdyby ktStyi z pandw dzisiaj
wyszed} i wypowiedziat sie, Ze byto dyskutowane zadiuze
nie i powiedzial w formie chyba takiej nie bedziemy
pincié, to prawdopodobnie dtug polski i cena dtugu by

spadta,.

Dlatego, ze jest to rynek niewielki i czuky na
tego typu rewelacje, Oscyluje w granicach 42% wartodci
nominalnej, to znbzy za 42 centy mozna kupié gdolar pol

skie
go diugu.
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Je$li patrzeé na to z punktu widzenia dumy narodowej,
jest to niesle dlatego, ze peruwinski dtug jest sprzedawany
po 5 centéw, no ale z drugiej strony jest to jeszcze catly
czas za drogo, zeby mozna byto zrobid wspaniate jakies
kokosy.

Kto wykupuje ten dtug, tego dokiadnie nie wiemy. Z in-
formacji, ktére mamy widzielismy przesuwanie si¢ w kierunku
RFN, co - z czym bym nie Xgczyt emocji, natomiast widziat
to w kontek$cie takim, ze Siany Zjednoczone konsolidowaly
swdéj portfel i wykupywaty dtug potrudniowoamerykariski, a
Niemcy wykupywali dXug europejski, no duzotego dtugu
nie ma na rynku.

Inzynieria finansowa. Miedzy innymi jedng z form jest
wykupywanie dtugdéw. Moglibysmy to jak najbardziej - moze
najpierw okreslmy granice tego co mozna zrobié za pomoca
tej inzynierii finansowej.

0tz odnogi sie ona wyigcznie do tego zadtuzenia,
ktére jest w rekach prywatnych dlatego, Ze zadiuzenie,
ktére posiadsjg rzady, ktdre z ich punktu z kolei jest ich
zobowigzaniem publicznym, to sg pienigdze spokeczne, ktore
w budzetach sie¢ znajdujg. To zadtuzenie nie jest przedmiotem
obrotu na rynku miegdzynarodowym.

Jak powiedziatem, ten diug prywatny w naszym portfelu
gtanowi 25 % catosci, wiec to jest dzisiaj okoio niemnie}
niz 10 mld dolatpw, to jest ta caxosé., Z tego tekie bardzo
szacunkowe wgkazania méwia, Ze okoto 500-700 mln byktoby
do wykupu po tej cenie, o ktérej powiedzialem, 40 centdw,
powyzej tego cena juz by wzrosta. I nastepne moze pditora

mld dolardw bytoby do wykupienia po cenie okoXo 70 %
W



- 157 -
rs 28/2

wartodci nominalnej. Resztam juz by szia ewentualnie z
matym dyskontem. Jak mozna uzyskaé to dyskontom A no na
przyktad wtadnie sprzedajgc akcje polskich przedsiebiorstw,
czy sprzedajgc jak powiedziatem towary,ktdére nie sg sprzeda-
walne. Moze najlepiej zilustruje to przyktad, gdzie zgZosil
gie b&znesmen czy finansista zagraniczny, ktdry zaproponowak
transakcje nastepujaca: on przyniesie 50 mln, papier
wartosci 50 mln, polski papier, ktérego 45 mln wymieni w
banku PKO na ztotdwki, 5 mln uzyje jako tak zwany wsad
dewizowy i1 w zwigzku z tym wyprodukuje w Polsce dobra war-
todci 45 pumnozone przez kurs oficjalny, wywiezie te dobra

i skonczyta sie transakcja.

I prosze teraz na tym przyktadzie moze pan przesledzic
problemy, jakie gie¢ rodzg. Po pierwsze trzeba mieé zkotdwki
Qa wykup tego, tych dolaréw, bo nasz problem jest nie tylko
to, Ze nie mamy dolardéw, ale nie mamy tez ztotdwek. Te
zXotéwki muszg pochodzié z budzetu bgdZ z kredytu bankowego.
Wchodzimy w kwestig inflacji.

Po drugie trzebaby wtozyd samemu w to jakies$ dolary,
bo jesli to ma byé wyeksportowany towar, to przedsigbiorstwo
bedzie chciato mieé odpisy dewizowe itd. Chyba, Ze to mozna
jakimi innymi sposobami zostawicé.

Odpowiadam juz teraz preoy-zyjnie na pytanie i ta inzy-
nieria finansowamm jest stosowana w bardzo matym zakresiey
w duzo za matym w stosunku do tego co ja bym postulowai
bo rdéwnie? nie jest stosowana w tych obszarach, gdzie
wchodzitoby jakies zabezpieczenie przed kursami, przed

ruchami kursowymi itd. bedzie stosowana w wigkszym zakresie

z chwilg wyksztaicenia si¢ juz organizacyjnego funduszu
obstugi zadtuzenia zagranicznego, ktdéry ma rdéwniez powile-
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rzone dziatania w tej dziedzinie, ma by¢ to nareszcie
instytucja zarzgdzajaca diugiem zagranicznym panstwa.

Przewodniczgcy:

Dziekuje za informacje, udzielmme przez dr Andrzeja
Olechowskiego. Ze swojej strony gratulujg kompetencji.
Stuchalismy, ja w kazdym bgdZ razie z wielkim zainteresowa-
niem i wiele sie dowiedziatem interesujgcych rzeczy.

Koniczac ten punkt chciaibym raz jeszcze wtasnie zwrdcié
sie o utworzenie takiej grupy roboézej. To juz skoriczylismy
pytania moze, dobrze.

Ob. Witold Trzeciakowski:

Ja juz powledziatem, 2e tg grupe roboczg ustalimy w
poniedziatek, tak jak bedziemy ustalali wszystkie pozostake
grupy robocze dotyczgce tych pieciu punktdw.

Natomiast chciatbym jeszcze tylko przypomnieé i swoje
pytania w czgsci wstgpnej do doktora Olechowskiego, chcie=
libysmy mieé komplet tych wmateria}éw mozliwie szybko do
dyspozycji, po to, zebydmy mogli merytoryoznie ocenié
szanseg, jakimi mozemy mieé okazje wystepowania na zewngtraz,
to znaczy konkretnie, jakiE jest aktualny program rdwnowa-
zenia obrotéw biezacych, jakie sg propozycje dotyczgce
restrukturyzacji dtugéw w Klubie Paryskim i jakim jest
program dostosowawczy, jak sobie wyobrazamy program dostoso-
wawczy dla Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, aktualny,

Jak teZz wielkodci oczekiwanych kredytéw. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkujg. Czy dr Olechowski? Ja rozumiem, ze te
wgzystkie informacje bedq mogty byé przekazane, jak rozumiem.

/Dr Olechowgki: Tak jest/.
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Przechodzimy teraz do kolejnejnego bloku naszych,
naszego spotkania, naszej dyskusji, a witasciwie do bloku
zwigzanego z informacjami, wyjadnieniami z przedstawieniem
pewnej kwestii po pierwsze zwigzanej z oszczegdnosciami
budzetowywi, 2z kwestig budzetdéw, nastepnie ze sprawg
rozszerzania upowszechniania informacji statystycznej i
kierunkdéw wzmacniania spotecznego nadzoru nad statystyks,
i wreszcie trzeoia kwestia tak zwana nomenklatura kadrowa.

Witam préybylych w sprawach budzetu pana wiceministra
finanséw Marczuka oraz cztonkéw Komisji Sejmowej, Obrony
Narodowej, pana Wilka i Administracji, Spraw Wewnetrznych
pana Bareckiego.

Witam réwniez prof. Walczaka, wiceprezesa Gidwnego
Urzedu Statystycznego oraz pracownika WydziaXu Kadr Komite-
tu Centralnego pana Nestorowicza. Witam rdwniez dyrektora
Fiuka, z Ministerstwa Budownictwa i Przemystu, ktdéry
zajmuje sie¢ sprawami kadr w tym ministerstwie.

Mysle, 2ze zaczniemy od relacji ministra Marczuka.

Prosze bardzo.
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Minister Marczuk:

Dziekuje bardzo.

Moze na wstepie, poniewaz chciaXbym poswigcié swoja
informacje i wyjadénienia problematyce oszczednosci, moze
na watepie kilka uwag syntetycznych.

0téz pragne przypomniedé, Ze budzet niedawno uchwalony
przez Sejm na rok 1989 przewiduje,skonstruowany jest pray
wzroscie dochoddéw budzetu w granicach 76 %, i wzroscie
wydatkdéw w granicach 82 %, zamyka sig¢ deficytem w wysokosci
998 mld i.

Pojawity sie w r. 1989 dwa zjawiska, na ktdre chce
zwrécié uwage, bo one majg niewgtpliwie wpiyw na uksztattowa-
nie wydatkdéw budzetu.

Pierwsze to to, %e w roku 1989 w ramach polityki pieniez-
no-kredytowej bank przewidziat istotny wzrost stopy oprocen-
towania kredytéw, w zwigzku z tym na budZecie cigzy oboig-
zek sfinangsowania réznic pomiedzy oprocentowaniem preferen-
cyjnym kredytdw udzielanych na budownictwoimieszkaniowe dla
ludnos$ci spétdzielczej, indywidualnej, niektdrych kredytoéw
rolnych do stopy podwyzszonej w stosunku do roku 1988,
to tworzy okredlony wysoki wzrost wydatkdw.

I drugie zjawisko nowe, to znaczy takie, ze w r. 1989
budzet panstwa w odréznieniu do roku 1988 przejgkt na siebie
ciezar finansowania obsiugi ®mg d}lugu zagranicznego w wyra-
zeniu zYotowym i Jjest to ta znana ogdlnie kwota nowego
wydatku bidbiona zxotych.

Jedli do tego doliczymy zrozumialy, bo wynikajgcy z
realizacjimalozen programu rentowo-emerytalnego wzrost
wydatkdw na ubezpieczenia spoteczne, to te trzy grupy

wydatkéw tworzg pewien blok, ktéry jest konieczny do

afinansowania w ramach przyjetych zaXozen polityEin
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i wzresta wydatnie udzias} tego bloku o k Oy wspomniaem
w wydatkdéw zwiXzanych z tym blokiem w wydatkach ogdke
budzet , podwoja on sie z okoto 8% do okolo 16. W zwigzku
z tym dla ocen struktury budzetu, wielkosci wydatkéw. ich
tempa i dynamiki, trzeba by ten blok pp ego takim mniej
wiecej skwitowaniu odkozyd wyodrebnié i postugiwaé sie
dla wszelkich in ych ocm pozostatg pulg wydatkdéw budzeto
wych , ktdre namy, jestnieco wiekszy i gdyby tak przyjgcé
co chciatbym panu zaproponowa¢, to chce powiedzied
tak, Zebbte pozostate wydatki a wiec poza tym b okien wtras
taja o 65%, wiztc powiadam jaki tu jest istotny wpiyw tego
bloku wdatkdow, o ktdrych wspomniatem i moZna by je te
pozostate wydatki wiasnie wzrastajgce o 65% podzielié na
trzy takie zasadnjcze grupy 1 popatrzmy jek wyglada struktu
ra budzetu w tej cz¢sSci.ie

0tdz pierwsza raka grupa to sg dotacje temat z any
i w tym uktadzie, o ktérym mdwig widac¢ wzrost udziatu
dotacji w granicach okoto 1 punktu z 35,7 % w 1988
do 36,7% w roku 1989, widaé tez wyra’nie zmniejszenie znacz
ne udziatu wydatkdéw na inwestycje, realizowane w ramach
budzetu, z 17% w roku 1988 do okokp 13% w 1987 i zaryso
wax sig¢ wzrost okoxo 3-punktowy wydatkdw udzialu biezacego
na sfer¢ - na finansowanie sfery budzetowej, wynosi bn
w tej grupie pozostaidych wydatkdw okoro 50%, podczas gdy
w roku 1988 wynosit on 48%.

Mysle, Ze méwigc o oszczednoSciach przege wszystkim
nalezatoby skoncentrowa¢ sie na - pomija problem dotacji

on jest wielokrotnie omawiany, byt omawiany - na

kwegtii wydlatkow niezgcych na sfere nudzetowg. Otdz prégne
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powiedzieé, %e przyrost wydatkéw absolutnych dotyczy dwpch
obszaréw w tej sferze, Przede wszystkim jest to prazyrist
zwigzany z finansowaniem przyrostubuadan i przyr st
zwigzany z finansowaniem wzrost pzac.

Chce podkres$lié, Ze od kilku lat jeski chodzi o
finansowanie przyrostu zadan sfera ta budzetowa traktowana
byta jako czynnik skadnik polityki oszczednos$ciowej.Powiem
dla przyktadu, Ze w roku 1986 finansowalismy wzrost cen
skutki wzrostu cen w tej sferze wspdiczynnikiem, ktdrego
wysokosé wynosita 0,7 w 1987 r. wspdtczynnik ten po oglo
szeniu planu oszczgdnosciowego wynosit 0,5, za$ w roku
1988 - wyréwnanie sjutkéw zmian cen wynosika 100%.

To pierwsza iformacja, jesli chodzi o mozliwosci
finansowania tej sfery budzetowej i sposdb jej traktowa
nies W roku 1989 chcemy te s utki wazrostu cen sinanfpwad
prawie w 100%.

Druga uwaga -taka ktdre wigZe sig na tle obserwscji
i zjawikk w tej sferze w latach ostatnich. Otéz powazna
bardzo powazna cz $¢ przyrostu wydatkdw na finansowanie
tej sfery przeznaczan byta na finanxoanie ptac. A mimo to
jak rozumiem wszyscy mamy swiadomosSé piace te w tej sferze
nie sy zbyt zachgcajace i to mi¢zy innymi pewnie stalo
u pods w podjecia przz Sejm ustawy , ktdéra ma za zadanie
regulacje relacji pxacowych tej sfery w pordwnaniu ze
sfere materialng, relacji do sfery materislnej.

Praktycznie rzecz biorgc znowu to na podstawie prak
tyki 1 obserwacji lat ostatnich - 100% w oeini finansowa
be byty na poz omie realnym - normy zywieniowe, ktdre

okreslane sg dla wedle normy fizjologicznej okreslanej
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przez instytut zywienia oraz leki, ktdre finansowane byly
pod ich bolansowg wielkoéé. To z aczy jesli w ciggu roku
na przyk}ad okazao sie, %e bilans lekdw sie¢ poprawia,
zawsze byta tu kwestoa pozytywnie rozwigzania finanowgnia
ich w pekni.

I jeszce jedna uwaga - chciaXbym podkreélié, wysoksg
czy wzrastajacq role budzetdw terenowych w finansowoniu
tych sfer- a wszczehdlnos$ci sfery oswiaty i zdrowia, jako
ze bB8dzety terenowe finansujg okoto 80% wydatkdw oswiato
wych 1 okoXo 70% wydatkdw na sfere zdrowia i opieki spolecz
nejo. W zwigzku z tym podkreslam to dlatego, %Ze patrugc
na budzet roku 1988 nalezaloby spojrzeé¢ na kwestie nad3lyzej
budzetowych rad narodowych, ktére uksztaXtowaly sie w wyso
koSci 347 miliarddw na koniec roku i mamy uzasadniong adzie
je, %e w okr $lona miejmy nadzieje powazna kwota z tych
nadwyzek zostanie przeznaczona na finansowanie gdwnie odwia
ty 1 stuzby zdrowie i opieki spokecznej.

Wgyntetycznie starajgc si¢ oddaé¢ to co jak wyglada
Ja finanse i sytuacja - mysle niezbyt zachece w s mie
Jeski chodzi o oswiata i zdrowie, sadze, Ze poza wewnetrz
nymi mozliwsciami oyzczildnoseci w ramach juz kierownikdw
dokongwanych przez jierownikdw jednoste sadze, Ze od strony
makro spojrzenie nie wskazuje na to, by w tych sferach
mozna byto liczy¢ na jakie$ powazniejsze kwoty oszczednosci
w wydatkach majgce Jakis istotny wptyw na to, by zmniejszyd
deficyt budpetowy.

Dwa stowa czy tez jilka stéw na temat budzetu MONo

wokiego. 0tz budzet ten skalkulowany zostak w wysokosci
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jednego bilipna z}otych niej wiecej na rok 1989. Oznacza
to, Jego wzrost w wyrazeniu nominalnym w granicach 31%
a jednoczednie udziat w wydatkow na fonansowanie dziaial
noéci MONu zmniejéza sie - podaje ten wska?nik przypomi
nam do tych pozostaltych wydatkdéw, z okoto 8% w roku

1988 do 6,4% w 1989m

Globalnie mona - jak wskazujg oceny i szacunki ocenia
sie, %e wydatki wyazone reslnée na rok 1989 w pordwnniu
z rokiem 1988 w budzecie MONowskim z ieniajg sie - zmniej
zaja 8i; w granicach 4%, przy czym trzeba by spojrzedé
nieco wewnetzrznie da ten budzet i chciatbym powiedziacd

wydatkdw
w ten sposd ,%e o ile odnotowuje sie¢ szrost wgRskkix
pxacowach , to zmniejszajg sie real ie wydatki naeczowe.
Oceniamy, %e zmnienszenie tych wdatkdéw realne w pordwnaniu
z rokidm 1988 wy osi okoto 60 miliarddw zXotycg, Witze sii
to z zaXozong na 1989 rok rezygnacja z zakupdw niektdrych
rodzajow uzbrojenia, rezygnacje z zakupdw i emontdw Srodkdw
transportu, z reorganizacjt jednostek, to znaczy polegajgcz
na zmniejszeniu liczebnosci, i rosformowaniu niektdérych
jednostej. I to jest Zrédto tych wydatkodw.

Jezeli chodzi o budzet MSW- okreslony zostat zapla
nowany w wysokosci okrggto liczgc 460 miliarddéw zXotych
éci$le 459,8, wska®nik udziatu , wydatkdw na ten budzet
ministerstwa zmniejsza sie z 2,7% w roku 1988 w stosuku
do ogdlu wyhtkow budzetowych na 2,6 %,

Podobna sytuacja jak wbudzecie MON:wskim, wystLpuje
tak jak we wazystkich innych b dZetach ministerialnych -

wzrost wydatkéw na pxace, i oeniamy, Ze wzrost wydatkdw
rzeczowych wynikajgcy rdwniez z ograniczenia zakupdw

bewnych srodkdw
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& w budzetach ministerialnych wystepuje wzrost wydatkdw

na ptace i oceniamy, ze wzrost wydatkdw rzeczowych wynika-
jacy rdéwniez 2z ograniczenia zakupu pewnych Srodkdéw myprmdms
wyposazenia, umundurowania kosztem zagvospodarowania rezerw,
znaczy zmniejszaniem remontdéw obiektdéw, przedtuzeniem uzywal-
nosci sprzetu, ocenia sie, ze wydatki rzeczowe, to znacazy

te pozaptacoewe <zaoszczegdzone zostang w wysokosci okoko

15 mld :zt.

I dalszy temat znajdujgcy sie jak zwykle pod obsirzatrem
opinii publicznej, to jest temat administracji.m Itéz
wydatki na utrzymanie administracji jak przewidujemy wzrosng
okoto 167 %, przy czym udziat tych wydatkdéw zmniejszy sie
z 2,4 % w r. 1988 do 2,3 % w r. 1989, a wigc nieznanimnie,
ale jednak.

Pragne podkreslié, ze jest to przede wszystkim wynikiem
dokonanych w ostatnich latach reopganizacji administracji,
zmniejszenia ilosci resortdéw. No podam dla przyktadu,ze
te wiadnie dzialania reorganizacyjne w centralnej admini-
stracji panstwowej przyniosty zmniejszenie etatdw na okoto
4300 osdb, to jest mniej wiecej ok. 23 % ich uprzedniego
stanu.

W r. 1989 liczymy sie¢, iz powinien nastapidé dalszy
ticzgcy sie wzrost zmniejszenie przepraszam, etatdw
urzednikow w zwigzku z zastosowanym, no nazwijmy to pewnym
mechanizmem, polegajgcym na tym, Ze po raz pierwszy zrezyg-
nowano z limitowania ilodci zatrudnienia w administracji
centralnej, pozostawiajgc planowang wielkos$é $rodkdw finan-

sowych na pzace.

Myéle, ze sytuacja ogdélna w r. 1989 jaka sie przewiduje
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a wigc przede wszystkim koniecznos$é doréwnania innym dziatom
gospodarki narodowej, wywoxa konieczno$é bardziej racjonal-
nego pod wzgledem zatrudnienia ludzi zachowania sig kierow-
nikéw jednostek i spowoduje wiasnie zmniejszenie tego
zatrudnienia.

Pragne tez dodaé, chod wprawdzie moze to troszke powiem
to jest takie jakied no trudne do pordwnania, niemniej
jednak to muszg siebie przedstawié panstwu pewne dane,
jakie uzyskano badajgc, pordéwnujgc naszg administracje z
administracjg innych krajow w r. 1980, no stare to rzeczy,
niemniej wskazywaxy te badania na to, ze nasza administra-
cjan no jesli chodzi o pochtanianie wydatkdéw budzetowych
w stosunku do innych krajdéw, tak wcale %le nie wyglada.
Wskazniki bowiem, choé powisdam, mozna dyskutowad, czy one
sg pordwnywalne, wkasciwle trudno dyskutowaé, pewno sg
nieporéwnywalne, jednak ogdlny trend wskazuje, ze wskazZniki
udziatu wydatkéw na administracje w naszym budzecie w gto-

sunku do budzetu krajow osciennych, to byty jednak na stosun-
kowo niskim poziomie.

I dodam jeszcze jedno, mianowicie to, to m juz zupeinie
z praktyki, z wiasnego podwérka, no uwazam, %e ten mechanizm
oczywiscie to moze za duze stowo do sprawy, powinien wywolacd
te zachowania polegajgce na zmniejszeniu ilos$ci urzednikdéw.
Niemniej jest kwestia wydatkdéw rzeczowych na administracje
w zwigzku jak mysle, zgodzimy sie z tym pewnie wszyscy,

z niedoposazeniem tej administracji no w $rodki, ktére pozwa-
latyby jej sprawniej czy bardziej efektywnie pracowad.
No powiem, Ze‘pracujg w Ministerstwie Finansow i do tej

pory, a wiasciwie raczkujemy w tej chwili ze wzgleduxmm na
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opéZnienia, raczkujemy dopiero z pomocg naszemu aparatowi
jesli chodzi o komputeryzacje.
To tyle tych wstepnych wyjasnien na tematy zwigzane
z budzetem i mozliwosciami i oszczednosci. Dziekuje.
Przewodniczgcy:
Dziekuje panu ministrowi Marczukowi.
Prosze bardzo, czy sg pytania wzglednie zgtoszenia do
dyskusji. Prosze bardzo.

Ob. Grazyna Staniszewska:

Chciatam zapytaé ile wynoszg globalnie wydatki na
ptace MSW w stosunku do ptac w oswiacie i siuzbie zdrowia.

Minigter Marczuk:

Tak sie sklada, ze owszem mégibym méwié o budzecie
catosci stuzby zdrowia, o dziale catym, natomiast podziaiu
tych wydatkéw na piacowe i pozapkacowe aktualnie po prostu
ze sobg nie zabraiem.

Jesli pytanie mogtoby byé odtozone na kilka minut, to
byémy sprébowali na to odpowiedzied.

Ob. Staniszewska Grazyna:

Bardzo proszeg.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo. Prosze, kol. Bugaj.

Ob. Ryszard Bugaj:

Prosze Panstwa! Ja tu zostaiem wiasciwie troszeczke
przez moich kolegéw jak gdyby zobligoway do przedstawienia
kilku uwag, ktére w sumie by uzasadnialy to co zesmy
w gwoim pierwszym oswiadczeniu napisali, mianowicie chodzi
oczywiscie o ten element gdzie méwimy o koniecznosci

jak tam wspominamy 20-procentowych oszczednosci w sektorze
wojskowym, spraw wewnetrznych, administracji panstwowej.
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Sadzimy, ze tutaj kilka wyjasnien jest koniecznych,
poniewaz gprawa ta wzbudzita do$é silne kontrowersje.
Moze od tego jak gdyby chciatbym nawet zaczgé.

Pan minister Urban na konferencji prasowej powdedziail,
%e jest to z naszej strony przypieranie wtadz do muru,
ze sg to tak zwane stare zgdania, znane z 1981 r. konfronta-
cyjne.

0té%z chciatbym powiedzied, 1 mysle, ze tu bede wyrazi-
cielem zdania wszystkich moich kolegdéw, ze naszg intencjg
nie jest podejmowanie tej sprawy w zadnym razie w kategoriach
politycznych. %Ze po dtugim zastanowieniu uznalismy, iz
musi ona byé podjeta, ale tylko i wytgcznie ze wzgledu na
okolicznos$ci ekonomiczne, na dramatyczne okolicznosci eko-
nomiczne.
) 0téz chciatbym moze przed nastepnymi wtasnie odpowie-
dziami pana z Ministerstwa Finansdw powiedzieé dlaczego nam
sie wydaje, iz uzyty w tym naszym odwiadczeniu okreslenie,
5e wedtug naszej oceny obcigzenia Polski z tytutu wydatkoéw
na te trzy sektory sg wysokie, ze to stwierdzenie nie jest
pozbawione pewnych podstaw. My oczywiscie z gdéry przyjmiemy
jak mysSle, ja w kazdym bgdZ razie z pokorg wszystkie uwagi
o naszej niedostatecznej kompetencji, a w szczegdlnosci
o braku informacji. Tym niemniej Jjak gdyby nie mozemy sie
tutaj wyzbyé pewnej takiej jak gdyby obywatelskiej kompetcn-
cji i nie mozemy zrezygnowaé z myslenia o tym, w kategoriach
zdrowego rozsadku.

Jezeli wiec panowie pozwolicie, to kilka takich infor-
macji, ktore sg pochodng wylacznie w ostatnim okresie opu-

blikowanych danych oficjalnych.
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Mam tu na my$li dwa materisty oficjalne, na podstawie
ktérych powstaty wszystkie inne informacje, ktdre za
chwileczke przytocze,z Jjednym zastrzezeniem.

Jezeli chodzi o czas sXuzby wojskowej, to ta informacja
pochodzi z rocznika Londynskiego Instytutu Studiéw Strate-
gicznych, ale tylko ta informacja. Pozpstate pochodzg
bgdZz to z komunikatu, ktéry zostax zamieszczony w Trybunie
Ludu, bgdZz to z ostatniego opracowania Gidwnego Urzedu
Statystycznego, poswieconego poréwnaniom wielkosci produktu
narodowego brutto 20 krajéw europejskich.

0téz co mozmmy na podstawie tego mm powiedzied?

Jezeli wefZmiemy taki wskaZnik jak - dwa wskazZniki, jak
procent ludnos$ci, ktdrzy znajdujg sie.czynnie w gitach
zbrojnych, ktdérzy sa cztonkami sit zbrojnych, i czas stuzby
. wojskowej, to na tle innych krajdéw wyglgda to nastepujgco:
w Polsce jest to 0,913 %, podczas gdy czas stuzby wojskowej
wynosi 24 miesigce i 36 miesiecy. Na Wegrzech wskaznik

jest odrfobine wyzszy jezeli chodzi o procent ludnosci,
0,991, czas stuzby wojskowej 18 i 24 miesigce. W RFN

wskaznik 0,810, czas stuzby wollskowej 15 miesiecy
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wska Znik 0,810, czaw siuOby wojskowej 15 miesiecy, We
Wxodzech wgkaZnik 0,692, czas stuOby wojskowej 12 lub

18 miesiecy, w Hiszpano wska?nik 0,711 czas stuOby wojskow
wej 12 miesiecy, podobnie we Francji, najkrptszy w W.Bry
tanii, nie begde panstwa budziz.

Teraz jezeli przyjmiemy sytuacje za 100, jezeli
chodzi o liczebnos$é czlonkdw sit zbrojnych w Polsce,
to na Wegrzech moze inaczej, jezeli przyjmiemy za 100
wskazniki nastepujacd, liczebnoéé six zbrojnych i produkt
narodowy brutto, wowczas na Wegrzech ten wska? ik liczebnod
c¢i wynosi 31% prodzkt narodowy rutto 37, w RFN liczebnos¢
wskaZnii 143, produkt narodowy brutto 489, we Woszech
wskaznik liczebnosci 114 produkt narodowy 408, w Hiszpanii
wska nik liczebnoéci 82, pdodukt narodowy brutoo 194,
we Francji wekaZnik liczebnosSci 128, pridukt narodowy 418
w W.Brytanii wska?nik liczebnosci 90, produkt narodowy
brutto 402,

Wyliczylismy tu takze pewne wskalhiki zwigzane 2z
woelkoScia niektdrych rmxzwimx rodzajéw ubbrojenia. Wszystkig
one jak mi sie wydaje pokazujg, ze to wzgledne obcigzZenie
w Polsce jest relatywnie bardzo wysokie.

Dalej brak jest oczywiscie wielu danych ktdre by
pozwolity oszacowal obcigZenie dochodu narodowrgo. Niem
niej jednak to co mozna zrobié na podstawie gzacunkéw
jak gdyby przez analo ig¢ do danych dotyczgcych zachodnich
wydeje sie wskazywaé na to, ze kwots 950 miliarddw
Jaka funkcjonuje w budzecie, nie moze byl traktowana jako

kwota ktdéra jest ekwiwalentna spotecznym obciaZeniom z

tytuly stuzby wojskowej, z tytuku obronnodci.
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Przeproedzili.my tu takie doéé proste wyliczenie
ktére moze bardzo kréciutko chcialnym przedstawicé. 0tdz
wedlug danyc "Trybuny Ludu" przyjmujac za pu kt wyjscia
dene "Try ny Ludu" mozna wyliczyé, ze wydatki zbrojeniowe
RFN keztaxtuja sie¢ na poziomie ponad 34 miliarddw dolardw
Gdyby przyjaé¢ zalozenie, ze w Polsce utrzpmanie jednego
70t ierza wraz 2z uzbrojeniem kosztuje poZowe tegojlco ta
co jest zatozeniem optymistycznym, ale podiedzmy, yjezelo
przyhe- 2e kure dolara wynosi realnie 250 zxotych,
co jest jak wiadoko cyfrg niska doszlibysmy wdwzas do
kwoty obcoaéeﬁ z tyzitu obrony narodowej na poziomie
blisko 3 biliondw zxotych, Jest to kwota blisko trazykrot
nie wyzsza od tej - ktdora wystepuje w budzecie, Oczyhwiscie
Zigzimy, ze tak jest, chcemy tylko powiedziel,ze w tym
co powiedzieliémy a mianowicle, ze te obcigze ia wyda 3
i¢ bardzo wysokie, Ze za tym swiadczg okreglone dosé
konkrdtne argumenty.

Lo zresztg potwierdzaja jak gdyby inne informacje
MozZna powiedzieé, Ze w stosunku do dochodu narodowego
Nie iec Zachodnich wydatkj na obrone stanowig 4,6%, Gdyby
przyjacé folskie wydatki budZet we to okazaloby sig, Ze wtecdy
do dochodu narodowego w br. nasze wydatki stanowilyby
zaledwie 2,2 proc.do dochodu, ktéry jest pinad 4,5 raza
nizszy globalnie od dochod narodowego Niemiec Zachodnich.

Tyle w tej sprawie.

¥ drugie]j sprawie, bo to moze bedzie przyczyng pew-
nych wyjasnienn =z ministerstwa finanséw to znaczy jezeli

choczi o budzet MSW. t62z sg tutaj przedziwne putapki

jak siena eerio bierze te wozystkie liczby. Mianowicie
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gdybyscie panstwo peze$ledzili pewien tok rozumowania
ktéry chce tu zaprezentowaé. Gdyby przyjié, ze wydatki budze
towe ME® MON w peini pkrywaja koszty utrzymania sil
zbrojnych, wdéwczas okazatoby sig, Ze wypada to na jednego
%o0tnierza rocznie 2,8 miliona zotych. Jezelil przy jmiemy
teraz, ze w MSW oczywiscie my nie utrzymuje si¢ szczedlnie
kosztownych kategorii uzbrojenia, czotgdw, samolotdw
lotnisk, okretow podwodnych etc. inw zwigzj =z tymgdyvy
przyjaé, ze tutaj ta kwota powiedzmy wynosi az 2 milio
ny ztotych na 1 za ud ionego w MSW- prowadzi nas to wow
czas do liczby zatrudnienia w MSW na poziomie 230
tys. zatrudnionych. Rzecznik MSV podaz, ilu mamy milicjant¢
na 100 tgys. ludnosci, #atwo z tego obliczyé, Ze ich global
na 1104¢ wynos9 64 tysigce, Jest to wiec bardzo mskty ér cent
catego stanu osobowego. Oczywiscie wiemy, Ze jest Wojskozl
Ochrony Pogranicza, ze jest ZOMO, jest straz pozarna, nie
mnie jakby na fo wszystko nie patrzeé wydaje sig, 2e
te cyfry, ktde sg tutaj prezentowane opinio publiczne}
83 cyframi ktdre niestety przynajmniej - nie moglibysmy
w gtanie w sposdb recjonalny ich sobie objasnicé.

Tyle tytutem tych uweg dotyczgcych powoddw, &la
ktérych pozwolilismy sobie napisaé w naszym os$wiadcz4iu
iz naszym zdaniem obcu Zenia z tego tytutu sg bardzo wyso
kie.

Na kBniec chcialbym pewiedzie¢ rzecz nastepujacag
pruepraszam jeszcze dwie rzeczy. Dlaczego padZo tam taksze
20%, oczywiscie ta cyfra 20% to nie byta taka cyfra

catkowicie przypadkowa, chociaz do pewnego stopnia tek,

0t4% ona padla dlatego, Ze z informacji prasowych wynika
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i% to wtadnie w Zwigzu Radzieckim w akazdym badZ razie

w czedci europejskiej w ciggu najblizszych 2 lat przewi
duje sie 20-procentowg redukcje, ze takze Wegrzy przewi
duja redﬁkcje 17-procentowa choé w punkcie wyjsciajak

tatwo zauwazyé z tych danych, o ktdérych wspominaXem

ich obcigzenie jak sie wydaje Jjest w&raénie ndzsze .

Jaka jest moja konkluzja? O0tdz moja konkluzja jest
taka, iz eozumiemy, %e zgod oe z tym co przed rozpczg¢-
ciem obrad Okraglego stoXu méwit gen. Kiszczak, iz pod
czas tych obrad moga i powinny by¢ wniesione wszystke
igt fne mpBawy, musimy takze i tg gsprawe jako sprawg
zastugujgcg na rozwazenie w kate oriac ekonomicznych.

I nie przypadkowo jak sgdzg¢ jest ona stawiana wiasnie w toku
obrad grupy ekonomicznej.

Dostrzegamy zresztg w wypowiedziach takze na
porzyktad w oswiadczeniu rzecznika MON, stwierdzania,
ktire méwia, ze wiadze sg skionne wykona¢ takie krok w
tym kierunku. Dostrzegamy pewne poszerzenie informacji.
fgdzimy jednak, Ze w ubliczu sytuacji, w jakiej si¢ obecnie
znajdujemy , w obliczu takle tych koniecznosci, o ktdérych
tu przed paroma monutami mowil pan dr Olechowsi, dotyczs
cych six szukania jakiejs formuly porozumienia sie spozecz
nego, dotyczacych koniecznoSci szukania jakiejs formuly
ktéra bedzie co tu duzo pwmEx méwié bardziej trudna dla
catego spoteczedstwa w sensie dolegliwosci materialnych

muszg by¢ wyczerpane absolutnie
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catego spoteczenstwa w sensie dolegliwosci materialnych.
Muszg byé wyczerpane absolutnie wszystkie sSrodki tak, azeby
te operacje, ktdre juz sg ewentualnie dla ludzi dolegliwe,
byty uwiarygodnione przez inne operacje, ktdére ludzie sgdza,
na ogéx w sposdb zresztg przejaskrawiony, tak juz na margine-
gie, dosé czgsto spotykam sie na publicznych zebraniach,
musze powiedzied, ze jest na ogdtr przeswiadczenie, ze

w Potsce wydatki na resorty Ministersiwa Obrony, Spraw
Wewngtrznych i Ministerstwa Obrony Narodowej, siegajg

30 % dochodu narodowego. Jest to przeswiadczenie nie znajdu-
jace oczywiscie potwierdzenia w zadnych Jjakkolwiek robionych
szacunkach, ale jest to niewgtpliwie realny fakt dla swiado-
modci spotecznej, ktéry trzeba braé pod uwage i sie z nim
liczyé. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo. Czy sg pytania.
Ob. Marxrmxkkx Jan Mujzel:

Ja mam pytanie natury historycznej, bo jednak historia
bywa niekiedy pouczajgca.

My po raz drugi wiasciwie stoimy w obliczu tego dylema-
tu szukania oszczednosci w tych obu resortach, w zwigzku
z krytyozng sytuacjg ekonomiczng. Poprzedni raz misXo to
miejsce w latach 1956-1957 i wéwczas partia rzagdzgca
i rzad podjety, jak pamigtamy dosyé drastyczne decyzje
oszczednosciowe w tamtejszej sytuacji.

Czy mozna byioby ustyszeé od pandéw jako znawcdédw tego
zagadnienia, jako ekspertéw, jaka skala oszczednosci

zostata zastosowana w latach 1956-1957 w naszym kraju,

bo wtedy moglibysSmy jak gdyby troche pordwnaé to co dzig

mamy, to co dzi$ moznaby zrobié na tle tego wysitku, ktdéry
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zosta dokonany wtedy.
Przewodniczacy:

Dziekuje bardzo.
Ob. Grgzgna Stanigzewska:

Jeszcze chciatam sig podzielié takimi obserwacjami
zwyktych ludzi, funkcjonujgcych w normalnych zakiadach
pracy.

Kasdy zaklad pracy ma opiekundéw z ramienia SB. Ci opie-
kunowie czasami Jjest ich duzo, na przykiad Fabryka Maszyn
Widkienniczych "Befama'" w Bielsku Biatej liczgca razem
z OBR-em 2,5 tys. pracownikdéw ma az 4 opiekundéw, nie liczgc
catej sieci konfidentdw, kturzy no po prostu tym opiekundém
dostarczajg informacje. Oplekunowie nastepnie zawracaja
gtowe dyrektorowi, ozy tez poszczegdlnym pracownikdw, zabie-
raja czas, ale nie o tym chciatam w tej chwilimméwié, tylko
o tym, 2e to bezwzglednie musi kosztowadé. To wszystko musi
kosztowaé.

Tak samo mupi kosztowaé ta cata dziatka pracy skuzby
bezpieczenstwa skierowana przeciwko obywatelom, mysle
o inwigilacji, o wynajetych mieszkaniach, o samochodach,
ktére stojg pod nasz