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STENOGRALEK

z obrad Podzespozu ds. Polityki Mieszkaniowej

w dniu 15 II 1989r.

Przewodniczgcy: =_Nieczysiaw SERWINSKI

Jesli panstwo pozwolg, rozpoczynamy nasze pierwsze
posiedzenie Podzespoiu nazwanego Podzespozem Polityki
Nieszkaniowej.

Chciatbym w imieniu wspdiprzewodniczgcego pans
red.Aleksandra Paszynskiego i w swoim wXasnym bardzc
serdecznie powitaé wszystkjch cztonkdéw, wszystkich ekspertdy

térzy biorg udziax w dzisiejszym pierwszym posiedzeniu
Podsespoiu Polityki Mieszkaniowej.
Ja sadze, Zze na wstgpie nalezetoby wyrazidé nadziejg,
a moze nawet mocniej, Zyczenie, aby nasze pracs podzespoiu
okazaka sie spoXecznie pozyteczna i abysmy mogli przekazad
okraggego xkx stotowi w mierg¢ zgodng koncepcj¢ rozwigzywanie
w kraju niektdrych najwazniejszych probelmemdéw polityki
mieszkaniowe].
Je$li chodzi o sprecyzowanie jakie gidéwne problemy
sa watkie dla spoZeczeiistwa, to najcgdlniej sformuowazbym
po pierwsze - przyspieszenie budownictwe mieszxanicwezo 1
po drugie - czynienie wszystkiego, aby utrzymad w znoinym,
chciaZzcby sig¢ powiedzied dobrym.technicznie stanie eksplo-
atowanych mieszkari.

W tym wprowadzajgcym zagajeniu chcieliby$my sig wspdlnie
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zastanowidé jak ten zasadniczy cel, o ktdrym tu méwiem,
osiggnad.

Proppzycje, ktdére tu bedziemy omawiaé, ktére bgdziemy
dyskutowad - w moim osobistym przeswiadczeniu - powlnny
uzyskaé wsparcie spokeczne. Vocniej - chciaZoby sig uzyskad
spoteczng akceptacje. Wtedy byiby trwaxy fundament naszych
przyszXych prac w zakresie zaréwno rozwoju budownictwa
mieszkaniowego, jak i utrzymywania ektualnej sytuacji
mieszkaniowe] w dobrym stanie technicznym.

Sgdze, ze jedng z drdg prowadzgcych do tego celu jest
zdecydowana wola catego rzgdu Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej do rozwigzywania tego wazkiego procesu. Podkrwslam
to z cala mocg z tego wzgledu, ze czesto lokalizujemy te sw
swoje opinie w resortie Gospodarki Przestrzenne] i Budowni=-
ctwa, bo taka jest nazwa tego resortu, jest on najblizszy
temu powaznemu zadaniu. Ale blizsze przyjrzenie sig tym
problemom wymaga dobrej i zdecydowanej woli caXego rzgdu,
aby ten wazki, niesizychanie powaziny spokeczny problem
rozwigzad.

Jednak sadze, ze na wstepie nalezy podkres$lié, ze co
cechowad nas musi w tej dyskuéji - to jest mojs osobista
opinia, zechcg paristwo potem poddaé jg ocenie, czy krytyce
- musi cechowadé nas wola rozwigzywania problemu, ale
réwnoczesnie musimy by¢ realistami. Dobrymi checlami, jak

polskie
méwi przyskowie, Rmixkx pieklo jest wymurowane. Jsko wielo-
letni neuczyciel akademicki stale swoim studentom przed-
stawiam rézne koncepcje modeldw matematycznych rozwigzywa-

nia niektdrych zjawisk. Ale pomigdzy modelem matematycznym,

ktdry je przedstawiam, a rzeczywistoscig czesto sa znacazne
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réznice i muszg wprowadzadé wspdiczynniki poprawkowe. I my-
¢le, ze sytuacja, jaka w zakresie budownictwa mieszkaniowe-
go 1 remontdéw istnieje, rdéwniez przypomina mi troche to
zagadnienie. Ja bym mdgk naszkicowaé piekny model rozwigza-
niae tego procesu. Ale gdy bede staraxz sie ten model
konfrontowaé z rzeczywistoscig, bed¢ mmuszony wprowadzad
wspéZzczynniki poprawkowe. Oby tych wspdczynnikdw byzo

jak najmniej, ale realizm w naszej dyskusji uwazam za

rzecz podstewowg.

0 modelu jest méwié 2atwo, o rzeczywistosci czgsto
jest méwié trudno, choé wiadnie dgqzymy do lepsze; rzeczywi-
stosgci,

Przechodzac do sformulowania niektdrych problemlw dysku-
syjnych - moim zdaniem - z gdéry zakXadem=- Ze dotychczesowy
stan w zakresie budownictwa mieszkaniowego i remontdw
jest powszechnie znany wszystkim uczesinikom dzisiejszego
spotkania podzespou polityki mieszkaniowej. I dlatego bedg
unikaz znanych faktdéw, czy kolumn liczb, ktdére w tej sytua-
cji sg - wediug mnie- zbgdne.

Jezeli jednak wymienie par¢, to proszg mi darowad¢, ale
po prostu sg to - jakgdyby rzeczy podstawowe, czy Iundamen-
talne jako punkt wyjécia do rozwazan.

0téz jest tekg zasadniczg prawdg, ze liczba oddawanych,
jax sie to zwykzo méwid, do uzytkam okoXo 200 tys. miesz-
kali stanowi cc nejrtniej potowg roczaych potrzed. iektdrzy
twierdzg, ze %o co oddajemy , stanowi zaledwie 1/3 tegc

co powinnismy budowadl.
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Jezeli weZmiemy ten w przyblizeniu 50-letni
okrws eksploatacji mieszkania, przyrost naturalny i konie-
cznos¢ rozgeszczania przeludnionych mieszkari.
Z drugiej strony - jezeli spojrzymy na ten potencjaz

i warunki budownic wa mieszkaniowego, to tu w tym zakre-
sie - w moim przekonaniu - i chcg nawigzaé do tego do
poprzednio powiedzialem, powazny wpiyw na rozwigzywanie
tego problemu ma Ministerstwo Gospodarki Przestrzennej i
Budownictwa, ale w duzym stopniu Ministe stwo PrzemysZu,
Ministerstwo Finanséw, ktdére tworzy warunki finansowe
i szereg innych resortdéw. Ale podkreslmy w tym momencie,
ze przy dzisiejszym stanie administracji z uwzglednieniem
wagi administracji terenowej, mamy 49 wojewddzkich rad
narodowych, ktdre podejmujg nies ychanie wazkie uchwazy w
tym zakresie budownictwa mieszkeniowego i remontéw. Mamy
49 wojewddzkich urzedéw, a zatem mamy 49 wtadz terenowych
o duzej samodzielnos$ci dziaxania.

Stad wynika i pewna specyfika rozwigzywania problemu
mieszkaniowego i remontowego w terenie. Mys$le tu zardwno
o budownictwie spdtdzielczym, budownictwie zakzadowym,
budownictwie komunalnym i budownictwie indywidualnym.
Moze nawet to indywidualne nie powinno sig¢ znaleZé w mojej
wypowiedzi na czwartym miejscu, bo powiedzmy sobie szczerze.
2e w tej chwili okozo # 30 czy trzydziestupar¢ procent
mieszkan nowo oddawanych do eksploatacji, to budowniciwo
indywidualne, & 2/3 to budownictwo usjsoZecznione, wielo-

rodzinne.



TWisn. 1/5 -5 -

Ja chciaxbym si¢ tu zastrzec i byé bardzo dokZednym

w tych wyrazeniach - méwigc oddawanych do uzytku.
0t62 zawsze mam sw3j osobisty taki niesmak, jek nie mogg
méwi¢ przy indywidualnych budowach, ze kto$ oddaje tym
indywidualnym wtascieielom tych mieszkan cos do uzytku,
bo najczesSciej to oni przez 5, 6 i wiecej lat zabiegaj'
o to, dajg dowdd swojej preznos$ci organizacyjnej, uporid,
jak najlepsze] woli zeby nie staé biernie w kolejce, aile
czynnie dziataé samemu przyspieszajgc realizowanie swoich
marzen mieszkaniowych. Tak Ze prosze mnie dobrze rozumied,
ze te indywidualne mieszkania, jak sie to zwykXo mdwic,
oddawane do uzytku sg raczej wypracowane i podejmowane te
zadania sg przez ludzi najczesciej energicznych, albo
Juz zyciowo stanowczo zmuszonych do szybszego psobistego
dziazania.

Powiedziazem, Z2e nie bede wymieniax liczb, ale dwie
wymienig, Je2eli w tym piecioleciu postanowilismy sobie
w N-rodowym Planie Spozeczno-Gospodarczym zbudowad
przeszio milion mieszkand, nie moge powiedzied. ze to
bedzie 1 mln 50, ale chciejmy powiedzieé okoxc miliona
mieszker, to po raz pierwszy w tym pieciunleciu mary zepi-
sang liczbe € 950 tys. mieszkarr do remontdéw. A zatem
dlatego tylko wymieniam te dwie liczby, Ze sg one wspdi-
mierne, przy czym poprawki jakie wynikajg ze zmian w Nerodc
wym Planie 3Spozeczno-Gospodarczym powigkszajg te liczbe
remontowanych mieszkan do powyzej miliona. Hest to po prost
pierwszy raz powazny zapis,'poniewaz dotgd w wiekszosci
przypadkéw caxza uwaga byta zwrdcona i skoncentrowans na

budowg nowych mieszkan, podczas gdy wiele starej tzw.
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substancyi mieszkaniowej niszczato z réznych powoddw, nie
bede tu aj szczegdXowo wymieniak.

Jak osiazgnaé te zadania, te cele , o ktérych mdwitenm

Te cele, o ktoérych méwitem na pocz@tku. I tutaj chcialbym
wymieniC szereg takich probleméw, ktére sadzg, ze moga stac
sig problemami nrzez nas dyskutowanymi., Naturalnie nie tylko
te, ale trzeba co$ powiedziec¢, 2eby z jakiegos punktu star-
towego wyjséc.

Po pierwsze chciatbym wyik& zaproponowac w nasze]j
dyskusji, zebyémy zwrécili uwage na te réznorodnos$é mozliwych
form zaréwno inwestowania, jak i réznych form, réZznych moz-
liwoséci wykonawczych, I to =zaréwno w pionie patistwowynm,
spétdzielczym, prywatnym, 2ebysmy wszelkie inicjatywy w tym
zakresie powstajace, wyniksjace uznali ze sprzyjajece warun-
kom wzrostu budownictwa mieszkaniowego.

Po drugie uwazamy za rzecz o duzej doniostosci pow-
stanie Banku Gospodarki Mieszkaniowej. Niektdérzy by chcieli
nazwa¢ to Bankiem Gospodarki Komunalnej, traktujgc, Ze miesz-
kanie jest pewnym elementem szerzej pojete] gospodarki ko=
munalnej.

Mmyéle, 2e xprawidiowa dzialalnosé tego banku, finan-
sowa, kredytowa byiaby tutaj mocna podpora umozliwiajaca
rozwéj budownictwa mieszkaniowego.

Trzecim takim zagadnieniem, ktére wydaje sie, Ze
powinniémy wepélnie rozwakyc, to powinnidmy zastanowié si¢
jakie nalezy podjec kroki, aby w sposéb zdecydowany wpiywac
na wzrost budownictwa indywidualnego. Od szeregu lat ten
problem jest dyskutowany. Istnieje sugestia, Zzeby przynajmniej
te stosunki miedzy wielorodzinnym, uspotecznionym a tym in=-
dywidualnym budownictwem zbliZaty si¢ do stosunku jeden do
jednego, a nie tak jak abecnie 2/3 do 1/3. Niemniej jednak

trzeba tworzy¢ werunki, konkretne warunki, ktére rzeczywiscie
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mogtyby umozliwi¢ wzrost budownictwa indywidualnego.
Czwertym zagadnieniem, to powinnidmy si¢ zastanowic
jak doprowadzi¢ do spotecznie akceptowanego zwickszania
érodkéw wtasnych ludnosci, ale nie chdiatbym na tym poprze-
sta¢, bo zwiekszanie udziatu srodkéw wiasnych ludnos$ci to
jest dopiero pierwsza czgsc zagadnienia, Musielibyémy okres-
1i¢ co w zamian, w zamian musielibyémy stworzyé warunki,
w ktérym ta kolejka mieszkaniowa musiataby byc szybciej
ekracana, Musialyky byc skracane terminy oczekiwah na to
mieszkanie. 89dz¢, 2e z tym problemem lgczy si¢ réwniez
problem, o ktérym juz wspominalem, to znaczy warunki utrzy-
mywania prawidiowego, technicznego eksploatowania doméw
i mieszkahi, To co w tym zakresie w wielu misstach ma miej-
ece moze budzic¢ spore wgtpliwoéci, szczegdlnie tu powiem
o takim jednym z elementéw, mamy 80 tys, mieszkarn prywas
nych doméw, w ktérych mieszkaps ponad 2 miliony obywateli.
S@ sygnaty, 2e w tej chwili ta gospodarka tych doméw pry=-
watnych jest niestychanie trudna, skomplikowana i trzeba
naprawde duZego uporu ze strony tych wtascicieli, aby
jeszcze w stanie mozliwie technicznym te domy mozna bylo
utrzymac, Ale to sg@ raczej wysilki na miare maksymalna
tych ludzi, gdyby omi tych wysilkéw nie wktadeli, sytuacja
by sie¢ pogarszala, lMogtoby nawet dojé¢ do tego, ze liczba
budowanych mieszkarh i liczbe niszczejgcych doméw i miesz=
karh mogtyby by¢ réwne. Czyli spoleczehAstwo by si¢ napraco-
wato, a bilans mégiby byé staby.
Piatym takim zagadnieniem dyskutowanym, ktéry mégilby

by¢ dyskutowany w naszym gronie, to jak tworzyé warunki
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w ktérych nastepowatby zdecydowany rozwéj przemysiu czy
produkcji meterialédw budowlanych, ale nie w ogdle rozwdj
materiatédw, z tym zastrzezeniem, tych materiaiéw, ktére
faktycznie docieratyby do krajowych placéw budéw. !/ roz-
mowach licznych podkresla sig¢, 2e mozna wyprodukowaé¢ nowe
materiaty i je wyeksportowac, ale nie o to nam chodzi.
Trzeba je wyprodukowa¢ i trzeba je doprowadzi¢ do placédw
budéw, trzeba je krajowo wykorzystacd,

Musimy te warunki tworzy¢, Naturalnie, 2e one juz sa
zapoczgtkowane, iV najblizszym czasie, wlaséciwie juz decyzje
zapadly o zwolnieniu od podatku dochodowego tych, ktérzy
rozpoczynaj@ produkcje materiatéw budowlanych, to zwolnie-
nienie bedzie wazne ma 10 lat, Zwolnienie od podatku do-
chodowego bedzie réwniez od przyrostu, czy wzrostu produkcji
materiatéw budowlanych przez te zaktady, ktére buduja,

a jesli wyraZnie nastepuje przyrost, od tego przyrostu
bedzie zwolnienie od podatku dochodowego. Naturalnie, ze
sg@ to tylko pewne przykiady.

Bez materiatdéw nie ma co méwic o rozwoju budownictwa
chocbysmy najpiekniejsze przeméwienia ik referaty wygia-
szali, i dlatego tworzenie tych warunkéw jest rzecza
o podstawowym, kluczowym znaczeniu.

Széstym problemem, to pytanie jak tworzyc mocniejsze
podstawy aby paristwowe dotacje zepewnialy wykonanie prac
zwigzanych z infrastrukturg techniczna,przygotowanie te-
renéw, wykup terenéw - ta sprawa nabiera prawidlowego,

w moim przekonaniu, kierunkowo biegu. S@ to rzeczy wykupu,
przygotowania terendw, niestychanie wazkie, sle w moim

przekonaniu, najblizsza przysztos¢ rysuje si¢ w tym zakresie
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dos¢ dobrze. Natomiast stajemy cz¢sto przed bardzo wazkim
problemen uzbrojenia tego terenu., Nikt indywiduslnée tych
prac nie podejmie, stgd tez parnstwo musi tu wspierac, doto-
wac, aby te podstawowe infrastruktury techniczne byly za-
pewnione dla rozwoju budownictwa.

Kolejnym, si6édmym problemem, to jest dotychczasowy
udziaz nakiadéw na budownicstwo mieszkaniowe w dochodzie
narodowym do podzietu. Z tego co wiemy ok. 5% tego dochodu
narodowego do podzialu jest przeznaczene na budownictwo
mieszkaniowe. Istniataby propozycja, w moim przekonaniu,
uzasadniona, bbyémy poprzez 'Okragly sté:” jesli uczestnicy
tego podzespoiu by to uznali za wlasciwe, zebysmy mogli
méwic o zwiekszeniu tego pfocentu priynajmniej do ok. 7%.
Jest to kapitalna sprawa dla dalszego rozwoju i tworzenia
finansowych podstaw.

Jreszcie, xx& z tej grupy probleméw, chciatbym tutaj
jeszcze wyrazic¢ pogled, ze musi istnieé wtasciwa reprezen-
tacja w ustalaniu realizacji intereséw inwestordwx i tych
obywateli, ktérzy podejmuje wysiltki w zakresie budownictwa
nieszkaniowego. Jak najlepiej t¢ sil¢ reprezentatywng wylo-
ni¢ i jak ja uruchomié¢. O to pytania, nad ktérymi powin-
niémy si¢ w moim przekonaniu, zastanowid.

Haturalnie wymienilem tylko niektére, ale sadze,

v moim, osobistym przekonaniu, wazne, konkretne problemy
oczekujace na dyskusje¢, a sadzg¢, ze poprzez nasze wnioski
parpe poprzez opinig¢ "@kragiego stoiu” miejmy nadzieje,
ze z czasem te zagadnienia dojrzejg do witasciwej decyzji.

Musimy wspdlnie sie¢ nad tymi problemami zastanowic, nie
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dlatego, ze sg one tylko wazne, ale dlatego aby speilnié
oczekiwania spoieczne. Uczekiwania spoteczne, to jest wy-
rezenie nawet dos¢ sitabe., Ja bym powiedzial mocniej, Zzgde=-
nia spoieczne. Méwimy jeszcze o nadziejsch spotecznych,
ale ta nadzieja jest nadzieja zawsze, @ to co przezywamy
obecnie gdziekolwiek niejms jestesmy, silyszymy, Ze problem
dieszkaniowy, politykl budkownictwa mieszkaniowego, jest
problemem jednym z najbardziej wazkich spotecznie probleméw.
Naturalnie, Ze sa 1 problemy bardzo Wy trudne, ktérych
cyskusje sadze, 2e tez podejmiemy, @ale sg one jeszcze bar-
dziej ziozone od tych, ktdre futaj wymienitem. Jest to
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych dla tych oséb, ktére
od kilkunastu lat czekajg w swojej spbéidzielczej kolejce.
Podkreélam, czekeja. Tak si¢ staio, Ze musinmy uzyé tej
formy biernej. W ogéle sam proces psychologiczny czekanie
jest proceeem bardzo trudnym do przezycia. My z osobistego
zycia wiemy, e jezeli na co$ czekamy, ten czas si¢ bardzo
dtuzy i psychologicznie jést on czgsto nie do zniesienia.
Proszg¢ mi wybaczyé, ale nawet gdy czekamy pél godziny,
czy niepotrzebnie czekamy godzing ne dworcu na opéZniony
pocigg, te godzina jest okresem bardzo diugim. Podczas
gdy ektywnie pracujemy nad czym$, godzina jest oka mgnieniem,
I dlatego powinnisdmy si¢ =zestanowié jak przeksztaicad
z czasem, nie skokowo, ale t¢ strong bierna m w strong
czynna, zevy nie mnozyc probleméw, cheialbym jeszcze wspom-
rie¢ o dostosowywaniu organizacyjnym, st@rukturalnym jec-

nostek wykonawczych, tych ktére sa



- 11 -
TvWidn. 3/1

wtadze terenowe, te przedsig¢biorstwa sg samodzielne. Per-
traktacje z nimi o budowie mieszkar nie zawsze sa atwe,
ustawianie plandw, liczb konkretnych, to proces nieskychahie
trudny. Spoteczeristwo oczekuje na liczny duze, podczas gdy
mozliwosSci, jakie potem wynikajg i z pertraktacji i z konkre-
tnych warunkéw sg znacznie nizsze.

Koriczgc, sadze , ze wymienilem tutaj caly szereg
podstawowych problemdéw, ktdre muszg zmierzad, koficze tym
czym zaczgiem do rozwigzania tych dwdch zasadniczych pro.
bleméw: jak przyspieszyé rozwdj budownictwa mieszkaniowego
w tych warunkach, w ktdrych aktualnie sie¢ znajdujemy, nie
modelowo, ale realistycznie. I w jaki sposdb troszczyd sie
o wszystko to co juz memy do dyspozycj, aby nam nie marniazZo
technicznie nie byZo dewastowane. Choé w tym zakresie nie
moge sig¢ powstrzymad od uwag, ze dewastacja wystepuje cugsto
nie tylko z powoddw erozji, deszczu, wiatru, korozji i wielu
innych, ale wielu jeszcze lokatordw mniej odpowieddalnych
szczegdinie dzieci lokatordw, przyczynia sie¢ do wielkich
trosk, zmartwien. A my sami jestesSmy tez wspdilokatorami i
wiemy ile nieraz sig trzeba napracowaé zeby co$ dobrego
zrobié. I jak w ciggu jefinego dnia ¥zy godziny obserwujemy
riszczenie tego spotecznego, wspdlnego dobra, niezaleznie od
tego czy jest obo parstwowym, czy spdxdzielczym, czy prywa=-
tnym - jest to dobro polskie.

Cheiazbym serdecznie podzigxowad za cierpliwosé wysZu-
chexania tego wprowadzenia. Z panem wspdiprzewodniczgcym
redaktorem Aleksandrem Paszyriskim uméwilismy sie, 2e go popro-

Szg o jego obecnie wystgpienie. Nastepnie chcielibysmy

prosité o zabranie gZosu pana przewodniczgcego Jenowskiego,



- 12 -
™Wisn. 3/2

a dalej rozpoczniemy dyskusje zgodnie ze zgZoszeniami,

ktére tutaj bedg napiywal i ktdére juz czesciowo napiynezy.
EXEEH

Dziekuje bardzo i gorgco proszge o zabranie gXosu pana

wspdiprzewodniczgcego.

Przewodniczgcy _-_Aleksander Paszyfski:_

Trudno oczywisScie nie zgodzié si¢ z panem prof.3Serwun-
skim, ze dziatania dla przezamanis kryzysu mieszkaniowego
wymagajg spozecznego wsparcia, spotecznej akceptacji. Bez
takiego consensusu nie mozna dokonaé¢ zadnych powazniejszych zm
zmian w systemie funkcjonowania, w systemie polityki mieszka-
niowej i w systemie funkcjonowania polityki mieszkaniowej i
w systemie fubkcjonowania budownictwa.

Ale %eby mozna uzyskaé tego typu akceptacje trzeba
przede wszystkim przedstawié jasny, wyrazny program dziakan
gwarantujgcych i przekonywujgcych spokeczeristwo, iz droga,
na jakg wchodzumy jest rzeczywiscie drogg prowadzgcg do
wzglednej obfitosci mieszkan.

0tdz chciatem przedstawidé - neszym zdaniem - pewne
podstawowe warunki, czy podetawowe eleménty taekiego wka nie
programu, czesSciowo zbieZnego z fym co przed chwilg powie=-
dziat pan prof.Serwinski, zbieznego takZe z tym co dochodzi
z gabinetdw lMinisterstwa Budownictwa. Ale mysSlg, Ze w nieco
innej kolejnosci i w zupeZnie innym sposobie askcentowania.

Otdéz dla nas wydaje sig¢, Ze punktem wyjicia rozwazan
wszelkich rozwazan na temat przetamanie kryzysu mieszkaniowego
musi by¢ wyraZne przyznanie sig do kleski, jakg poniosza polit;

ka mieszkaniowa paristwa. Bowiem to nie zalamanie gospodarki

ostatnich lat jest zrddzem tej kleski, Kryzys narast ax
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od poczgtku powojennego okresu.l bez takiej wyraZnej deklarac]:
nie jest w moim przekonaniu mozliwe dokonanie zwrotu w

polityce mieszkaniowej, czy moZe Scislej trzeba by powiedzieé,
uwiarygodniaie tekioh rozwigzafi. Jest to ¢ tyle konieczne,

ze istotg - jak wazystko wskazuje - takiego manewru musi byn
odmienne potraktowanie , odmienne od dotychczasowego potrakto-
wanie mieszkania i przesunigcia go w znacznie wigkszym

stopniu niz dotychczas, do sfery konsumpcji indywidualnej.

ChciaXzbym tutaj powiedzieé tak - bardzo czgsto spotykamy
gie 2 zarzutem, i%z niepotrzebnie wracamy do przeszzosci,
dokonujemy rozrachunkéw z przeszZoécig, 2e ta przeszzosé ma
rézne nie tylko same cienie.

Byé modée tak, ale w tej kwestlii undknigcie powledzenia,
unikniecie ujawnienia rzeczywistego #Zrédza kleski mieszkenio-
wej jest - jak powtarzam jeszcze raz - warunkiem dokonania,
ozy warunkiem smkxm mozliwosci dokonania zwrotu w polityce
mieszkaniowe].

Kolejnym posunieciem, ktdre wydaje si¢ tutaj niezbedne
zeby moZna byzo w ogéle méwié o pewnej perspektywie poprawy
sytuacji musi byé oczyszczenie przedpola dla nowej polityki
mieszkaniowej. Dotyczy to przede wszystkim dwu kardynalnych
spraw - czynszdéw, polityﬁi czynszowej oraz losu obecnej kolej-
ki mieszkaniowej , uformowanej przeciei na podstawie niepisane;
umowy miedzy panstwem a obywatelami, przy czym spdéidzieleczo$é,
ktéra formalnie te umowe podpisaza, przeciez jest -~ nie ma
co do tego watpliwoéci - jedynie narzedziem czy instrumentem
w reku polityki pafistwa.

Uprawianie strusiej poldtyki w obu tych kwestiach

paralisuje wszelkie poczynanie czy wszelklie systemowe roz-

wigzaniag,



TWidn. 3/4 - 14 -

Chce to wyrainie powiedzieé iz acz wydaje sig, e jest
to poza sferg méwienia o onfitodci mieszkafi, to bez wyraé-
nego rogwigsania tych dwéch kwestii nie moZna zrobié sen-
sownego kroku do przodu.

Jeéli o ozynsze idzie, to trzeba sig wreszcie zdecydowas
na rozwigzania docelowe, ozyli ustalenie ich w wysokosci
na poziomie caikowitych kosztéw ekspleatacji, remontéw
i amortyzaeji. Oznaczaé to bpdzie cozywlkécie znacsny wzrost
czynszéw., Ale wydaje sig, %e wyjécia juz nie ma. Nalezy
Jedynie, jest to niezwykle wazne, prosze o tym pamigtad,
nale2y Jjedynle skutecznie zamortyzowaé to posuniecie tak,
i2by nie oznacsaXo ono jednostronnego przergucenia
kosztéw usqugl mieszkaniowej na barki obywatela. Bardzo
oz@sto, wtedy kiedy postugujemy sie¢ skrétem mysSlowym méwigc
o mieszkaniu jako o towarze, zapomina si¢ rzeczywiscie,
ze jest to towar o charakterze specyficznym i &e nie mozZna
rozwazaé towarowosci, Ze tak powiem , mieszkania bez
uwzglgdnienia caozoksztaztu spoxecznego, cazej spoXecznej
otoczki, jaka tutaj wystepuje. Wobec tego - wydaje nam
si¢ - Ze nalezy rozwazyé wprowadzenie powszechnego dodatku
mieszkaniowego na przykzad na brzeciag lat pieciu, co
oznaczazoby po prostu o przesunigcie dotacjl przedmiotowe]
dzisiaj kierowanej na gospodarke mieszkaniows , przeksztai-
cenie jej na dotacje podmiotowg dla lokatoréw. Oczywiscie
mozna dyskutowaé i to powinno byé przedmiotem rozwazan -
czy éw dodatek mieszkaniowy powinien obejmowaé wszystkich,
czy tez istniejq tutaj jakie$ granice, mozliwosci wylg-

ozen. A tez mysle, e trzeba wyragnie powiedzieé, e powi-

nien to byé dodatek degresywny, to Znaczy ma:ejgcy w miare
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poprawy ogélnej sytuacji, wzrostu zamoZnosci spoZeczenstwa.

Bez takiej amortyzacji, bez takiego przesuniecia ddta-
cji przedmiotowej nie ma mowy o tym %eby ktokolwiek mégk
zaakceptowaé jednostronne podwyzszanie czynszdéw, majgce
charakter , czy odczytywane jako prébe przesucenia dotych-
czasowych obowigzkéw padstwa na barki obywateli.

Ale tej decyzji powinna towarzyszyé dosyé masowo akcja
wysprzedazy mozliwie po niskich cenach mieszkar i doméw
kwaterunkowych i to zaréwno osobom prywatnym, jak i
spétkom czy spétdzielniom uzytkownikéw. Obrét lokalami i
domami musi byé wobec tego swobodny. Oznacza to rzeczywi-
Scie stworzenie, wkasSciwie legalizacje rynku mieszkaniowego.

Chce przypomnied, ze Juz dzisiaj szacuje sig¢ , iz w
skali rocznej dokonuje sig w kraju okoxo 100 tys. transakcji
sprzedazy mieszkan, czy tego typu operacji. Czyli jezelil
odrzucié z rozmiardéw ze skali budownictwa rocznego, z roczneg
skali budownictwa odjgé budownictiwo jednorodzinne, to mozna
przyjaé, ze teb obrdt czarnorynkowy mieszkaniami jest wia-
Sciwie réwny czy bliski rocznej produkcji mieszkan.

Jes$i idzie o kwestie kolejki mieszkaniowej, to konie=-
czna jest decyzja formalnej jej zamknigcia, przy jednocze-
snej gwarancji, iz ci ktdérzy nie zechca opusci¢ tej kolejki,
korzystajac z nowych mozliwosci i z preferencji, ktdére do
tego skzaniad powinny uzyskajg lokal na dotychczasowych
zasadach, choé zapewne w terminie dosyé odlegiym.

Do czasu catkowitej likwidacji kolejki trzeba utrzymaé
podwdjny system kredytowania budownictwa - przedmiotowy i
podmiotowy. Zaesadg musi byé jednak zdecydowane przejscie na

kredytowanie podmiotowe , jako pewnej generalnej zasady.
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I znowu, zeby nie byXo nieporozumieri, llie nalezy tegox
traktowac jako postulat caltkowitego istnienia tylko jednej
formy wtasnosci, jednej formy budownictwa, znaczy budowni-
ctwa wlasnosciowego. Istota sprawy polega ns tym, by na
tworzagcym si¢ rynku mieszkaniowym wystgpowal podmiot dys~
ponujacy s$rodkami, ktéry ma warunki dla podejmowania suwe-
rennej decyzji o wyborze formy mieszkania. Jest obojetne
czy to bedzie mieszkanie czynszowe, czy :a skrajnym warian-
cie dom jednorodzinny, czy wlasnoéciowa forma mieszkania,
spétdzielczego, czy jakakolwiek inna. Mysle, Ze niepowo-
dzenie z prébg wprowadzenia podmiotowego kredytowania
w ubieglym roku raczej obcigza technikeg tych operacji,
a nieZasade, ktéra wydaje sig¢ juz byé poza, powinna byc
poza dyskusjg. Tylko bowiem przejécie na kredytowanie pod-
miotowe moze przelamac psychologiczng barier¢ zwigzanyg
ze zwrotem w polityce mieszkaniowej oraz urealnic¢ zwigzek
miedzy wzrostem obciazeri mieszkaniowych, a postépem w tej
dziedzinie., Inaczej to ujmﬁjgc, mozna kredytowanie podmio-
towe traktowac jako te nitke, ktérej pociggnigcie moze
rozstuptaé zagmatwanie obecnej polityki mieszkaniowej, czy
obecnego systemu zaspokejania potrzeb mieszkaniowych,
Kolejna sprawg, i ciesz¢ si¢ bardzo, ze znalaza sig
w sugestii pana profesora, jest utworzenie tego banku,
sieci bankéw, czy obojetne jak to nazwiemy, zatrzymam sig
przy nazwie Banku liieszkaniowego. Ale tu istotne uscisle-
nie, zadaniem tego banku nie powinno by¢, czy tych bankéw,
czy tego funduszu, nie powinno byc tylko kredytowanie

ludzi, ale przede wszystkim wspieranie kapitaléwe wszystkich
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przedsiewzieC rozszerzajgcych kmozliwoéci inwestycyjne.
Bank powinien stanowiC giéwny instrument ekonomiczny poli-
tyki mieszkaniowej i uwalnia¢ w ten sposéb,w cudzysiowie
uwalnia¢ oczywiscie, papstwo, jego instytucje od roli je-
dynego gestora tej polityki, Oznacza to, Ze proponowany
bank musi si¢ znaleé&é pod wiarygodna kontrola spoteczng.
Jest to warunek podstewowy, bez ktdmgo oczywisécie cata kon=-
cepcja jest nierealna, Przy czym nie chodzi tutaj jedno-
czesnie o stowrzenie takiego mechanizmu ekonomicznego, po-
zwalajgcego rzeczywiscie skutecznie gromaedzié ne kontach
owego benku srodkéw, ktére mogé w sposéb istotny wspierac
caty obszar budownictwa i gospodarki mieszkaniowej.
Co to znaczy? To znaczy, ze poza lokatami pafistwa w tym
ibanku?O;gZIiwoécia przejecie przez tan bank g$rodkéw gro-
madzonych na ksigzeczkach mieszkaniowych PKO, sptaty kre-
dytéw mieezkaniowych itd. itd., musi kbyé stworzony mecha-
nizm, np. zwalniajacy z opodatkowanie te cz¢s$c dochodédw
przedsigbiorstw, zyskéw przedsigbiorstw, ponad limitowane,
obligatoryjne odpisy na fundusze mieszkaniowe, ktére beda
lokowane na kontach tego banku,

Méwigc najbardziej obrazowo mozna powiedziel tak,
Ze powinna by¢é to instytucja, ktéra kazdemu, i osobom pry=-
watnyn i fizycznym, pozwalalaby lokowaé z korzysécig na
kontach tego benku érodki., Operujac przyktadem nejprymi-
tywniejszym, chcg¢ powiedziec jes$li dzisiaj niewielka
wprawdzie grupa ludzi, ale jest grupa ludzi, ktére piaci
podatek wyréwnawczy, a w przyszkosci jak mozna oczekiwac
bedzie ptacita zwiekszone obciaZeniQ z tytulu powszechnego

opodatkowsniax indywidualnego. 0562 chcialoby sig¢, iz by

o a
*
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kx pienigdze lokowane na kontach tego banku byly takze
zwalniane z tego typu podatkéw, niezeleznie od tego, 2e
oczywiscie przynoszg one profit z tytuiu oprocentowania,
Ale powtarzam, wazniejsze jest tutaj stworzenie takiefo
mechanizmu ekonomicznego, ktéry sktanialby przedsigbiorstwa
w wyniku wiadnie zwalniania czgsci pieniedzy kierowanych

na rozwéj budownictwa z réznych form opodatkowania pod wa-
runkiem, 2e bede one funkcjonowaly na kontach tego banku.

Takze na kontach tego banku powinny by¢ kumulowane
érodki powstajgce ze wspomnianej przedtem sprzedazy zasobu
mieszkaniowego i,co &x jest takZe oczywiste, z przejsécia
na system obrotu ziemia nie w postaci darowizny lub symbo-
licznych optat, ale w postaci rzeczywistego podatku, rze-
czywistych kosztéw tej ziemi,

My$le, ze w tym miejscu warto takze powiedziec, iz
nalezy wreszcie zdoby¢ sie na rewindykacj¢ mogeca w sposoéb
istotny zasilié¢ te nesze fundusze, fundusze tego banku,

Po prostu wprowadzajgc podatek od tych gruntéw, ktére zos=
taty w przesziosci rozdane albo bezptatnie, albo za mini=-
malne optaty, zaréwno i przede wszystkim w postaci dziatek
mbudowlanych szczodra re¢ka rozdysponowanych przez wkadze
mniejskie i takze innych terendéw budowlanych, bezplatnie
przekazywanych w przeszlosci, rozmaitym uzytkownikom.

I dopiero po takich oczyszczeniu przedpola nowe]j
polityki mieszkeniowej i uruchomienis podstaw prawno-eko=-
nomicznych jej funkcjonowania, moZna mysleC o rzeczywistym
aktywizowaniu ruchu budowlanego. \iymaga to jednak krady-

kalnej zmiany modelu organizacji inwestorskich, projekto-
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wych, wykonawczych. Jest oczywiste, ze moei by¢ mowa o cail-
kowitym pluraliZmie tych form oraz tworzeniu nowej infra-
struktury rynku mieszkaniowego w postaci np. sieci handlu
materiatemi budowlanymi i wyposazenia mieszkan, matych
przedsigbiorstw obejmujacych caty obszar dziatania inwes-
torskiego, a przede wszystkim dotad nieistniejacych, zaj=-
mujacych si¢ np. wykupem i uzbrajaniem terenéw itd. itd.

To wszystko musi sig¢ odbywaé w warunkach, w ktérych
nastgpuje wyrazny podziaz zadarh migdzy paristwem i jego in=-
stytucjami, w tym oczywiscie wladzami terenowymw, a budu=-
jgcymi. Chodzi o to, zeby, i to musi by¢ wyrainiepa powie-
dziane, iz nie moznsa dOpuéci xpo pierwsze do tego, a tak:ze
nie mozne stworzy¢ wrazenia, iz cala ta operacja oznacza
zwolnienie patistwa z dotychczasowych jego obowdazkdw.

Te obowiazki zostaja, tylko muszg sig¢ one ujawnic w xmm
pekrxe inny zupelnie sposéb. Panstwo musi odpowiadacC za
ekonomiczne, techniczne i organizacyjne warunki rozwoju
masowego ruchu budowlanego ludnoséci orez za rozwéj tech-
niczny infrastruktury miejskiej.

‘/ydaje sig¢, ze taka umowa gwarantujaca stabilnosd
przyjetych rozwigzar powinna by¢é firmowana, i tu sig¢ zwra-
can bezpoérednio do pana posla, przez Sejm w postaci usta-
Wy o rozwoju budownictwa mieszkaniowego lub ustawy o za=-
sadach polityki mieszkaniowej.

Poza gwarancja pluralizmu bucdowlanego powinna ona
zawiera¢ generalne zwolnienie lub wyrazne ulgi podatkowe
na okres owych 10 lat, co podobno Rada Ministréw podjela

Juz taka decyzje¢, ale wolatbym nie zostawiad tego w gestii
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rzadu, wolatbym, przy ograniczonym zsufaniu do Sejnu, jec-
nak, zeby byla to ustawa zawiersjaca calosc gwarencji
formalno-prawnych, podatkowych, tworzacych preferencje dla
budownictwa mieszkaniowego.

Takze w tej ustawie powinna byc ta gwarancja, ze
osoby fizyczne i prawne, ktére zdecydujg si¢ lokowac swe
dochody w Banku Mieszkaniowym, powinny by¢ catkowicie
zwolnione od podatku od tych kwot.,

Oczywiscie przyjecie takich oezwigzarh wymage catkowi-
cie innego spojrzenia na to wszystko, co stanowi pewna
otoczke¢ budownictwa mieszkaniowego. Z jednej stronry wyna-
ga to oczywisécie wzmocnienia naedzoru budowlanego w postaci
sprawnie dzisajacej policji budowlanej odpowiedzialnej za
tad pnrzestrzenny kraju, a wigc odtworzenie instytucji,
ktérg desmy skutecznie w przeszlosci zniszczyli, Natoniast
system pozostatych norm powinien miecC charakter badz norm
typu sanitarnego, tzn. niedopuszczajacych do obnizenia
standardu ponizej pewnego cywilizacyjnego poziomu, znaczy
gwarantujacy uniknigcie budowy slumséw i zezwaljacy nato=-
miast na pewna swobode rozwigzarh w obszarze nie kredyto-
wanyn w sposéb preferencyjny przez system kredytéw pan-
stwowych.

I na koniec ostatnia sprawa, ktére jest. niezwykle
wazna dla catego iadu proponowanych zmian, Nie jest to
bezposrednio nasza sprawa przy tym "Stole", byé moze roz-
wigzania jakie zapadna w komisji dyskutujacej przysziy
model polityczny funkicjonowania panstwa, znaczy rozstrzyg-

nigcia jakie tam zapadna rozwiaza watpliwoéci, ale chce
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jakie zapadng przy komisji dyskutujgcej przyszqy model
polityczny funkcjonowania panstwa, to znaczy rozstrzygnig-
cia jakie tam zapadng, rozwigzg watpliwosci. Ale cheeg
zasygnalizowaé, ze réwnolegle od tych wszystkich dziaei
tworzgcych warunki dla masowego rozwoju budownictwa musi
powstaé, i to rozwoju na zasadach o jakich méwimy, musi
powstaé rzeczywista niezalezna reprezentacja tych miliondéw
zdecentralizowanych w proponowanym procesie inwestoréw,
ktére mogky byé strong w negocjacjach z panstwem, tego
wszystkiego co musi byé przez panstwo normowane.

A wiec reprezentacjg, ktdéra z jednej strony posiadaiyby
istotne pozycje na przjklad w radzie nadzorczej proponowa-
nego banku. Ale takze organiiacja, ktdra by reprezentowaza
to gpoeczenstwo zainteresowane mieszkaniemi wkasdnie

w kryteriach polityki kredytowej panistwa, w kwestiach
zwigzanych z ustalaniem norm i normatywéw, o ktdérych

mowa. Czyli potrafilaby z jednej strony artykutowaé in-
teresy przysziych mieszkancéw czy zainteresowanych budo-
wnictwem, bronié¢ tych intereséw. I dbaé o to, izby - Zadnie
brzmigce - deklaracje, hasza, nie zostawaty tylko kolejnymk
programami, co do ktdérych mamy wyjgtkowg zdolnosé produk-
cyJjnag.

I na koniec powiem tylko tyle, %2e gdyby si¢ udazo eks-
portowaé nasze znakomite programy, w tym tekze programy
mieszkaniowe, ktérych mielismy - jezell dobrze licze =~
conajmniej szes$é, to zapewne bilans pzatniczy kraju, gdyby-
Smy jeszcze znaleZli kupcéw na nie, nie byt tak dziurawy
Jak jest. Bytoby ogromnym nieszczesSciem, gdybysSmy zaanga-
zowall si¢ w tworzenie kolejnych progremdéw, ktdérych

realne zycie byXoby podobne do tych jakie uchwalano
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uprzednio. Stgd warunkiem jakby tej postulowanej i potrze-
bnej akceptacji spotecznej dla zwrotu w polityce miesz-
kaniowej musi byé gigbokie przekonanie nie tylko nas
tutaj, ale przekonanie spoeczenstwa, iz ten zwrot , ten
program jest rzeczywiscle acz trudnym zabiegiem, to jednak
prowadzgcym , czy wprowadzajgcym na droge, ktéra prowadzi
do celu, jakim powinna byé i obfitosé mieszkan i znekomita

gospodarka nimi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy = Mieczystaw Serwiriski:

Dzigkuje bardzo. Zgodnie z zapowiedzig mam nastgpujgcsg
propozycje, aby ci z paﬁétwa, ktérzy zamierzajg zabrad
g¥os zechcieli w formie maej karteczki przekazaé na nasze
regce.

Chciatbym tutaj powiedzieé, 2e dotycheczas wpiynezy na
moje rece nastepujgce wnioski o zabranie gzosu:
ob.ob.Zbigniew Janowski, Roman Nowickl, Marian Wysocki,
prof.Czeszaw Uhma i doc.Mzygiéd. Naturalnie, ze chcielibysm;
aby wszyscy, ktérzy pragng .zabraé gtos mogli gos zabrac.
Aby to technicznie byxo mozZliwe, istnieje druga - sagdze
taka ogflna sugestia - nie uzgadniaXem wprawdzie z panem
wspétprzewodniczgcym, ale sgdze, %e jest takkim dobrym
obyczajem we wszystkich niemal instytucjach, aby gzosy
nie przeciggaé, przynajmniej te wstgpne opinie, wstepne
odwiadczenia ponad 10 minut. I wtedy jest to techniczna
mozliwo$é, aby dzisiaj kilkanascie oséb, a sadze, ze

bgdzie taka grupa kil unastoesobowa, 2Zeby mogta sie wypo-

wiedzieé. Czy zgoda na taka propozycje w sensie technicz-

nym?
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Zgoda. Nikt nie protestuje. W zwigzku z tym
uprzejma prosba o zabranie gXosu przez przewodniczgcego
Zwigzku Zawodowego Pracownikdéw Budownictwa obywatela

Zbigniewa Janowskiego.

Dziekuje bardzo. Bede sie bardzo staraz w tym czasie
zmiescié, chociaz od razu nie gwarantuje, e zmieszcze sie
w tym czasie.

Szenowni Pafdstwo!

Nasze dzisiejsze obrady sg bezposrednim wyrazem tego,
ze ruch zwigzkowy uwaza rozwigzania problemu mieszkaniowego
za najwagniejsze dla zagwarantowania wiasciwego bytu narodu,
dla moralnej i materialnej kondycji polskiego spozeczenstwa.
Stad wynikaza propozycja Alfreda Miodowicza zgXoszona na
inauguracyjnej sesji plenarnej "okrggzego stozu", aby w
ramach wtas$nie obrad "okrgglego stoxu" zajgx sie tym
odrebny zespéi.

Odrodzone zwigzki wielokrotnie juz wypowiadaxy sie¢ w
tej sprawie. Swiadczy o tym odrebna uchwaza naszego kongre-
su i wiele opracowan przedktadanych wszystkim wXadzom
painstwowym i politycznym.

Jak w 2adnej innej dziedzinie przestrzegalismy przy tym
zasady, aby kazdorazowo naszej krytycznej ocenie towarzyszyty
propozycje konkretnych dziaxzan. Co wigcej - wielokrotnie
inicjowalismy rézne dzialania organizatorskie i produkcyjne,

udawadniajgc praktycznie, ze mozna na rdzne sposoby przy-

spieszaé rozwigzanie probleméw. Podkreslam to specjalnie,
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bowiem ostatnio coraz czegsSciej spotykamy sie z faXszywymi
zarzutami, ze zwigzki zawodowe wszystko krytykujg, a w
zamian za to niczego nie proponujgq. Sgdze¢ zresztg, 2ze

jes$li chodzi wiasnie o problem mieszkaniowy, to nie tylko
zwigzki, ale 1 najrozmaitsze grupy spozeczne mogg sig¢
wykazaé w tym temacie mndéstwem inicjatyw. Jak te inicjatywy,
to zaangazowanie spoteczne zostaio spozytkowane? Czym
wykazatasig¢ arma ludei we wiadzach wszelkich szczebli zawo-
dowo zobowigzanych do rozwigzania tych problemdéw?

Dziesig¢é lat temu budowalismy prawie 290 tys. miesz-
kann rocznie, Dzisiaj o 100 tys. mniej. Cykl budowy w ciggu
10-lecia wyd uzyx sig¢ z 12 do 19 miesigcy. Corocznie nasze
zagoby zmniejszajgq sig o okoxo 20 tys. mieszkan z powodu
zaniedbania remontéw i napraw. Te fakty nie potrzebujg ko-
mentarza. W nich samych jest zawarta ocena skutecznosci pro-
wadzonej polityki mieszkaniowej kolejnych plandw i progra-
méw. Sadze, ze nikogo z panstwa nie trzeba przekonywad o
zgubnych skutkach nie rozwigzania problemu mieszkaniowego.
Mamy juz chyba wszyscy Swialomosé patologii zycia spozecz-
nego, zwlaszcza W wymiarze rodzinnym, $wiadomo$é dramaty-
cznego dla modziezy wyboru miedzy diuzszg kolejka do mie-
szkania, a krétszg po wize w obcej ambasadzie. Mamy
swiadomos$¢ skutkéw gospodarczych, wynikajgcych z sytuacji
przywigoenia Polaka do mieszkenia,®z niczym pafdszczy? ia-
nego chopa do ziemi. Wszystko niestety wskazuje nax to,
ze Swiadomo$ci tych skutkdéw & wraz z nig zdecydowania i

determinacji przez wiele lat brakowalo w ogniwach wxadzy i

administracji panstwowej.
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Niska Swiadomosé w tym zakresie wystepuje i nadal.
Dowodem tego moze byé arogancja i woluntaryzm wielu biuro-
kratéw, ktdrzy jak za dawnych lat, zawsze wiedzg lepiej.
Swiadczy o tym xkEmm chociazby niedawna sprawa kredytowania
budownictwa mieszkaniowego. Od pierwszego projekt u z wpro-
wadzeniem tzw. kosztdéw standardowych, ruch zwigzkowy
wskazywat biednosé tego rozwigzania, a zwxaszcza zasady, ze
stratami i przekroczeniami kosztéw obcigzeni zostang oczeé
kujgcy na mieszkania. Mimo sprzeciwéw zwigzkéw zawodowych
i spbéxdzielczos$ci mieszkaniowej, po pSttora roku spordw
wprowadzono to w 2ycke, co zaowocowazo nie przygotowaniem
frontu robdw w mieszkanidéwce. Po pdt roku resort musiak
wycofaé sige z tych uregulowan. Siutki ponosi spozeczenstwo.
Ale autoréw i forsujgcych éw niefortunny pomysk, jakos
dzisiaj nie sposéb znalei$.

Przez wiele lat trwaza nasza walka z dyskryminujacym
kredytowaniem budownictwa, szchegdlnie budownictwa zakaddw
pracy. Nasze zdanie byXo pono¢ niezgodne z duchem reformy.
Stracilidmy bezproduktywnie wiele czasu, aby wreszcie na-
pisaé, se jest jednak zgodne z reformg, by wszystkie
podmioty gospodarcze miaky réwﬁe warunki kredytowania.

Czy tak ma wygladaé nadal cheé wiadzy do rozigzywania
problemu mieszkaniowego? Jestesmy dalecy od niedostrzegabia
czy nie docenienia wszelkich pozytywnych dziaanh, ktdére
miazy i majg miejsce. Tak ocenialismy m.in. przyjecie
czgSci wnioskdéw i postulatdw zgXoszonych na zorganizowanym

przez nas zjeidzie ludzi bez mieszkad. Tak przyjelismy
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stworzenie pewnych preferencji dla produkcji materiadéw
budowlanych, udostgpnienie kredytéw na wykup i modernizacj¢
starych budynkdéw, procentowy kredyt dla indywidualnych
inwestoréw, zniesienie obowigzkowej opinii o celowosci
nowych spéxdzielni czy tworzenie przedsigbiorstw zajmujgcych
sie przygotowaniem terendw.

Ale w wiekszosci przypadkéw sg to rozwlgzania bardzo
potowicune, piytkie, z ktdérych grzebija obawa przed wprowa-
dzeniem zmian radykalnych, daleko idgcych. I to akurat nie
w sferze, ktéra wymaga szczegdlnej ostroznosci. Czesto
bowiem przy reformowaniu powstaje problem, niektdérzy nezywajg
go bariers, przyzwolenia spotecznego. Ze to niby jestesmy
madrzy, zatatwimy problem od rg¢ki, ale spoteczenstwo nie
jest gotowe czy to do poniesienia pewnych ofiar materialnych,
czy chociazby przestawienia sie¢ na inng logike mysSlenia.
Jest to oczywiscie problem, ale nie mo%e on nikogo paralizo-
waé, ani usprawiedliwdad.

Przede wszystkim trzeba widzieé te bariery tylko
tam, gdzie one faktycznie wystepujg. Z‘fego pupnktu widzenia
w polityce mieszkanioweg trzeba wyodrebnié dwa obszary:
jeden - obejmujgcy kwestie powszechnego dostepu do mieszkan
na dzis$ jeszcze dobra spoiecznego. A w przysziosci, byé
moze nawet dalekiej, obiektywne] konieczno$ci dojscia do
rynkowe]j formy zaspokajania tych potrzeb. I tu rzeczywiscie

potrzebna jest rozwaga i stopniowe rozwigzania
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piytnie, z ktérych przebija obawa przed wprowadzeniem znian
radykalnych, daleko idacych i to akurat nie w sferze, ktéra
wymaga szczegblnej ostroznosci, Czgsto bowiem przy reformo-
waniu powstaje problem, niektdérzy nazywajg go bariera,
przyzwolenia spolecznego, 2e to niby jesteémy nadrzy, za-
tatwimy problem od rgki, ale spoleczensto nie jest gotowe
czy to do poniesienia pewnych ofiar materialnych,czy cho=-
ciazby przestawienia sig¢ ne inng logike¢ myélenia. Jest to
oczywidcie problem, ale nie moze on nikogo paralizowad

ani usprawiedliwiac. Przede wszystkim trzeba widziéé te
bariery tylko tam gdzie one faktycznie wystg¢puja. £ tego
ounktu widzenia w polityoce mieszkaniowej trzeba wyodrg¢bnic
dwa obszary.

Jeden, obejmujgcy kwestie powszechnego dostg¢pu do
mieszkania na dzi$ jeszcze dobra spotecznego, a w przysz-
tosci- byé moze jmmzgx nawet delekiej, obiektywnej koniecz-
noéci dojscia do rynkowej formy zaspokajania tych potrzeb.
I tu rzeczywiscie potrzebna jest rozwages i stopniowe roz-
wigzania. Ta sfera nie moze stac si¢ ani ptaszczyzng re-
wolucji w podziale dochoddéw na rzecz najbogetszych, ani

nechanizmem wspéizycia naszych niedostatecznych $rodkéw

na poprawg warunkéw mieszkaniowych grupy i tak nieZle
mieszkajecej, a pozostawienie istoty problemu w dalszym
ciaszu nierozwiazanych,

Jest natomiast sfera powigkszania zasobdéw mieszkanio=
wych, co do ktérej ostroznosé we wprowadzaniu rynkowych
regut ¢gry moze byc¢ tylko hamulcem. Co wiccej, bezdyskusyj-

ne jest chyba teza, ze im szybeiej te zasoby bedg rosngé
By
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tyn bardziej sprzyjajace warunki zostang stworzone do prze-
ksztalcelt w sferze podzialu. Trudno nam wigc zrozumiec
dlaczego z takim trudem przychodzi przeltamywanie barier
hamujacych budownictwo. Tym bardziej, e iprzeciei, przy-
najmniej w gronie fachowcéw, sa one powszechnie znane.

}.ie jest przeciez 2ddng tajemnicg, Ze radykalnych znmian
wymagaja wszystkie kolejne ogniwa procesu inwesmtycyjnego,
od urbanistyki, architektury poczynajac.

Plan zagospodarowania przestrzennego musi wreszcie
staC sig rzeczywista podstawg decyzji inwestycyjnych, ku=-
baturowych i inffastrukturalnych, a nie formalnym dokumen=-
tem, z ktérego po dwéch latach pozostaje juz tylko zbidr
odstepstw. Nie rozumiemy dlaczego tak si¢ przeciaga wdro=-
zenie réznorodnych systeméw udostepniania terenbdw, zwlasz-
cza, ze elementom np. spekulacji gruntami mozna przeciw-
dzialac¢ mechanizmami podatkowymi. Trzeba wykazaé wigceja
zdecydowania w rozbudowie potencjatéw wykonmwczych dla
uzbrojenia terendéw, nawet za ceng¢ przejsciowego zmniejszenia
eksportu maszyn i sprz¢tu budowlanego. Trzebes tez rozpow~
szechni¢ rézne formy organizacji i finansowania uzbrojenis
terendw., Pozytywny przyktad dali zwigzkowcy z Poznania,
ale trzeba dopuscic¢ i inne formy realizowane przez zaklady
pracy.

Rzeczywist@ rewolucj¢ trzeba przeprowadzic¢ w projek=
towanie. P.trzebne sa zdecydowane uproszczenia, Zrezygno=-
wanie z mndstwa normatywéw i ograniczen, a niepotrzebne
8@ tomy dokumentacji na budowach. Trzeba tez zerwaé do

koica z wycenianiem projektéw wedtug wartosci przerobu,
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Cdregbny niemal rozdzia? stanowi sprawa wykonawstwa
bucdowlanego, ale i tu od lat wysuwane sa te same postulaty.
onieczne jest zmniejszenie opodatkowania, a zwlaszcza wy-
réwnanie systeméwych ograniczen ptacowych dla wszystkich
form przedsiebiorstw. Zaprzesta¢ trzeba wymuszania na
przedsigbiorstwach zbgdnej sprawozdawczosci i dokumentacji
powodujacej bezproduktywne zatrudnienie. Jesli nie wszyscy
paistwo wiecie, to powiem, ze przecigtna firma budowlana
musiata od poczatku roku do dzisiaj, tj. do 15 lutego,
wysiaé tylko do® GUS-u az 68 sprawozdan. A zeszloroczna
formuta liczenia PP/ wymagala zatrudnienia jednej osoby
liczecej na kazdych 200 zatrudnionych pracownikéw. Kto
tworzy ten garb administraéji,‘te zbedne koszty. To sa
jednak sprawy, w ktérych wiadomo jak dziatac. A sa i takie,
ktére dopiero czekaj@ na dobre pomysiy, na inicjatywg.
“.in. bardzo wpowazny problem demopolizacji i powstania
nowych przedsigbiorstw,., Oczywisécie nie tych, ktdére zatruc-
niajg 2-3 precownikéw,. Dorobilidémy si¢ dotychczas dwéch
metod. Jednej, przez administracyjny podziai firmy,

i drugiej - ekonomicznej, przez bankructwo. Nie wiadono
czisiaj, ktérs gorsza, ale obie sg niedobre i ten problem
czeka na rozwigzanie, podobnie jak kwestia wdrezania no-~
wych, efektywnych technologii,

Czy zanin dojdziemy do pelnego urynkowienia budow~
nictwa, co zalxatwi i tg sprawg, to dysponujemy czyns
poza mechanizmemi promocji. Cczywiécie rozwigzaniem wigk-
szodci tych spraw,nie wszystkinmi, trzebs w sposéb jedno-~

znaczny obarczy¢ terenowe organy wiadzy. Z pelnym zakresem
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uprawnien i z peing odpowiedzialnodécia. Z tym wszakfe za-
strzezeniem, ze dzisiaj te organy potrzebuja potginego
wstrzgsu dla uporzgdkowanie kxswoich wiasnych spraw.

Y przecigtnym wojewddztwie kompetencje w sprawach gospodarki
mieszkaniowej i budownictwa s@ rozdzielone migdzy trzech
wicewojewodéw i 5 szesé wydzialéw. Wigc choéby nic nie bu-
dowano, to takie towarzystwo ma co robic¢ miedzy sobsg.

! Koszalinie obsiuga budownictws w B wojewédztwie zatrudnia
dwa razy wigcej ludzi niz w Stupsku. To pokazuje przeciez

i skalg rezerw, i skalg¢ bataganu, Trzeba z tyrm zrobic po-
rzgdek, jesli na danym terenie maja by¢ skoordynowene

i wymaganie urbanistyczne i uwarunkowania lokalne, i budowa
kubatury, infrastruktury.

Pojawiaja sig pierwsze polskie préby komputerowe i ich
optymalizacji, Mam nadziei¢, Zze to nie zwigzki zawodowe
bgda musialy z konieczno$ci stac si¢ promotoren i tei sprawy.
Radykalnej zmiany podejscia wymaga tez stosunek do istoteja-
cych juz zasobéw. Pula srodkéw na remonty, modernizacjg
i nowe budownictwo musi by¢ zintegrowana, a decyzje na co
ja wykorzystac powinny by¢ podejmowane po rozwazeniu alter=-
natywnych wariantéw.

‘i szerszmymm zakresie trzeba tez promowaC dzialalHodc
nocernizacyjng metych spéidzielni. Proponowal dziaslalnosd
rodernizacyjng mazych spéldzielni., Gd lat bezskutecznie do-
bijajecym si¢ o lokalizacjg¢. Trzeba tez patrzec w przyszko$é.
liie mozeny dalej uwa=zal, ze nie widzimy problenu, ktéry za
lat kilka czy kilkanascie moze grozi¢ katastrofg. liam na

myéli koniecznos$é przygotowania si¢ do remontéw i modernizacji
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budynkéw z wielkiej plyty. Dzié nie jest na to za wczesnie.
Jutro moze DyC za pézno.

Szanowni panstwo,

Doskonale zdajg sobie sprawg, Ze ta lists konieczdnych
dziazan nie jest ani peina, ani oryginelna. Znacie zapewne
je@ wszyscy. Czemu wigc od lat tak trudno o realizacjg.
Oczywidécie, jest to po pierwsze problem srodkéw, zwiaszcza
materialnych, lly opowiadamy si¢ przeciwko rozwigzaniom
czastkowyn, Dzisiaj nie czes na ulgi podeatkowe, na listy
preferencyjnych materiatéw, jeéli ma nastgpic rzeczywisty
przetom to tylko dzigki meskim decyzjom. Trzeba cala pro-

innych
dukcjg¢ na potrzeby mieszkaniowe zwolnicC od podatku i i&h
ograniczen co najmniej na 10 lat. Zreszta bylo to juz
tutaj méwione. A srodki z tego przeznaczyC na inwestycje
w Dranzach zaopatrujacych budownictwo. Jest to jedyna g
droga do rynku budowlanegos, nie tylko do rynku materiailow
Mbucowlanych.

tiie dos$c¢ tego. ./ polskich wariantach nie ma takiego
poziomu produkcji materiatéw, ktéremu nieagrazatoby po-
chionigcie przez inne cele. Kolejnym krokiem musi byc ne=-
chanizm ograniczania innych inwestycji, gwarantowanych
dostaw, poprzedzany oczywiscie dynamiéznym bilansowanien,
l'ie widz¢ tez mozliwosci dokonania przetomu przy obecnyn
usytuowaniu polityki mieszkaniowej w strukturze wkadzy.
liie jest w stanie realizowac tej polityki minister, ktéry
ma kompetencie i odpowieczialnosc, ale nie ma $rodkéw.

Te pozostaja bowien w gestii ministréw przemysiu i finansdw,

a ci jeak wiadomo maj@ zupeinie inne priorytety. Dowodzi
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tego m.in. ustawa o gsopdarce finansowe; przedsig¢biorst,
ktéra wbrew wszelkim rzgdowym deklaracjom, preferuje prze-
myst materialéw budowlanych najwickszymi ze wszystkich
gat¢zi obciazeniami, Ulatego uwazam, Ze instytucjonalng
gwarancja woli rozwiazarf problematyki mieszkaniowej musi
by¢ powolanie odpowiedzialnego za to wicepremiera oraz
niezaleznego organu spolecznego, jako $rodka publiczne]j
kontroli.

Jako zwigzki zawodowe jestesmy tutaj gotowi wigczyc
si¢ w dziatalnos$c takiego niezaleznego od rzgdu zespolu,

Szanowni pa#Bstwo,

Pozwdlcie, ze na koniec swojej wypowiedzi porusze
jeszcze problem, ktéry uwazam, za jeden z kluczowych.
Chociaz stale umykajgcy przy wszelkich dyskusjach. Jest
to problem kacdry budowlenej, a zwltaszcza bucownictwa niesz-
kaniowego. !/spominajac dawniejszy slogan o tym, jak to
caty naréd buduje stolicg, postawilismy pytanie, kto j@
dzisiaj buduje. Okazalo si¢, ze mozna wyréznic¢ trzy grupy.
Pierwsza, to mieszkaricy hoteli robotniczych, szukujacy
wszelkich okazji aby zamieszkac w iiarszawie i natychmiast
rozstac¢ sie¢ z budownictwem, Cruga, to 16-, is-letni junacy
CHP, ludzie skierowani do jednostek obrony cywilnej, wojsko
i skazani. Trzecie, to przewaznie ludzie usi}ujacy pogodzic
nracg w panstwowej firmie z prywatnymy dorabianien sig,

a to nie tylko sytuecja warszawska, ' mniejszej skali, ale
podobnie cdzieje sig¢ we wszystkich wiegkszych miastach,

czyli tam
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Jeden z kluczowych, chociaz stale umykajgcy przy wszelkich
dyskusjach. Jest to problem kadr, budowlanej, a zwiaszcze
budownictwa mieszkaniowego. Wspominajgc dawniejszy
slogan o tym, jak to caty nardd buduje stolice, postawili-
Smy pytanie - kto jg dzisiaj buduje? Okazalo sig¢, Ze mozna
wyrézmié trzy grupy: pierwsza - to mieszkaricy hoteli robo-
tniczych, szukajgcy wszelkich okazji, aby zamieszkadé w
Warszawie i natychmiast rozstaé sie z budownictwem.
Druga - toi 16, 18-letni junacy OHP, ludzie skierowani do
jednostek Obrony Cywilnej, wojsko i skazani, Trzecia - to
przewaznie ludzie usitujgcy pogodzié prace w panstwowej fir-
mie z prywatnym dorabianiem sig. A .to nie tylko sytuacja
warszawska. W mniejszej skali, ale podobnie dzieje sig¢ we
wszystkich wigkszych miastach, czyli tam - gdzie mamy naj-
wiekszy problem mieszkaniowy. Od kilku lat ludzie z budowni-
ctwa uciekajg i to z wielu przyezyn. Poczynajgc od najgor-
szych w $wiecie relacji zarobkéw w stosunku do przemysiu,
przez warunki pracy na moralnym upadku rangi zawodu kon-
czgc. Odchodzg najlepsi fachowcy. Szkoxy budowlane wcale ni¢
nie trzeszczg w szwach, a i1 ksztaxci si¢ nie najlepiej.
Na przyktad dla przysziych inzynierdéw znajduje sig¢ zawsze
300 godzin na filozofie, ekonomie polityczng itd., ale
tylko 30 godui na sprawy orgenizacji budowy i technologii,
tego co im bedzie praktycznie potrzeba.

Cata sfera polityki kadmowej w budownictwie wymaga
gruntownego przeorganizowania. Czas najwyzszy odrzucié dawno

przebrzmiatg teze, ze budownictwo jest etapem przejscia 2z

pracy w rolnictwie do przemysizu. Trzeba wreszcike uznad

budowlanych za normalng grupe zawodowg, zaczgd
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tworzyé warunki ptabilizacji zawodowe J 1 z2yciowej. Nie-
stety, tej potrzeby nikt nie chce uznaé.

Ze swych zwigzkowych doswiadczed mégibym szuzyé
licznymi Swiadectwami dziaXah degradujacych neszg kadre,
chociazby na tle Karty Budowlanych. Przyktadem wrecz
nonsensu w tych sprawach jest od lat kilku rzgdowa argu-
mentacja, ze budowlani nie zastugujg na wlasne odznaczenie
honorowe, czy poniewieranie budowlanymi juz i w podrecz-
nikach szkolnych. P-zwole sobie jednak wyrazié przekonanie,
ze stwierdzenie, iz z ciggle sfrustrowang, demoralizowang
i niedoceniang kadrg niczego nie zwojujemy, znajdzie nie
tylko zrozumienie, ale i zosténie ngglgdnione w naszych

wnioskach. Dzig¢kuje¢ bardzo._

Dzigkuje bardzo. Zgodnie z zapowiedzig uprzejmie
prosz¢ o zabranie gXosu ob.Romana Nowickiego, a przygotuje

sie ob. Marian Wysocki.
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Wyglada na to, ze jako pierwszy bede méwik bez
kartki, a wigc wybaczcie, jezeli popeZnig¢ tutaj jakie$
drobne bzedy w tym co zechce przekazad.

6t5z prosze¢ panstwa przed tym spotkaniem na ten
dzisiejszy nasz kwadratowy std%, bylismy rdéznie klasyfiko-
wani. ByXo méwione, ze jest s rony rzadowa, byo mdéwione,
ze jest konstruktywna opozycja, byzo méwione , Ze s3g
zwigzki zawodowe i jeszcze inni przedstawiciele.
0téz w ogdle uwazam, patrzac tutaj‘po zebranych, ze
wszyscy w zasadzie, albo prawie wszyscy , stanowimy konstru-
ktywng opozycj¢ w sprawagh budéwnictwa mieszkaniowego.
Te wszystkie podziaty, ktdére byxy robione sg maXo wazne.
Chciatbym réwniez powiedzieé, Ze wszystkich nas w zasadzie
cechuje to, %2e sie nie zgadzamy z tym co si¢ dzieje w
budownictwie mieszkaniowym. I niezaleznie wasciwie gdzie
jestesSmy zatrudnieni i jekie reprezentujemy dzisiaj barwy.
Po prostu sig¢ nie zgadzamy. Tak dalej w budownictwie mie-
szkaniowym nie moze byd.

Po drugie - mamy oryginalne poglgdy, to znaczy my

nie poprzestaniemy na tym, Ze krytykujemy i sie nie zga-
dzamy. Od lat méwimy - jak nalezaZoby ten problem rozwig-
zaé¢. Problem zawsze polegai na tym, na ile bylismy
stuchani. Ale nie byZo tak- Zebysmy po prostu méwili, ze
nie, 2e nie zgadzamy sig¢ i nie dawalibysmy alternatywy.
Zawsze takg alternatywe zesmy przedstawiali. To jest

bardzo wazne 1 potrzebne mi do tego, o czym bede cheiaz

za chwile méwi€.
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Poglady, ktdére reprezentujemy w sprawach budowni-
ctwa mieszkaniowego, bronimy niezaleznie od koniunktury.
Wiasciwie kazdy z zebranych tutaj na sali gXeboko, serdeczn
w te sprawy jest zaangaZowany, obserwat wiele po glowie
za te poglady, Bo prueciez walczymy o te sprawy od dzie-
sigtkoéw lat. I nie ma monopolu dzisiaj na madros$é ani
"Solidarnos$é" w tej sprawie, ani zwigzki zawodowe, ani
PRON, chociaZ przy kazdej z tych instytucji dziatali
ludzie dobrej woli i ludzie, ktdrzy chcieli ten problem
dotkngé i jako$ rozwigzaé.,

I ostatnig sprawa - co chara teryzuje t¢ konstrukty-
wng opozycje¢, Ze tak mozna powiedziedé, w ramach ktdre]
uczestniczymy na tej sali, to Jjest jeszcze raz chciaXem
to podkreslié, taki fakt, Ze mamy i reprezentujemy okre-
Slony poglgd i program konkretny jak rozwigzaé kwestie
mieszkaniowg.

Prodze panstwa, chciaxbym réwniez podkreslidé wazng
sprawg, bo mamy pewne gzanse na tej sali i to trzeba
sobie dzisiaj wyraiZnie powiedzieé w takim razie. 0tdz w
miare uptywu lat, a od lat o te sprawy walczymy, wasSciwie
zesmy te poglady bardzo zblizyli. Mozemy dzisiaj na tej
sall mniej czasu poswiecié na zblizanie poglgddw, bo w
gruncie rzeczy te poglady, poza szczegdtami nielicznymi,
nie sg od siebie tak odlegze. W kwestiach podstawowych
sg nawet bardzo zbiezne. W takim razie jest pewna szansa,
i chciazbym ten fragment mojej wypowiedzi tym zakonczyd,
ze pomimo, e dotykamy na tej sali problemd zasadniczego,

to jednek jest pewna szansa zebySmy si¢ mozliwie szybko,

czy stosunkowo szybko dopracowali pewnych wspdlnych pogladdw
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w tej sprawie i wspdlnie je reprezentowali, i twardo.
Chciazbym powiedzieé, Ze w pewnym momencie byza

tu réwniez taka sytuacja, ze nowy minister budownictwa, i t

to trzeba uczciwie tez przyznad, te poglady nasze spoecz-

ne w wigkszosci kupi%, czy duzg czesé tychpogladdw

kupiz. Chciaxbym to powiedzied, niezaleznie od

krytyki, ktéra reprezentuje w telewizji i gdzie indziej, ze

jednak to byt pie wszy program, ktéry ja popariem w tym

momencie, kiedy minister budownictwa go opracowaz.

Jeszcze raz chciatem powiedzieé pierwszy program, ktdry

popartem. Wiele programéw widzialem, ale to by} pierwszy,

ktdry popariem.

Jest pewnym nieszczgsciem, Ze ten program w trakcie
uzgodnien resortowych, ale z tego i wnioski pewne trzeba
wyciggngé, zeby ni byzo pan, powiedzi&ibym ze zostal
wykastrowany. Ale w kazdym razie zostal znacznie zmieniony.
spowolniony, osZabiony. I to jest pierwsza sprawa,ktdrg
chcia*bym tutaj pafdstwu ze swojej strony przedstawid.

ChciaXbym rdéwniez powiedziedé, %Ze my na temat
budownictwa wiemy wszystko, albo za duzo nawet zeby podjac
wasciwe d cyzje, Za duzo. Jest to ten szczegdlny przypadek
ze my bez przerwy dyskutujemy, mdwimy, przekonuquy sie,
racje przedstawiamy, liczby pxxE@xx przytaczamy. Mnie sie
juz to wszystko $ni. Kazdy z nas wie za duzo.

i zwigzku z tym sagdze, 2e jest mozliwosé i nadszedz
teki czas, zeby albo ktdry$s z programdéw wesprzed, albo go
rozwingé, albo przyjaé program uzupeiniony i go twardo

spotecznie pilnpwadé 1 realizowaé.
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Chciazem padstwu jeszcze tylko dodaé dlaczego
popartem, po wielu latach réznych sprzeciwéw, progran,
ktéry by reprezentowany przez ostatniego ministra na
starcie - jak méwig - budownictwa. Popartem go dlatego ,
Ze spokeczenstwo nasze ma dosyé tych programéw. Zaden pra-
ktycznie program powojenny w zakresie budownictwa mieszka-
niowego nie zostaz wykonany. Jest to juz czysta rozpacz w
tej chwili. Jezeli bysmy doszli do jakiego$ programu,
ktéry byiby dodatkowym elementem w tej grze, to powinna
to juz byé sprawa najostatniejsza z ostatnich.

Ludzie czekajg na efekty, chcg zeby cos sie w tym
budownictwie mieszkaniowym wydarzyza. A w kazdym razie
my w tym ronie nie mozemy sig¢ tutej... zakodczyé tych
obrad w taki sposdéb zZe jeszcze jakis kolejny program beg-
dzie, ktéry nie bedzie realizowany. Trzeba bedzie przyjad
pewne ustalenia, uzupeinidé moze co$, co zostako juz zrobio-
ne dobrego. Nie odrzucajmy, nie zaczynajmy od nowa tych
spraw, dojdZmy do jakiego$ porozumieni. Ale stwérzmy takg
atmosfere zeby ten program byt bezwzglg¢dnie realizowany,
Lepszy czy gorszy nawet. liech bgdzie lepszy oczywiscie,
ale musi by¢ realizowany.

I musimy w takim razie sobie sami dal pewng szansg.
To znsczy musumy stworzy¢ teke konstrukcje, ktéra~bedzie
mogta stanowié krok do przodu.

Chciatbym tez podkreslié i to robie¢ ze wzgledpw takty-
cznych, ale nie tylko. Zeby nie wracadé juz do eyfr, to
chciatbym powiedziedé, ze ja w peini podzielam program X
Zjazdu Partii, w ktdrym zostazo powiedziane, ze do 2000

roku dla zaspokojenia potrzeb spozecznych, potmzeba 4#x
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4 miliony mieszkani. To jest bardzo wazna kwestia. Ci,

ktérzy dzisiaj probujg lansowaé réznego typu poglady, zeby
ukryé wkasng indolencje, badZ nieu iejetnos¢ rozwigzania tego
problemg, ze w Polsce nie ma problemu mieszkaniowego, ze to
nie jest taka wazna kwestia, ze lobby spoteczne go lansuje,

a przeclez w prakiyce to jest troche inaczej.

No, sgdzg, ze dla tych ktérzy tak méwig, a sa cztonkami
partii, trzeba byZoby ich do uchwat Zjazdu odestaé po prostu::
To jest dosyé dobra wielkosd.

Newigzujgc do tego co méwil pan Paszyriski. Ja nie jestem
zwolennikiem wracania do historii tylko dlatego zeby jagtrzyd,
czy tworzydé jakis$ dodatkowy niepokdj na tej sali. Ale podzie-
lam teh poglgd, 2e tam gdzie to jest potrzebne 2eby udowodnid
pewng tezg i pokazadé dlaczego nie mozemy osi gngé celdw, 1
nie zrobié kroku naprzdéd, tam trzeba do historii wracad.

Nie przypieraé nikogo do muru, bo to jest niepotrzebne, nie
tworzyé jakichs$ sztucznych tutaj nalotdéw, ale tam gdzie
jest to potrzebne, zeby udowodnié pewng teze konstruktywng,
tam trzeba do tej historii wrdcid.

To jest kolejna sprawa. W takim razie trzeba rdéwniez
sie rozprawié z kilkoma aktualnie modnymi poglgdami. Sgdze,
ze na tej sali begdziemy czysScié - jakx to méwit Paszyriski -
przedpola, stworzyé dobre warunki do tej dyskusji.

Niektprzy ludzie, niektdrzy panowie, niektdrzy towarzysze
lansujg ostatnio tezg, ze nie staé gospodarki narodowe]j na
rozwigzanie kwestii mieszkaniowej. Otdz prosze painstwa, nie

ma nic bardziej bzednego
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Ja nie jestem zwolennikiem wracania do historii tylko dla=-
tego, zeby jatrzyt, czy tworzy¢ dodatkowy niepokéj na tej
sali, ale podzielam ten poglad, ze tam gdzie to jest po-
trzebne, zeby udowodnil pewng tezg¢ i pokazac¢ dlaczego nie
mozeny osiggnac¢ celdw, nie zrobié¢ kroku naprzéd, tam trzeba
do historii wrécic. tlie przypiera¢ nikogo do muru, bo to
jest niepotrzebne, nie tworzy¢ jakié sztucznych nalotéw,
ale tam gdzie jest to potrzebne, 2eby udowodnic pewna tezg
konstruktywng, tam trzeba do tej historii wrécic, To jest
kolejna sprawa.

.. takim razie trzeba réwniez sig¢ rozprawic z kilkoma
&tualnie modnymi poglagdami. StworzyC dobre warunki Xxdo tej
dylskusji. lliektérzy ludzie, niektdrzy panowie, niektérzy
toWarzysze lansujg ostatnio tez¢, Ze nie stac gospodarki
narodowej na ro;wiazanie kwestii mieszkaniowej. Prosz¢
paristwa, nie mglgardziej bx¢dnego. Ja styszalem nawet, ze
niektérzy panowg&e = resortu bucdownictw, ale réwniez i stara
Komisja Planowania, do tej tezy bardzo sig¢ przywigzywaila,
bo ta teza byle bardzo wygodna. Brak mxruchu uzasadniono
po prostu tym, ze obiektywniejm jest to niemozliwe. ¥k
Te tezg trzeba zwalczac, takk w rzeczywistosci nie jest.
vam przyklad moze Sesa, prosty, ale chcialbym, tych przy-
ktadéw mozna dziesiatki mnozyé, ale chciatbym Zzeby on
w pemigc wpadl.

liinister budownictwa ns konferencji w ubiegtym roku,
przed koticenm roku, widzac, 2e sig¢ szykuje kolejna klgska,
wigksza niz kiedykolwiek zresztg w budownictwie mieskka-

niowym, asekurujac si¢ tez w pewnym sensie przeciez, jest

dobrym politykiem, sacdzg, powiedziak, ze jezeli tak dalej
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bgdzie z materiaiani budowlanymi, to nie wykona planu

w skali 20 tys. mieszkari. To byXoby kompromitacjg absolut=-
na, totalna. Ctdéz ne koniec roku, w kolejnym wywiadzie,
powiedziano w taki sposdb, zmniejszyly sie rozmiary klgski,
dlatego ze wlistopadzie podjgta zostata decyzja rzadu

v sprawie ulg podatkowych dla producentéw materiaXéw bu-
dowlanych. Pytanie, czy si¢ coé stalo z gospodarka narodowg,
ze teka decyzja zostata podjgta. Pytanie nastgpne, dlaczego
tak pézno taka decyzja zostala podjeta, dlaczego nie na
poczatku roku, itd. itd, Okazalo,sig, ze nagle ta klgska
liczona na 20 tys. mieszkan zmniejszyla si¢ do kilku ty-
sigcy tylko dlatego, ze zapadia jedna decyzja, o ktérg oc
lat walczymy. Tylko zapadila za.péino. Minister prawdopo-
dobnie miaiby sukces, gdyby potrafii przewalczyC na rzgdzie
poglady, ktére reprezentowal w pierwszej wersji progranu.
¥xpw I gdyby uzyskal na poczatku roku to co uzyskal czgs=-
ciowo na koniec roku,

Cheiatbym réwniez byé przeciwko tym pogladom, ze
przyczyny obiektywne nie pozwalejg w Polsce rozwigzac
kwestii mieszkaniowej, moze nie rozwigzal, nie tapmy sig
za siowa, no zrobi¢ kroku do przodu. Iy robiny bez przewy
krok do tylu. Ctéz ta teza jest dlateco groZne i dlatego
chciatbyn jg wykluczyé z dalszych rozumowari, jak dalej bgdg
moze kiedy$ jeszcze zabiera glos, Ze wiele bakagaﬁu jaki
istnieje to nie jest zwiazane z mozliwos$cig gospocdarki
narocowej, to nie jest zwiazane z niczym, ale wiele baia-
ganu jaki istnieje w budownictwie, chowa sig zatg;zsgzyny

obiektywne nie pozwalaja robié ruchu naprzéd.,
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Proszg¢ paristwa takim przykiadem tego typu baZaganu
i tego co nie zalezy od mozdiweswi finansowych parstws
byt przegled ziemi, ktéry zostal dokonany w I péiroczu
ubieglego roku. Z tym przegladem ziemi wigzano duze nadzieje,
poszly uprawnienia w dé%, wojewodowie powinni teoretycznie
si¢ poczul¢ odpowiedzialni zs budownictwo mieszkaniowe,
a narmalnie odpalantowali caty ten problem., To bylakam
kompromitacja. Frzeciez tam ten przeglad ziemi odby? si¢
w taki sposéb, ze dokonano przeglaedu stanu faktycznego,
jakié urzednik zsiadi, policzyi, nie by2o Zadnej eswantury
w zadnyn wojewddztwie. Nikt nikomu nie wydzieraX zieni
nieuzytkowanej, nic si¢ niep ppprawiko v zakresie doku=-
mentacji formalno-prewnej, nie przybylo planéw zagospoda~
rowania przestrzennego itd. To sg ws3zstko kwestie, ktore
nie sga przeszkodami obiektywn¥mi, jezeli ohodzi o budow=
nictwo mieszkaniowe, & to sa po prostu sprawy, ktére wyna-
gaja szybkiej naprawy. Trzeba ktdérego$é z wojewoddw po-
ciggnac¢ do odpowiedzialnos$ci osobistej za te sprawy, jek
to sig¢g Hzieje, ze w jednym wojewddztwa sg tereny, jest
zienia, & w innych wojewdédztwach nie ma tej ziemi. '{to
styszat, zeby ktéregoix z wojewocodw odwolanovze to, ze
nie pragotowaz ziemi pod budownictwo mieszkaniowe. fiy tyl=-
ko méwimy duzo., Prograny robimy i jakié czas wydaje sicg,

klegske

ze bgdziemy nieli z tym spoké;, a pdiniej okazuje siy,
kksg pogi¢oia. Ale w takich drobiazgach, prostych spra=
wach, to nie jest xy nic trudnego.

Frzepraszam pana posta z ziemi 16dzkiej, ale Ldéd:
jest przykiacen, Ze tam w ogdéle nie ma gdzie budowac

przeciez. Szczecin jest takim przyktadem itd. wiele takich
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takich wojewédztw, “Jarszawa - zobaczcie co sig dzieje
w Jarszawie,

Trzeba si¢ rozprawic z pogladem, 2e budownictwo miesz~
kaniowo jest inflacjogenne, bo to jest tez sztandarowy
poglad bylej Komisji Mlanowania i kilke dzialaczy w tym
zekresie. I dlatego nie nalezy robic budownictwa mieszka-
niowego.

Pomijajgc fakt, ze ludzie w koficu na nas wymuszg roz-
wigzanie te] kwestii, jezeli sami nie potrafimy tego zro-
Bbic i zrobimy to z duzo wiekszym nakladem kosztéw, to jest
dzisiaj problem dla mnie, jezeli mam byc jakimé politykiem
miec jakgé wizje. Chcialbym doprowadzié do takiego spigcia
i do takich ukiadéw, zeby to rozwigzac szybciej, bo to
bedzie takiej kosztowalo, chociaz to by by2o drogo, ale
jutro to bedzie drozsze po prostu, Bedzie robione w sposéb
wymuszony i to bedziej,straty bgda duze,

Otéz budownictwo mieszkaniowe w kilku krajach, ktdre
byty w gigbokich kryzysach, stanowilo element wyjscia
z kryzysu w tych krajasch. I trzeba tak tg spraw¢ potrak-
towac,. wWielu naukowcéw, w tym pan prof. Kaleta, ktérego
man tutaj materialy, przystal na moja prosb¢ i prosbg
PRON=u i wielu innych ekonomistdéw, powaznych, uwaza, Ze
nieprawda jest, Zze budownictwo mieszkaniowe mozna w kla-
syczny spos6d zaliczy¢ de jako inwestycje¢ nieprodukcyjna,
do czystej inflacji, inflacjogenne.

Trzeba ludziom, Zeby dobrze pracowali i dZzeby cospo~
darka szla naprzéd, stworzy¢ pewna wizje, powiadanigs sa-

mochodu, ale gtdédwnie mieszkania, przeciez, i kilku innych
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spraw. I to s3 te sprawy, z ktérymi trzeba by bylo si¢
rozprawic.

Prosz¢ panstwa, na marginesie chcialbym tez powie-
czie¢ o sprawach, ktére przeciez nie nmuszga sig¢ wlec la-
tami i przypomniec¢, Ze moze ten "St6i" spowoduje, ze glo-
abalnie te wszystkie sprawy zostana zebranea i zatatwione,
czy minister finanséw bedzie mial taki interes czy nie.
Przeciez dzisiaj kazdy resort reprezentuje swoje interesy.

I to jest nieszczgd$cie., Praktycznie rzcz baorac, jezeli
minister budownictwa reprezentuje poglad, ktéry globalny

w sprawach podatku na przyktad, 1 kilku innych spraw, to

w praktyce i tak sie nacina na magge poglad, czy stanowisko,
czy decyzje konkretnego resortu, ktéry akurat uwaza prze-
ciwnie i wszystkie nasze rozmowy przestajg miec sens,

Trzeba by bylo by¢ moze podjgc tutaj decyzje jecnorazowe,
globalne w sprawech budownictwe mieszkaniowego.

Chcialbym powiedziec¢ tez, ze niektdére sprawy repre-
zentowane od lat przez zwigzki zawodowe, nawet przez "So-
lidarno$c¢" wczeéniej, przed 1981 r,, przez inne grupy
spoteczne, TUP, SARF i inne organizacje, przez FiRCli, bo
tam si¢ zebralo tez grono ludzi, ktoérzy mieii serce do
tej sprawy, wloka sig latami i s@ nierozwigzywane.

iy dzisiaj méwimy o banku., Proszg paristwa, Dbank to
jest stara idea. Przeciez ani nie wymyslily jg zwigzki
zawodowe, ani FRGii, ktéry byl trochg¢ wczedéniej ocd zwiazkdw
zawodowych, Paszyrhski méwil o tym wczesniej, ale 8olidar-
nos¢ méwitz o tym wczesniej, jeszcze wczesniej mdéwilty inne

grupy. Co dzisiaj nie ma po tylu latach Banku Budownictwa
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i\ieszkaniowego, i odkrywany bez przerwy ta spraw¢. Zgadzan
si¢ z koncepcja Banku Budownictwa liieszkaniowego, tak 3jak
je przedstawil tutaj pan Paszyfiski., To ma byc¢ bank, ktéry
bgdzie na siebie zarabial, bgdzie reprezentowat pewne in-
teresy spoteczne. !V kazdyn razie ma to bycC instytucja,
ktéra bedzie iinstytucjgq wspomagajaca now@ polityke panstwa
wobec budownictwe mieszkaniowego. Trzeba w takim razie
przecigé ta sprawg i w koficu uczynic¢ krok wyraZinieds do
przodu,

¥Cd dawna przeciez, od lat wszZyscy razem, i tez noina
poprzednio mozna do Solidarnos$ci nawigzac, ale do innych
réwniez ukladoéw spolecznych, mdwity ox tym, Ze trzeba
stworzy¢ gwarancje diugofalowe dla budownictwa mieszkanio-
wego w zakresie podatkéw. Tyle lat trzeba bylo czekac,
zeby w koficu ktos$ wykrztueil z siebie te 1C lat. Ale to
i tak nie tak wszystko jak mysmy to sobie wyobrazali.
Czeéciowo ta sprawa jest zatatwiona, ale tylko czgsciowo.
Trzeba w takim razie da¢ byc moze gwarancje sejnowe w tej
grawie. Jest to problem taki, ze niewiele gospodark¢ naro-
dowa kosztuje, ale to trzeba doprowadzi¢ do kofica ta
sprawg. Cate lata zesmy o to walczyli,

Sprawa pluraliznu réwnych praw. FPojawily sig¢, oczywie-
cie w programie Ministerstwa Budownictwa ta sprawa jest
przeciez wyrazna, xxgk&x# cely szcreg decyzji czgstkowych
rzadu zmierza w tym kierunku, bardzo cobrze. Lnacniad
v takim razie ten kierunek i Zeby nie bylo odwrotu. llic
likwidowaé przy okazji,nie robic takich awanturniczych

pogladéw, ze bgdziemy likwidowali kombinaty. Zgadzan sig
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sprawa. iiiech upadng same. Stworzy¢ konkurencje, uktad,
proszg¢ bardzo, nie wytrzyma ten kombinat to sam upadnie,
sni nie tworzyC sztucznie nowych przedsigbiorstw matych,
Tylko stworzy¢é im warunki do tworzenia i muszg sig¢ tam
odpowiedni ludzie do tego znelezé, ale tez nie likwidowad
kombinatéw, bo te jest tylko takie hasto dla publiczki,

ale ono w gruncie rzeczy nie ma sensu, jezeli mamy stworzyé
pewne systemy.

I teraz juz zupeinie krdciutko przedstawie panstwu
poglad, zeby podobnie konstruktywnie sie¢ wypowiedzieé jak
pan Paszynski zaczgtr tutaj od programu. Ja tez kilka sgéw
powiem na temat programu.

0téz ja uwazam, e trzeba sobie raz jeszcze przypomnied
czy dokonaé wielkiej syntezy tych wszystkich naszych poglgddv
walk, ktdére dotychczas byty. Trzeba byxo sprawdzié co
zostazo uwzglednione w programie ministre budownictwa, czy
na dzisiaj co jeszcze zyje, Co nie zostaio w trakcie
uzgodnien zlikwidowane. W takim razie wrdcié¢ do tej cazej
sprawa w sposéb syntetyczny. O ile sig¢ orientuje wszyscy
prawie mamy podobny poglad w kilku kwestiech. Po pierwsze
- kwestia terenowa, inne sprawy sie samowyregulujg. Jezeli
my stworzymy rynek, na ktérym bedzie sie poszukiwaXo wykona-
wcy, to sprawy cen , jakosci itd. czyli caly szereg spraw
pochodnych sig¢ wyregu uje. Czyli trzeba uchwycié kilka
tematdéw zasadniczych.

Pierwszy temat - ziemia, woiny obrdt ziemig. Zostay
zrobione tutaj kroki naprzdd, ale ta sprawa jednak wymaga
doprecowania. To znaczy - po pierwsze w dalszym ciggu nie
wszystkie wojewddztwa maja plany zagospodarowania przestrze=-
nnego. Po drugie - wigkszos$é, czy tez duza czesé jeszcze

wojewédztw ma w starym systemie biura geodezyjne, ktére

dziaZajq na budzecie. Juz niewiele ich zostalo, ale te
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wysitki tez tutaj sg robione, trzeba dokohdczys.

Trzeba umocnié te tendencje¢ dla tworzenia spdiek,
przedsig¢biorstw i innych, ktdre bedg mogy pozyskiwal te¢
ziiemie 1 mogly bedg uzdatniad na te... o

Trzeba stworzy¢ warunki do tworzenia Banku %iizixxlgn.
Mamy tutaj wiele wspdélnych poglgdéw, tylko by¢ moze trzebda
tutaj dodadé ...no nie wiem - wzmocnié pewne poglady, ktdre
juz istniejg w tej sprawie, albo uzupexnié moze, W kazdym
razie mam tutaj to na mys$li.

lMateriazy budowlane - sprawa zasadnicza. Bgdziemy gada-
1i o budownictwie cale 3ycie, jezeli nie stworzymy warunkdw
madzwyczajnych dla materiaziw budowlnych.

Prosze¢ panstwa, ja przypomng¢ poglad pana prof.Kelety,
jeszcze raz, ale i innych ekonomistdéw, ktdrzy ddwozujg si¢
do przyktaddéw Grecji, His panii i kilku innych krejoéw kapi-
talistycznych, gdzie zostaty stworzone dla tylko tej sprawy
nadzwyczajny ukad. Co, nie staé nas w pelictwie zebysmy
to stworzyli? Jezeli minister finansdéw nam powie, Zze budzet
co$ na tym straci, to sigdZmy do stotu w grupie kilku osdb
i policzmy sobie to jeszcze raz. Bo przeciez nie jest tylko
podatek dochodowy w tej sprawie. Jest podatek rdzny:
obrotowy i jeszcze kilkae innych podatk3iw, kitdre zrekompensuje
strety panstwa, jezeli bysmy tak to liczyli, z nadwyzkg z
punktu widzenia zwolniex od podatku dochodowego. To jest
tylko maty horyzont, mata wyobrainia i reprezentowanie
partykularnych interesdéw wXasnie resortowych.

4 dotychczas taka sprawa nie zostaza jeszcze rozwigzena.

Tamte kraje tak to zrobizy i daty gwarancje 10-letnie wia-~

$§nie. I byia koniunktura - prywatni inwestowali w materiaty,

zagraniczny kepital inwestowal,
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inne firmy , spdki - inwestowaty. Trzeba zrobié obfitosé
materiazéw. bo inaczej nie bedzie nic z budownictwa.
W kazdym razie dzialania muszg byé jednoznaczne. W ogdle
takie stawianie kwestii, jak zostaie postawiona. o, nowo
tworzone zakady zostaty /ja koricze juz, ale jestem sam 2z
PROIU-u, ktdéry liczy 100 osdéb, w tej komisji/ a wigc juz
moi koledzy nie bedg zabierali gosu, wybaczcie - zaraz
koficzg/.

wWiiec trzeba tutaj stworzyé w kazdym razie nedzwyczajne
dziastania. Nie bede tego dalej szczegdtowo rozwijaz, bo
rzeczywiscie moze troche przeciggngiem sprawg.

Sprawa wykonawstwa - tez podétki, tez umocnié pluralizm
i stworzyé dobre warunki. Ale przy okazji na przykiad nie
eksportowaé maszyn budowlanych za granicg. lio, ktos tutaj
musi nad tym panowad. Z jednej strony si¢ méwi, ze budowni-
ctwo musi mieé 2400 maszyn dla prostej reprodukcgi. Ale
druga reka inny kolega wysyze maszyny za granicg. I jak
prywatnie si¢ z nim miwi to an mdéwi:"stary, $..ieszna sprawa
bracie, 300-400 maszyn jak damy, bo wszystxo wystalismy za
granice". Ho to dajmy budownictwu te 2400 maszyn, jezeli ma
byé wykonawstwo. Ja nie méwig ministerstiwu budownictwa,
ale wykonawstwu.

Finansowanie - w peZzni podzielam poglady , ze tutaj
reformy i zmiany muszg byé totalne, duze. Trzeba w korcu do
czynszdéw sig odnie$é powaznie. W tym gronie wesprzyjmy nie-
populerne sprawy, Nie tylko tekie, ze wyjdziemy na ulice

i ludzie bgdg nam oklaski na Krakowskim PrzedmiesSciu dawali.
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Prosz¢ bardzo, miejmy odwage w tym grinte wtasnie "Solidar-
nosci" , wasnie OPZZ, wiasnie - bo ja wiem kogo jeszcze,

i powiedzmy sobie, Ze mzynsze musza byé... to nie moze bydé
tek, zeby spadat udzia} ludno$ci bez przerwy, do dzisiaj
spada. Zrobié te koncepcje, o ktdrej méwix red.Paszyniski.
Zemiast dotowaé eksploatacj¢ przedsiebiorstwa, po prostu

te same pienigdze rozdajmy ludziom. Niech pZacg wigksze
czynsze, ale zrdébmy tu porzgdek. Stare portfele my méwimy
w emeryturach i rentach. Ale zobaczcle co si¢ dzieje w
czynszach, przeciez to jest kompromitacja. Doprowadzmy to do
korican Ciggle sig¢ cofamy, bo si¢ boimy tej sprawy.

I na koniec take uwaga. Uwazam, ze by¢ moze dojdziemy
do takiego wniosku, ze w tej sprawie powinna byé moze po
naszych obradach jakas deklaracja rzgdu, woli rzgdu. Taki
wniosek zgraszam. Zebysmy doprowadzili do tego zeby rzad
moze dla zaakcentowania zwartosSci catego rzadu w tej spra-
wie i dle zaakcentowania, ze nie tylko resort budownictwa
jest odpowiedzialny, ale i inne resorty réwniez, wyrazizx
pewng deklaracje, akt, w ktérym pewne pryncypia okresli i
powie, zZe absolutnie wszyscy ma to odpowiadaja w rzgdzie
% bedg to realizowali. Nie wiem - stawiam taki wniosek.

Ustawg sejmowg popieram. ZgXosilisSmy to kilka lat temu,
bo uwazam, 2e to byzaby dobra propozycja. I jeszcze tylko
ne koniec uwaga - rozliczajmy troche szerzej za to co
si¢ dzieje w budownictwie mieszkaniowym. Jezeli nie ma na
rynku materiaz3iw budowlanych, to rozliczajmy... Do prasy
apel w tej sprawie - ministra finansdéw. Dlaczego nikt nie
péjdzie do ministra finansdéw i nie powie - dlaczego nie ma

materiazdéw na rynku. Przeciez to jest wygcznie sprawa
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sterowania ekonomicznego tymrynkiem. Jezeli nie ma odpowie-
dnich stymulatordéw ekonomicznych, to tych materiakzpw nie be :
dzie gdyby nawet minister budownictwa, czy budownictwo jako
takie nie wiem co by zrobuzo.

A wigc zacznijmy chodzié za tymi odpowiedzialnymi za
to budownictwo i adresujmy do nich. Moze sig wtedy troche
bardzie] przestraszg i bedzie lepiej na rynku. Dzigkuje bardz

Dziekuje. Uwzgledniajgc te 100-osobowg komisje czas
istotnie troche byt przeciggniety. Ja tylko dlatego to
méwig, ze chcieliby$my z panem wspdiprzewodniczgcym udzielid
dzisiaj wszystkim gXosu, a Xgcznie zapisanych jest 14 osdb,
a jak dotad mdwity 3 osoby.

Uprzejma prosba o zabranie gXosu ptzez pana lMariana

Wysokciego, a przygotuje sig pan Janusz Sanocki.
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Ob.Msrian Wysocki:

Szanowni Panstwo! Spraw trudnych w mieszkalnictwie
jest bardzo wiele. W mokm przekonaniu najwigkszymi proble-
mami o charakterze systemowym sg nastepu gce: du@a nierdwnos
w traktowaniu obywateli w budowie mieszkania i jego
eksploatacji. Wielka pasywnosé systemu zaspokajania potrzeb
w ramach budownictwa wielorodzinnego. Maza skutecznosé
stosowanych dotychczas rozwigzan mejgcych na celu $tworzenie
warunkéw materialnych dla obywatela, ktdry chce podjgé
trud budowy czy modernizacji swego mieszkania. Skromne
$rodki publiczne, wspomagajgce mieszkalnictwo, ktdre
przy tym sg czesto niewlaéciwie‘wykorzystane.

UwikZadie si¢ w sytuacje, jak choéby w wielksg kolejke
spétdzielcdw mieszkaniowych, ktére nawet przy szczerych
zemiarach zmian stwarzajg sytuacje niekiedy wezidw gordyj-
skich.

Siadamy do stozu ze $wiadomoscig, ze préby przejaemenia
barier w budownictwie mieszkaniowym juz byty. Niestety zazwy-
czaj mato skuteczne. Podejmujemy dyskusje peini checi i wiary
e pomimo pietrzacych sig trudnosci,ograniczonych mozliwosci
gospodarczych oraz spotecznego niepokoju o warunki bytowania,
znajdziemy skuteczne to jest ekonomicznie mozliwe 1 spoze-
cznece akceptowane sposoby pozwalajgce na stopniowg poprawe
w budownictwie mieszkaniowym.

Pragne podkreslié, ze przystepujgc do pracy nie zaczynamy
lecz kontynuujemy procesy zmian. Uczestniczylismy w wielu
pracach i dyskusjach, wyposazeni jestesSmy w doswiadczenis,

te dobre, jek i te zZe oraz interesujgce propozycje zmian

w mieszkalnictwie, ktdre powstaty w ostatnich latasch w
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réznych ostrodkach i érodowiskach, w tym w opracowaniach
autorskich.Nie czas i miejsce aby je omswiad. Vymienie
jedynie kluczowe dla tematyki - w moim przekonaniu - dla
tematyki naszego podzespoiu, opracowania Rady ds.Mieszka-
aiowych przy Radzie MinistrsSw, szczegdlnie to z 1986r.,
dotyczgce podstawowych zasad polityki mieszkaniowe]

ktére przeciez byty owocem poglgdéw, przemySleri, dyskusji
wielu 2z nas tu obecnych. Nas, uczestnikéw dzisiejszego
spotkania.

Zasady te w duzym zakresie zostaly wykorzystane, chod
jak pamigtamy - po wielu dyskusjach programowych zapisach
X Zjazdu PZPR. Uwak m, ze zawaf e tam zasady moga byd
nadal dobrym punktem wyjsScia w naszych pracach. Upewnia
mnie w tym wystgpienie red.Paszynskiego, ktdry odnidsi sig
do wielu tam zawartych problemdw.

Haturalnie niezbegdne jest uwzglednienie i wykorzystanie
nowych doswiadczen, nowych idei i sytuacji.

Uwazam takze za wkasSciwe, skupienie si¢ dzisiaj na
najwazniejszych elementach polityki mieszkaniowej z obsaaru
catego mieszkalnictwa, a wiec budownictwa, utrzymanies zaso-
béw, a takze uwarunkowaniach wewngtrznych gospodarki miesz-
kaniowej i lezacych poza nia. umozliwiajgcych realizacje¢
proponowanych rozwigzan.

Oczywiste jest dla mnie, %e te rozwigzanis modelowe
zm:ierzad muszg do realizacji podstawowego celu poprzez
usprawnienie systemu, do zwigkszenia rozmiardw budovmictwe

mieszkaniowego, do lepszego wykorzystania istniejacych zaso-

biwe.
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ckupienie sig dzisiaj na najwazniejszych elementach polityki
mieszkaniowej z obszardéw calego mieszkalnictwa, & wigc
budownictwa, utrzymania zasobéw, a takze uwarunkowaaizch
wewngtrznych gospodarki mieszkaniowej i lezacychpm poza niga,
umozliwiajgacych realizacj¢ proponowanych rozwigzan.
Cczywiste jest dla mnie, e te rozwigzania modelowe
znierzac muszg do realizacji podstawowego celu poprzez
uspravinienie systenu cdo zwigkszenia rozmiaréw budownictuwa
mieszBaniowego, do lepszego wykorzystania istniejgcych za-
sobdéw. Ale uwazam, ze jest to,chociaz jest to wazny, ale
wstgpny etap pracy. |/ toku dalszych naszych prac pocdzesjolu
nastgpowaé winno, jakze jak wiemy nieraz bardzo trudne
rozwijanie podstawowych formul i problemdw wyjsSciowych,
v tym zglaszanych dzisiaj chociazby w dyskusji. Problendw,
ktére jak dyskusja pokazuje jest wiele, wymagajgcych za-
sadniczego przenmyslenia. Potrzebne jest takze okreclenie,
ktére sprawy moga i powinny byC rozstrzygane od zarcz GEXK
oraz joka éciezk¢ realizacyyjne zastosowac dla pozostalych.
Ze szczegdblna uwaga rozpatrzone musza hy¢ spoteczne
i ekonomiczne aspekty przecinania, no chocib:by igk powie=
d-iatem wgzldw gordyjskich, ich ominiqcie jest nienoZdiwe.
Jako pierwszoplanowe widzg¢ nastgpujzce zasqdy poli-
tylki mieszkarniowej. Zcecydowane, acz stopniowe wprowadza-
nie sprawiedliwego spolecznie i pooudzajacego ekonomicz=-
nie podziaXu rél i zasad cdziatania polecaigzcego na tyr,
e przede wszystkinm obywatel troszcry sig, stars sig
o zaspokojenie warunkéw mieszkaniowych 1 od jego wysitku,

wktadu pracy, jego pienigdzy zalezy przede wszystkim
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speinienie tej potrzeby. Panstwo tworzy odpowiednie warunki
finansowe, kredytowe, organizacyjne, materialne, pozwala=-
jace obywatelowi zrealizowasnie celu nieszkaniowego, wspo-
magajec go przy tym gdy zspokojenie potrz.by przewiduje

on wediug pewnych przyjetych spotecznie standardéw.

Drugie, zwigkszony udzial obywatela i jego $rodkéw
oznacza mozliwodé szybszego i lepszego zaspokojenia swoich
potrzed>, /spomagana przez pahstwg moze i powirna by¢ dzia-
2alno$¢ inwestycyjna, modernizacyjna, natomiast koszty wy-
nikajace z utrzymenia mnieszkania powinny by(,docelowo ra-
trzgc, pokrywane w catosci przez uzytkownika. Rodziny bgd:

z
osoly znajdujace sig¢ przyczyn obiektywnych w trudnej sytua-
cji mieszkaniowej, i tylko w tym czasie gdy si¢ w tcj sy-
tuacji znajduja, moge i powinny korzystal z pomocy socjal=-
nep, zaréwno w uzyskaniu jak i w uzytkowaniu mieszkania.

Trzecie, budownictwo mieszkaniowe powinno sig¢ reali-
zowaC w jednakowo traktowanych réznych formach inwestor-
skich, wykonaviczych, i oparciu, jak méwiem, o aktywna
podmiotowg rolg obywatela, przy zachowaniu zasady cyspo=-
nowania mieszkaniem przez inwestora, baci wkadciciela.

Czwarte, gospodarka mieszkaniowa rozumiana jako pro=-
cesy inwestowania i utrzymania zasobdw powirna niel wzglede-
nie duzy autonomiczny charakter. Jej podstawg, a zarazen
o jej rozmiarach decydowaC maja gléwnie zgromaczone ¢rocki
nochocdzgce zardéwno z opiat mieszkaniowych, srodki lucdnosci
na inwestowanie i inne cele z tym zwigzane, <rodki zakladdw
pracy, srodki wtadz terenowych, wszelkie inne, powigkszone

o $rocdki budzetu parnstwa.
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.iazne jest racjonalne oraz, co jest bardzo wazne,
spotecznie wiarygodne gospodarowanie tymi $rockami. kwmm
i{luczowg role w tym wzgledzie odgrywac moze specjalstyczny
Sank, kx o ktdérym juz dzisiaj bylas mowa, oczywiécie dyskus-
ji powinnismy podda¢ takze i inne rozwigzania.

Pigte, rola centrum czy rzadu, mozemy uzywac réznie,

w gospodarce mieszkaniowe]j, to giéwnie okreslenie rozmiardw
zasilania finansowego i kredytowego, okreslenie gtdéwnych
elementéw polityki mieszkaniowej, zapewnienie warunkoéw cla
odpowiedniej podazy materiadw i wyrobéw cdla budowy i eks=
ploatacji mieszkan oraz takze dla wyposazenia jednostek
wykonawczych budownictwa. Do wtadz terenowych nalezec po-
winno sterowanie gospodarka mieszkaniowg, w tym troska

o teremy budowlane, wspomaganie inicjatyw lokalnych, pomnoc
prawnogorganizacyjna inwestorom, a takze jednostkom wyko-
nawczym,

Myslg, 2e wprowadzenie wiasnosci komunalnej osobLowogci
prawnej rad, jak tez ostatnie zmiany w ustawocawstwie gos-
podarcze stwarzajga dobra plaszczyzng do takiej dziatalnodcis

I gsprawa ostatnia, przyépieszenie i zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych zalezy od rosngcego wysitku panstwe,
spoteczelistwa oraz obywatela, ‘ysilek paristwa moze byc
okreélony w ramach ogélnej polityki gospodarczej, jego
wielkosé, tego wysitku paristwa, zalezy od nozliwogci eko=-
nomicznych kraju, ale takze od skali priorytetu nadawanego
sprawon nieszkaniowym.

Uwazam, 2ze c¢o nas nalezy wnioskowanie, aby ten wysi-

tck byl jak najwigkszy, gdyz napigcie potrzeb jest ogromne.
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Powinnismy tez kx zgcdac, aby warunki materialne i oggani=
zacyjne Go tego priorytetu byly rzeczywiscie dostosowane
poprzez skuteczne decyzje w innych sferach gsopodarki do
zamierzen. Uwazam, ze obowigzkiem naszym jest przedlozenie
propozycji dotyczacych polityki mieszkaniowej, propozycji
racjonalnych, spotecznie wiarygodnych i akceptowalnych,
zachgcajacych spoteczefistwo i obywatela do wigkszej troski
o warunki mieszkaniowe, troski aktywnej, skutecznej choc¢
powiem, zroszonej potem,

Czigkuje za uwageg.

Przewodniczacy:

Ozigkuje bardzo.

Zanim poproszg¢ o zabranie gtosu pana Janusza
Saneckiego, chciatbyn taki kréciétki komunikat paristwu
przedstawic.

Nasi gospodarze, ktérzy nam stwarzaj@ tutaj warunki
lokalowe w Urzgdzie lady Ministréw proponuja nem positek
ok. godz, 18-ej, a wtasciwie powiedzialem, Ze za 5 18, moze
18, dlatego jest taka kpropozycja, abyémy teraz posigchali
wypowiedzi pana Janusza Saneckiego, po czym oglosimy
przerwg, Ja sadz¢, ze nie okreslajmy w tej cﬁwili dtugosci
tej przerwy, poniewaz bg¢dziemy tu wszyscy na miejscu, Do
to bedzie tutaj w tej sali, w zwiazku z tym, sgdz¢, Ze
bedziemy starali sig te@ przerwg maksymalnie skrécic,
liyéle 15-20 co najmniej minut, bo mamy duzo dyskutantéw.
Poniewaz te 10-minutdéwki nam jak dotgd zupeinie nie wy-

chodzg, to zapowiadamy dosc diugie dyskutowanie. !'iemniej
jedrak ja serdecznie proszg¢ w miarg mozliwoséci, nie chcial-

bym jednych ograniczac, a drugich nie ograniczaé, o wziecie
pocd uwage technicznej strony, ze czas mimo wszystko piynie,
chocby on by spedzany w najbardziej pozyteczny sposéb.

Dzigkujg 1 prosze o glos panea Janusze Sanockiego.
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Cbywatel Janusz Sanocki:

Proszg paristwa, ja chcialem powiedzied o sytuacji
przedsigbiorstwa, bo mysle, ze wszelkie zastanawisnie sig
nad reformg budownictwa mieszkaniowego, nad uzcrowieniem
sytuacji musi uwzgledniaC réwniez purkt odniesienia jakinm
jest przedsigbiorstwo, to jest podstawowa jakby komérka.

I proszg¢ paristwa zaczng od wypowiedzeniamm moze d#éx dwédch
takich trywialnych tez, ktérych jakby mi tutaj brakuje

w tej dyskusji. Ctéz proszg parstwa, mysle, ze nalezy sfor-
mukowéé taka zez¢, ze budownictwo mieszkan, ze budowanie
mieszkéﬁ musi si¢ po prostu spakex opiacaé. lusi sig¢ opita-
caC¢ temu, ktéry te mieszkania buduje. I jak ono sig¢ bgdzie
optacac, proszg panstwa, to wtedylmozemy spokojnie, wojewo-
da be¢dzie még: spac spokojnie, ze go nikt nie bg¢dzie roz-
licza¢ za niewykonanie jakis tam zadan.

Chciatbym jeszcze druga teze, ktdra powinna uzupelnic
ta pierwsza, & mianowicie przedsigbiorstwo, ktére zajmuje
sig¢ budownictwem, budowaniem mieszkan, czy w ogéle dziazal-
nosécig budowlang, powinno by¢ zmuszane poprzez warunki
dziatania do tego, zeby dzialtalo w sposdébd racjonalny,
oszczgdny, zeby analizowaio swoje koszty i nie marnowalo
zasobdw pracy, érodkdw produkcji, materiaéw itd. liysle, =Ze
jest to wazny element problemu, ktéry tutsj zostat zasygna-
lzowany pt. "brak naterialéw budowlanych".

Jak wyglada to w tej chwili, Proszg paristwa, otdZ
w budownicstwie, jak wszyscy wieny obowiazuje kosztowa
formuXa ceny, co w poZgczeniu z niesZychang monopolizacja

rynku sprawia, ze przedsigbiorstwo budowlane wiasciwie nie
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jest absolutnie znuszone do tego, zeby analizowal swoie
koszty. .’ przedsigbiorstwach nie jest to zacdnz tajemnice,
panuje pod tyn wzglgdem kompletny balagan, marnuje sig
pracg ludzka, marnuje sig¢ sprze¢t, marnuja sig¢ materiatly,
wszystko i tak zostaje sprzedane inwestorowi, co wpiywa
bezposérednio na, z jednej strony na wzrost ceny tych
mieszkan, a z drugiej strony na po prostu brak naterialodw,
na to, ze tych mieszkail jest mniej.

fiinisterstwo Finanséw, administracja prébuje ograni-
czaé wzrost cen ponrzez kolejne decyzje, czy zarzagdzenia
ninistra finansdw. Ja naliczyilem kilkadzi:siat w pr-eciagu
ostatnich czterech lat takich zarzadzen czy cecyzji, i nawe:
pokusien si¢ o =zZrobienie takiegb zestawienia, z ktérego,
gdybyn byl zZodliwy to mégibym powiedziec, ze wynike, ze

im wigcej tych
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Wtascieiw to mégtbym powiedzieé, ze wynika, iz im wigcej
tych zarzzdzen, tym szybciej rosng ceny w budownictwie.
Prosze panstwa, jest to po prostu nieskuteczna metoda

kontroli cen. Zadna kontrola administracyjna, » kpntrola
czy to poprzez masymalne wskaZniki, czy to poprzez zakam
pod oszenia ceny, czy poprzez formuie ceny regulowaney,
czy poprzez formuxz¢ kosztow uzasadnionych, okazata sig
kompletnie nieskuteczna, co mozZna byzo zresztg swobodnie
przewidzieé zanim sig¢ jg wprowadziXo w zycie.

W zwigzku 2z tym uwazam, ze jeéli myslimy o uzdrowieniu
sytuacji przedsiebiorstwa, nalezy absolutnie odejsc od
kosztowej formuly ceny. Zeby jédnak takie rozwigzanie wppo-
wadzié konieczna jest demonopolizacja rynku. Poniewaz na
krétkg metg oznaczazoby to - obecnie mamy rynek producenta
w ok.30% okresla si¢ na niezrdéwnowazony, rynek wykonawcy.
Prosze panstwa nalezaloby zastosowaé dziatania demonopoli
zacyjne. Ukazata sie wprawdzie ustawa, ktéra jest ustawg
o przeciwdziaXaniu praktykom monopolistycznym w gospodarce
narodowej, ale ta ustawa oddaeje w kompetencje ministra
finansdw dziatania antymonopolowe, a raczej racjonaime
byzoby to oddanie w rgce organu spozecznego.

Ustawa tworzy na przykiad Funduszm Rozwoju Rynku, na
zecz Ktérego majg byé wptacane kary za praktyki monopo-
listyczne, tymczasem ani sXowa nie ma w tej ustawie o
tym jak ten fundusz ma byé wykorzystany.
W poxzgczeniu z proppzycjg banku mieszkaniowego, ta
propozycja moze byé sensowna. iWpxaty z funduszu na rzecz

rynku powiny zasilaé bank mieszkaniowy. Mysle, 2e réwniez

bank mieszkaniowy powinien dziazaé abty
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antymonopolowo tzn. tworzy¢ wtasnie tworzyé nowe przedsig-
biorstwa, ktdére konkurowatyby o wykonawce, co uzasadnialem
wczesniej.

Prosze panstwa, jefli chodzi o dziaXalno$é mibistra
finansdéw , to zresztg zostatu juz powiedziane, ale tytuem
przykiadu - oczywiscie jedng regkg budzet daje, ale
drugg re¢kg zabiera. I to co zabiera to jest o wiele
wigksze niz to co daje, bo obcigzenie na przyktad w jednym
z przedsigbiorstw na OpolszczyZnie odprowadzone do budzetu
wynioszy 600 mln, a zysk za rok ubiegiy 300 mln zZ.

Czyli dwa razy wigcej odprowadza sig¢ do budzetum

ZUS opolski odppowadzit 67 mld zZ do budzetu, tytuZem
czystej nadwyzki nad tym co wypzaciz. A wiec to sg tez
jakby pozycje do przeanalizowenia w tym wszystkim.

Prosze panstwa, ja jeszcze chciaXem powiedzieé o jednym
elemencie a mianowicie o elemencie, ktdry tez ma wpiyw na
sytuacje przedsiebiorstwa, a mianowicie chciazem uzy¢
takie stowo /prosz¢ mi wybaczyé, ale chciaiem je wymdwié/
a mianowicie chciaZem powiedzieé o nomenklatrze. 0tdz
prosz¢ panstwa my méwimy tak Zadnie eufemiémem nomenkla=-
tura. Ale ja obserwuje w budowntctwie , jakby szczegdlnie
negatywng selekcje. Otét przez te lata, ktdre pracuje w
przedsig¢biorstwie budowlanycm obserwowazem to jak zostali
wrecz eliminowani ludzie sprawni kierujacy przedsiebior-
stwem, uczciwi, dobrzy fachowcy. Mam, przywioztem ze sobg
opisang sprawg dyrektore Ngskiego Przedsiebiorstwa Budowla-

nego pana Pawlaczyka, Swietnego dyrektora, ktdry przed-

sigbiorstwo wyprowadzix z dna upadku w 1982 roku, a

ktéry pod koniec roku 1984 zostax arbitralng decyzj
a
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wo ewody opolskiegzo zawieszony za tc, ze w gehinecie
umiedciz sobie 5-centymetrowy krzyzyk.

Prosz¢ pafistwa ta sprawa jest opisana, tu sa zdjecia,
jezeli ktos chce to zobaczyé.

Druga sprawa dyr.Jaworskiego z opolskiego Rejonowego
Przedsig¢biorstwa Budownictwa Komunalnego, ktdéry zostaz
wyrzucony po cofnieciu mu rekomendacji. Prezydent miasta
Opola, poniewaz sprawa zostaa .przez dyr.Jaworskiego
wygfana w sgdzie, po to zeby uniemozliwié mu powrdt,
zmienix status przedsiebiorstwa na status uzytecznosci
publicznej.

I prosze panstwa, to sa sprawy, ktdére jakby obrazujg
to co sig¢ staxo w budownictwie. lidwie o tym po to aby
pokazaé jacy ludzie mniej wigce] w tej chwili zostali na
koerowniczych stanowiskae¢h. I uwazam, ze oni tez staenowig
pewien balast w tym wszystkim, w tych wszystkich rozwaza-
niach.

Niezaleznie od tego , e mechanizmy sa niewkssciwe,
to jeszcze dodatkowo problem nomenkalatury wtrudnia

jakby dojscie do zdrowej sytuacji. To tyle, dzi¢kuje.

Dziekuje. Zgodnie z zapowiedzig ogosimy przerweg.
Po przerwie zgodnie z tg listg bedziemy prosié prof.
zegrawa Uhme do zabrania giosu.
Po przerwie przewodnictwo przejmuje zgodnie ze wszelki=-
mi zasadami wspdipracy i wspdiprzewodnictwa pan red.
Alekdander Paszynski.

/Przerwa/
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/Po przerwie/

Przewodniczgcy = Aleksander Paszyriski:

Przewwa trwata diuzej prosze pahistwa jak planowalismy.
Zapisanybh do gZosu jest jeszcze 10 o0sdéb, jego godzina

dosyé péina. 5gdze, ze nie powinnismy przekraczaé godziny
8.00 /20.00/, jako granicznej, granicznego czasu obrad.
Wobec tego prosba o naprawd¢ uwzglednienie postulaty
maksymalnych skrdétdw.

Zgodnie 2z zapowiedzig gXos ma pan prof.Czeskaw

Uhma. Przygotowuje sig¢ pani Hanna Kulesza.

Prof.Czeszaw Uhma:

Panie Przewodniczgcy, szanowni zebrani! Jestesmy
2z pewnosScig najmniej kontrowersyjnym stoizem co do celdw,
tore chcielibysmy zapewnié spoZeczenstwu. Problem tylio
w tym - ile, za co, za ile i jak.
I ja wxasciwie chciaibym sie zajgé tym ostatnim pytaniern
w niektdrych fragmentach - jak.

W zarysowanych z konieczno$ci stanowiskach poprzedni-
kéw niewiele punktdéw moze budzidé zastrzezenia. Natomoast
wydaje mi sig¢, Zze Jjest stuszne wspomnieé o dwdch niezwykle
waznych zagadnieniach - o problemie zaopatrzenia w ma erisl
ne srodki produkcji, skoordynowanej z dzia*alnoscig wszyst-
kich w tym zekresie. I na temat ekonomizacji gospodarki
terenami w tym urbanistyki miejskiej a moze i w cudzyszowie
wiejskiej.

W mokm najgiebszym przekonaniu, jesli sie¢ nie zaXatwi

sprawy terendw i nie zatatwl sig¢ sprawy zaopatrzenia

materiaXpwego, to pienigdze na budownictwo, w zsadzie, i
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wszystkie inne elementy nie bedy nam potrzebne. I ja tu
chciaZzbym sig¢ przedstawié koledze, mojemu przedmdwcy,
ktéry méwix - kol.3anockiego, ktéry méwit z punktu widzenie
przedsig¢biorstwa... Ja jeszcze pamigtam, 20 lat przepraco-
watem w wykonastwie budowlanym, co to znaczy brak
materiaizu, co to znaczy brak czegokolwiek. I zgodzi sie
zapewne ze mng zaréwno kolega, jak i pozostali, ze w tej
c wili gdybysSmy dali pul¢ materiaowg w terminach i ilo-
$ciach potrzebnych, mielibysmy wzmocniong moc wykonawczg
przedsigbiorstw w granicach 20-30 proc. za darmo. Tylkox
sa to,ze materiaty spiywajg we wtasSciwym terminie.

Nasz instytut, Instytut Gospodarki Narodowej COBO, czyli
ta popularna Wierzbowa, prowadzilismy pewne badania.
I chciatbym powiedzieé tek, ze to NP3G, ktdére mialo
wykonaé ten 1 mln 50 tys. mieszkan, dostawy materiaowe
dla konstrukcji budynkéw zapewnia w tej chwili na okoZpn
250 tys. mieszkan rocznie. Ale materiaty wykoliczeniowe
tylko na 200 tys. mieszkan, a niektdére materiaty instala-
cyjne nawet tylko na 125 tys. mieszkan rocznie.

Sgdzg¢, 2e stad si¢ biorg zXe nastroje resortu
budownictwa, ktéry zdaje sobie sprawe, Ze do planu
1 mln 50 tys. zabrakio jeszcze okozo 500 tys. mieszken,
a zcstazo tylko dwa lata czasu. To znaczy obie ywalismy
jeszcze 950 tys. mieszkan zmodernizowaé¢, I tu szanowny
panie posle, przewodniczacy - ja jednak chciatbym wyraeZnie
podkreslié to sZowo zmodernizowac, bo pan uzyX ziagodzonego

stowa - wyremontowaé. llodernizacja, to obiecalismy ludziom

Yazienki, wanny, gaz itd.w mieszkaniach, ktdére tegp nie majg
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Chce powiedzieé, Ze u naszych badan wynike, ze jesli

sie¢ to uda w jakim$ niewielkim zakresie, to w kazdym
razie bardzo dalekim od tego co zostaXo zapisane w $lanie.

Dlaczego tak sig¢ staXo? Bo nikt sie nie pokusit astala-
Jjac plany zbilansowaé je z realnymi mozliwoSciami materia-
rowymi. Minister Kukuryka gdy ten problem stawiaXem na
kzmxiyx komisji sejmowej, gdzie mi sie zdarzato bywad,
méwiz stale - pan o tym a jak to zrobié? No, skoro pan
mindster nie mégx, to ja z ienixem podlegXosé resortowg i
opracowalismy takie plany, systemy nawet optymalizacji,
ktdre teraz czesciowo przy wspélpfacy“Orgbudem“ , czesciowo
wykorzystujemy, ale wynikiem ktdrych wxasnie jest sprawa
tych obliczen, ktdre podazem.

Po co nam tobilansowanie. Tylko ja nie mdwie o bilan-
sowaniu, za ktérym idzie reglamentacja. Ja mowig o
bilansach analitgcznych zeby wiedzieé¢ na czym stoimy i
zeby wiedzieé co nalezy uzupeiniaé¢ itd. Po co mi sg te
bilanse? Potrzebne mi sg dla zapewnienia mozliwoSci zaopa=
trzeniowych, co uruchomi te 20-30 proc. rezerw, potrzebne
dla okreslenia - no, pozziomu plandw inwestycyjnych, a
co wazne , zapevnienie informecji dla pctencjelnych produ-
centéw materiaxdw budowlanych, obkjetne z jskiego sektora.
Co najbardziej pilne, co najbardziej potrzebne i co naj=-
bardziej 3 si¢ tym samym produkowaé. To jest sprawa wywo-
2anie nowych linii prddukcyjnych, nowych przedsig¢biorstw
itd.

Przeciez my wtasciwie powinnismy zbudowaé caky

przemysZ materiax’w instalacyjnych na dobrg sprawe. % tych
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cheieli podnosié, w plenach Ministerstwa Przd4emystu widzia-

tem - 40 proc. przyrostu. Ho, w ogéle nie ma o czym mdwid
o zadnym budownictwie w takim uktadzie.
lie méwi¢ o tym zwyczaju, gdzie u nas sg tysigceplacykodw
budéw, na ktérych si¢ skiaduje latami bez zadnej korzyéci
dla gospodarki narodowej materiaty. lormalnie v kazdym
kraju obywatel sklada pieniadze na procent, i wtedy kiedy
zeczyna budowac, idzie i kupuje materialy. U nas latani
catymi skZada materiaiy, ktdre nie przynoszg zacnego efcktu
ani jemu, ani nam. I to jest sprawa, ja wiem, moZe bysmy
cz
tadny rok mnzz dwa lata budownictwa mogli zaopatrzyc.

@d ilogo wtasciwie naleiy tu przywolac. Budownictwo
otrzynuje grodki naterialne od kompleksu hutniczo-netalo-
wego nponac 21),, od przemystu mateialdw budowlanych poniZej
207,, od przemyslu palivowo-energetycznego oraz # oc trans-
portu po ok. 16),, a ponadto chenia, elek:ryczny przemysz
samochodowy, maszynowy po 3,7 kazdy. To sg@ wspdélnicy do
budownictwa. I dlatego ja stawiam pytanie, kto tym jeszcze
handluje. Spétdzielczo$c handlowa, paristwowa, przedsigbior-
stwa, producenci sami, Ciekawy przykiad z Krakowa, takie
sobie ./PHO sprzedaje materialy w ten sposéb, ze zawiera
umow¢ z klientem na komplet materialéw do jakiego< tenm
domku., I nie daje innym, tylko caje tym powiedzmy soodie
klientom, ktorych akurat zapisalo. Jest gwarancja, Ze te
budnyki ipowstana w cyklu pdéirocznym, pditorarocznyng,

& nie to jak to sig dzieje kiecdy sig biega r02pacziiwie
szukajgc materialow,

Jeszcze jest problem myélenia naszego o technologiach,
ocd ktérych zalezy réwniez to jakie materiaiy zuZywamy i co
sig¢ dzieje. Otéz ja chcialbym powiedziec jedno, ze jeéli

Y.
wezmiemy kubaturg, to my w kubaturach w budownictwie ogdlnyn
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wykonujeny ponad 50, substancji, i na to nam sa potrzebne
jakie materialy - drobnowymiarowe, 24 - 25 = jedna czwarta.
To jest bucownictwo wielkoplytowe. la tym sig wszyscy znaja
i xwszyscy o tym myéla, za wyjatkiem tych remontéw, ktére
zresztg sig¢ zaczng. ~Ale wczesdniej otworzyli np. caty wy-
dziaZ, zeby sig zastasnawiaC, jak to remontowac. Sprawa nie
jest btaha. 3o jezeli chodzi o istniejgce zasoby stali,

to ja moge¢ wykonac, znaczy mozemy wykonaéwtechnologii tra-
dycyjnej 600 tys. mieszkar, a w technologii wielkoplytowej
czy wielkoblokowej trzy, czterokrotnie mniej. To jest tez
sprawa dostosowania myslenia technolggicznego do mozliwosci
gospocarczych kraju.

I wreszcie pytam kto to ma zrobic. Ktos$ musi byc¢ kto
na ten temat gospodarczo, gospodarsko ponysli. I to nie
tylko o budownictwie mieszkaniowym, ktére nie jest zadnynm
oderwanym od gospodarki krajowej dziatem, tylko o DbLucow=
nictwie jako catosci. Bo i cement i stal xxk"i inne mate-
riatyx idg jeszcze i wiele innych tych. lCak sig¢ ograniczy
inne rodzaje budownictwa, b¢dzie nieco wigcej nmaterialéw
dla bucownictwa mieszkaniowego.

Uruga sprawa to s@ te tereny uzbrojone. Instytut Gos=-
podarki harodovwej zebral plany wojewodéw na przysziag
S-latke., iiiliard 220 tysigcy nieszkan planuja. %aja tereny
dla 47., zacan w tym uzbrojenie ponizej 2G, 1C.). Skad te
tereny nowe,materialy do tego skad. Foza tym, Ze materiatly
trzebz, to ja jeszcze chcialbym jednak powiedziec o spra-
wie wykorzystania terendwi, w sprawie myslenia od strony

materiatowej na ten temat.
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Przebadalismy 15 osiedli w catym kraju, w ktérych
wynika od 3 do € tys. metréw powierzchni uzytkowej buduje
sig¢ na 1 hektarze. llozna wybudowaé i 10 i troch¢ wiccej.

U nas jest problem w og6le wykorzystania terendw, nie lu=
tig tego siowa urbanisci, zagegszczenia terendw. Harazam sic,
ale swiadomie od lat. Ctéz spoleczny koszt i wycena terendw,
za ktoére trzeba piacié, uzbrojonych, jest w naszym kraju
synboliczna, Mo to kazgy moze z@dac i kazdy moze si¢ roz-
budowywac.

Jezeli chodzi np. o sprawy budownictwa mieszkaniowego
w micdcie takim jak \arszawa, to jesli mieszkanie kosztuje
metr kwadratowy 60 tys. to do tego trzeba dolozyc ok. 6C
tys. na uzbrojenia, sle cate uzbrojenia i 20-0 tys. na
infrastrukturg techniczng. A wigc metr kwadratowy budynku
pocigga za soba wycatki nie 60 tys., tylko 210-15C tys., zX.
I to jest problem, ze tak powiem dla planujacych.

A\ teraz, Z wykorzygenia jestes$my vardzo niezacowoleni,
Teraz, badelidmy sprawy uzbrojenia podziemnego. ilozra za=-
oszczedzic, jesli sig odpowkednio zaprojektuje osiecla,

w granicach 40-6C, materiatdéw i terendw, tego samego
materiatu mozna, jednym stowem, wyposazyC cuzo wicksza
liczb¢ mieszkarn, lia ten temat chciadym zwrécic uwaegg.

Zla mnie takim przykladen, niech ai wybacza urbaniéci, jest
osiedle Ursynéwgliatolin, Prosze¢ spojrzec, ja puszczg mapke,
ktérg noszc przysa sobie. I prosz¢ sobie wyobrazic, tak
patrzac z géry, z lotu ptaka, co oznacza pod ziemig taka
konstrukcja osicdla. Prosz¢ sobie wyobrazi¢ te kanaty, ka-

naliki, przewody, ktére tam biegng. To jest nie do utrzy=-
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mania. Jo tego przepisy, ktére kazg trzymal taki odstep,
inny odstgp itd, ZrobiliBmy specjalne opracowanie, u nas
ulica 30 metrdw to nie jest wydarzenie, na Jaskiej Kepie
te ulice przedwojenne musza byc¢ tez 30-metrowe obecnie,
a przeciez jakie sa, ile tam, 15 metrdéw, na pewno nie wigcej.
N wigc ta sprawa, mnie sige wycaje, takze jest problemem..
Ile méwitem? 15 minut? Konczg¢. Czigkuje.
lioje wnioski. Pyerwszy wniosek, to jest, ze za dudow=-
nictwo musimy odpowiada¢ wspdlnie wszyscy, a w tym i prze-
mysk, ja nméwig o gospodarce narodowej, ze musi odpowiadac
gospodarka narodowa, musi by¢ w to wciagnigta. I tutaj cal-
kowicie si¢ podpisujg¢ pod tymi wnioskami, ktére byiy, Xgcz-
nie z tym z historia. Nastepnie, ze bez dostaw z importu
nlanu tegorocznego nie wykonamy i wlasciwie, gesli mi za=-
pewnicie panstwo tereny i materialy to bgdg szczgdliwy.
vzigkuje

Przewodniczacy:

Ozigkujg¢ bardzo.
Pan docent lirzygiéd.
Przepraszam pani Hanna Kulesza. Przepraszan Darczo.

Frzygotowuje sig¢ pan docent lirzygidd.



Obywatelka Hanna Kulesza:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo.

Chciatam wrécic¢ do ogbélnych zaltozer polityki mieszka=-
niowej, bo taka jest nazwa naszego zespoiu. Chcialan sig
wtasciwie ograniczycg bo jest tematédw wiele, ale ograniczyc
si¢ do znalezienia, do okreslenia praprzyczyn naszych nie-
powocdzeli w tej polityce mieszkaniowej. Byty co najnniej
dwie uchwaly Sejmu, bYto w kazdym Zjezdzie Partii, jest
odpowiedni rozdziat, w ktérym si¢ stawia cele i zadania
polityki mieszkaniowej i mieszkalnictwa, bylo mmXxuxmx
mMEARMRR multum rozporzgadzen i zarzgdzer: resortowych.
flie méwie juz o tym, ile byo opracowan ministerstwz, re-
sortu w sprawie zalozen polityki mieszkaniowej. ./i¢kszosd
tych zatozer,, jak tutaj wszyscy stwierdzamy zgocnie, i to
co wiemy od dawna, nie zostaly zrealizowane. .. moim gig=
bokim przekonaniu praprzyczyna tkwi w zalozeniach coktry-
nelnych i w realizowawnym w Polsce systenie spoieczno-po=-
litycznym. O zalozeniach coktrynalnych mozna duzo méwic,
ale powien o jecnej sprawie podstawowej.

.! Polsce w realizowanym systenie gospodarczyn, podste-
wowym zalozeniem to byi prymat $rodkéw srodukeji w podziale
dochodu narodowego, w podziasle inwestycji. Ca sobie pozwo-
litan policzyé, gdydby nakiady naktady nz budownictwo niesz-
kaniowe jakie Dyty lokowane w okresie od 126C co 1978 r.
byZa taka sama dynamika tych nakiacdéw byla jak dynanika
dochodu narodowego, ceficyt mieszkari Dyiby ninimalny,

mnieszkar
Zamias:t budowa( 7=5 na tysigc ludnodci w 1°78 r., kilry

to rok jest cla nas najlepszy, ciggle do niego poréwnéjeny,
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bo to jest ten nasz sukces, budowanoby wtecy 1 197S r.
ok. 1C-12 mieszkan, deficyt mieszkaniowy byiby radykalnie
znniejszony. Co z tego wynika, ze inne sfery produkcji
materialnej rozwijely si¢ koszterm budownictwe mieszkanio-
wego. ./ynikalo to takze z zalozenies, Ze sfera mieszkanio-
wa, cata gospodarka nieszkaniowa nalezy do ustug niemate-
rialnych, wobec tego me sXuzebna rolg w stosunku do inwes-
tycji kmieszkaniowych. Ale od 1978 r., czy w latach 8C=tych
niewiele si¢ zmienilo, mimo ze w deklaracjach, tez w ré:nych
gremiach najwyzszych trybun, padaja‘okreélenia, Ze zerwa-
li¢émy ® doktryng prymatu srodkdéw procdukcji.

Proszg¢ panstwa, dochdéd narqdowy praviie osiaga »nozion
z 1978 r. a budownictwo mieszkaniowe jak stanco w 1283 r.
na tych ok, 200 - tam 185, 193 = czyli = nieszkal re
tysiagc ludnosci, tak to przez prewie 1C lat na tym sanyi,
niczniennym poziomie #toi. I tu si¢ psnowie ciesza, ze plan
zostaZz wykonany, ale jaki plan. ./ stosunku do czego ten

plan, na jakim on jest poziomie ten plan.



-7 -
Twisn. 13/1

okoxo 185 czy 193 czyli 5 mieszka® na 1 tys. ludnodci,
tak to przez prawie dziesig¢d lat ¥ na tym samym nie-
zmienn-ym poziomie stoi. I tu sie panowie ciesz , ze paden
zostax wykonany.

Ale jaki plan? W stosuniu do czezgo ten plan
na jekim on jest poziomie ten plan? Npwi¢ o tym, ze
zazozenia deoktrynalne ciggle jeszcze - mimo deklaracji =-
sg sizg bezwzadu, nie wiem. Nie wszystko przeciez
mozna zwalal ne Komisje¢ Planowania, ze takiego proporcje
podziaxu dochodu narodowego i inwestycji ustalizo.
Ale to sig tylko odbija bezposSrednio na rozmiarach budowni
ctwa mieszkaniowego. Ten prymat $rodkdéw produkcji, nakia-
déw na érodki produkcji znajduje odzwierciedlenie w tym,
e mamy przemysZ budowlany dla mieszkan tak bardzo zanue=-
dbany, te niedostatki, o ktdrych tu panowie mdéwig, to
znaczy specjaliscieE od sprawy budowniciwa, wynikejag
z tego, ze w poprzednich latach naktady ns przemysiZ
zwiazany z rozwoje m budownictwa. Kiedys to sig¢ nazywazo
promieszkaniowy - byly niedostateczne i ciggle s3 niedo-
stateczne.

Jes$li chodzi o skutki wynikajgce z systemu spozeczno-
-politycznego naszego kraju, z sSyytemu zarzgdzanie, 2
systemu rozdzielczo-neskazowego, z braku liczenia si¢, ze
istnieje opozycja, przed ktdérg si¢ nalezy wytiumaczyé i
z ktdérej kontrolg nalezy sie liczyd.

Ja mogg przytoczyé wiele przykaddéw , panstwo
te przykzady na pewno dobrze znacie, bo wigcej ... mozna

multun méwié o tym jak to w polityce mieszkaniowej reali -
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zowaz si¢ tuw. woluntaryzm wiadz. Idealnym takim przykia-
dem jest to, ze w latach siedemdziesigtych ogXoszono

teze, ze ma w budownictwie mieszkaniowym wzrastael udziaz
Srodkéw ludnosci i stworzono caiy system systematycznego
oszczedzania na budownictwh mieszkaniowe. Stworzono

prawda pojecie czonka spdtdzielni, kandydata spéidzielni,
oczekiwanis, skZadania - ludzie oszczedzajcie, doczekacie
sie na mieszkanie.

I w poxdwie lat siedemdziesigtych ubezwtasnowolniona
spétdzielczoéé mieszkaniowa, pozwoliia na to w majestacle
uchwat Sejmu, azeby wigcej niz poowg mieszkan oddawac
nie tym co oszczgdzalu, a przekazywaé i rozdzielad mieszxe-
nia zupeiznie ludziom nie oszczediajacym, poza kolejksg.
Jest to nie powiem - falsz, nieszczeroéé wiadzy, ale i
bezkarnosé wzadzy , nie liczenie sig z tym co zostao
zadeklarowane i co zostalo 2z wysokich trybun ciggle
ogtaszane. Tutaj akim przyktadem jest takie rozwijanie
budownictwa jednorodzinnego. W potwwiekx lat 50-tych poli-
tyka mieszkaniowa zadeklarowata rozwéj budownictwa jedno-
rodzinnego, co po tamtym okresie lat stalinowskich byZo
duzym osiggnigciem. A poten przyszedi tzwm podatek Gomuztku,
ktéry uderzyt wszystkich, albo wigkszosé wlaécic;eli
doméw jednorodzinnych. I trudno sié dziwidé, 2Ze nieufnosé
do polityki mieszkaniowej ciggle jeszcze jest.

Jegli chodzi o system centralnego zarzgdzania,
ustalania centralnych prcporcji nekazowo-rozdzielczy
przejawit sie m.in. w tym, 2e oderwane zostazo przeznacza-

nie $rodkdéw od zakumulowanych Srodkéw. To zalezaXo w

latach siedemdziesigtych, w pierwszych latach osiemdzie-



- 73 -

TWisn. 13/3

sigtych od tzw. limitu inwestycyjnego. Zaktad pracy czy
sp6tdzielczos$é, czy rada narodowa mogia miedé Srodki na
remonty, na budownictwo. Ale je 1i to si¢ nie znalazo
w limicie - to wowczas te Srodki nie byty wykorzystanex
Nie liczenie sie¢ i ta bezkarnosé - jak ja to nazy-
wam - spowodowaXo wiele konsekwencji w polityce mieszka-
niowej. Tutaj juz prawda, trzeba ta krétkowzrocznosé -
jest to sprawa rabunkowej gospodarki terenami, jest to
przyktaed kiedy w latach siedemdziesigtych byty mozliwosci
ekonomiczno-spoteczne azeby wprowadzié reforme¢ czynszd w
i uregulowal sprawg czynszdw azeby problem tej niesprawie-
dliwosSci, ktdéry sie pogigbiaz jakos$ zlikwidowaé, ale to
Kornay to nazywa, Ze to palistwo wpadlo w tzw. puZapke
cenowg. To nie jest tylko zresztg polska sytuacja jezeli
chodzi o zamrozenie i nkeurealnianie czynszdw.

Chciatam zwrdcié uwage panstwa jeszcze na jedng sprawg
System polityki mieszkaniowej, ktdéry byt realizowany,
spowodowat to, ze conajmniej dwa pokolenia Folakdw
wyrosiy w sSwiedomosci, Ze mieszkanie w Polsce to sig¢ nale-
3y. Na mieszkanie biernie trzeba czekad. Czekad i padstwo
musi daé¢ i da. To wytworzylo postawy roszczeniowe. I w te]
chwili przejscie tj. ten zwrot w polityce mieszkaniowej
wcale nie bedzie tatwy. Dlatego, ze w Swiadomosci wielu
Polakdéw, nawet SwiatXych, te teza obowigzuje i oni jg
realizujg. Ale te spustoszenia, jek ja to nazywam
w Swiadomosci ludzi nie tylko odbi%o ... nie tylko ma

przejaw w $éwiadomosci Pclakdw, ktdrzy oczekujg na miesz-
kania albo pragng sobie poprawié warunki mieszkaniowe.

To spustoszenue w Swiadomosci znajduje wyraz takze - jek
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ja to nazywam - u zarzadcdw, od doxu, do gdry. iizadze
lokalne zostaky ubezwiasnowolnione, bo one czekajg na
limit z gdéry, na rozporzagdgenie z géry, brak

inicjatywy, brak takie no zwyczajnej gospodarnosci.
Urzednicy dzielg mieszkania wobec tego dzielg i rzadzsg.

W zwigzku z tym cata ta sfera w SwiadomosSci i ten oczekiwe
ny zwrot, ktéry w tej chwili tutaj jakos wszyscy smmamy
wole zeby sie¢ dokonax w polityce mieszkaniowej. moze
trafié¢ na te duze bariery sSwiadomosciowe zardwno u spoze-
czefistwa, u ludzi oczekujgcych mieszkania, jax i u
zarzgdcdw.

I tutaj przechodz¢ do sprawy ostatniej, ktdrg
chciazab specjalnie eksponowac. Prosze panstwa nie wolno
nam rozpatrywaé¢ polityki mieszkaniowej, sytuscji mieszka-
niowej, wszystkich zwrétdw w mieszkalnictwie w takie]
meksoskali. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce i kryzys budow
nictwa mieszkaniowego jest bardzo przestruennie zrdznicows
ny. Kazde miasta ma swoje problemy i inme problemy. Inne
problemy maja aglomeracje duze, vwarszawa ma inne niz
13d%4, 1L8dZ ma inne niz 3Slgsk, Slgsk ma inne niz Gdansk.
Inne majg problemy miasta maze i Srednie. I w zwigzku z
tym konieczne jest, obok tych postulatdéw w polityce mie-
szkaniowej, ktére tutaj zostatry sformuzowane, to jest
brzydkie stowo, ale nie umiem znaleZ¢ innego - ulokalnieni
polityki mieszkaniowej. liie ne szczeblu wojewddztwa, ale
na szczeolu missta. Poszczegdlne miasta majg inne proble_
my .

Ny mdéwimy o tym, Zze Kryzys mieszkaniowy jest tak

w Polsce... Spadlismy do tych 5 mieszkan na 1000 ludnosci.
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ale on nie jest wsze¢dzie, prosze palistwa. Namy kilkana-
Scie wojewddztw, gdzie budownictwo mieszkaniowe sie roz-
wija, I to nie dbatego, ze sie rozwija, ze sie rozwija
budownictwo indywidmalne, ale rozwija sie budownictwo
uspozecznione. Sgto te wojewddztwa, w ktérych niedawno
zbudownao fabryki domdéw i w ktdrych, nawet potrzebdy
mieszkaniowe nie sg takie wielkie. To jest ta Lomza przy-
ktedowa zawsze, to jest wojewddztwo sieradzkie i inne,
gdzie si¢ buduje wigcej niz sig¢ budowaZo w 1973r. Buduje
sie 12-14 mieszkan na 1000 ludnosci, a w Warszawie

buduje sie¢ 4. A potrzeby mieszkaniowe sg akurat odwrotne,
akurat odwrotne.

Regionalizacja polityki mieszkaniowej jest to jeden 2
podstawowych chyba celdw, ktdéry powinien sie dokonad w
tym zwrpcie polityki mieszkaniowej.

Chciatam powiedzieé, Ze mamy regiony i missta, gdzie

jest - jak ja to nazywam - samozagiada nastegpuje. Jest
to frzede wszystkim wojewddztwo waXbrzyskie, ktdre po
puerwsze bardzo maXo buduje. Jest na samym koincu, ale to
z wielkoscig 2 mieszkan na 1000 ludncsci, a w tym siega-
dzkim wojewddztwie sie buduje 14 mieszkan. To jest
wojewédztwo, w ktdérym ponadto km wydaje si¢ o wiele mniej
na remonty kapitaine niz w innych wojewédztwach} w ktdérych
nie ma tak duzo starej substancji i tak stresznie zd wa-
stowanej.

Ja nie rozumiem, nie potrafie tego znalezé w staty-
styce i nie potrafie tego znaleid bez szczegdiowych badan

- dlaczego w woj.watbrzyskim i *ddzkim, gdzie sz duze

potrzeby remontowe, wydaje si¢ 4 razy mniej na metr kwa-

dratowy niz w innych wojewddztwa.., nis
S B2 p
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niz przecigtnie w Polsce. Mie majg $rodkdw - powiadajg -
bo czynsze sg za niskie. Ale wszedzie sg takie same
czynsze, W cazej Polsce sg takie samo niskie czynsze.

To znaczy dostaja mniej dotac i, czyli ciggle jeszcze ten
centralny rozdzielnik dzoa a sitg bezwiadu. Ustalone pro-
porcje przed laty, ciagle jeszcze sg obowigzujace, mimo
ze potrzeby sg bardzo zrdznicowane.

Dwa wnioski na zakoniczenie. Méwie o stanie istnieja-
cym, ale mozna z tego wysnué takze jakg projekcje na przy-
szXosdé.

Pierwsza sprawa - to jest rozpatrywanie trudnosci
mieszkaniowych, probleméw mieszkaniowych probleméw
budownictwa mieszkaniowego, remontdéw, utrzymanis wmxkax
w skali lokelnej, a nie w skali cazego kraju. Owszempewne
kierunki polityki mieszkaniowej powinny by¢ wytyczone, sale
ta polityka powinna byé rozpatrywana i analizowana w skali
lokalnei. Ale do tego jest potrzebne danie narz¢dzi wiadzom
lokalnym, wszelkich narzedzi, upodmiotowienie prawdziwe
tych wtadz lokelnych, danie im Srodkéw i dysponowanie tymi
$rodkami.

Drugi méy wniosek jest o upodmiotowieniu nie tylko
w stosubku do wadz lokalnych, ale w stosunkd do obywatela
Ta mnogoéd inwestordw, o ktdrych tutaj mdéwix pan Aleksander
Paszynski, moze stworzy warunki, ze obywatel bedzie mdgi
wybieraé mieszkanie, ze stworzy sig¢ jakas szansa tego, ze
ludie przestang by¢ do mieszkania przypisani na zawsze.

To nie jest tylko sprawa, ze nie ma mobilnosci mieszkaniowej

zamiany mieszkan, ze ten %ancuch zamiany mieszkan nie
wyzwala rezerw, ale to takze wpiywa obezwiadniajgco na

samopoczucie obywateli, na catg tg postawg psychologiczng



z .

swiadomosciowg i to poczucie wolnoéci i niezaleznosci.

Dzigkuje.

Przewodniczgcy Aleksamder Paszydski

Dzigkuje bardzo. Pan doc. Mrzygidd. W kolejnosci

przygotuje sieg pan Zbigniew Zawistowski.
Cbhywatel iirzygldd:

Przewodniczacy, szanowni panstwo.

Przychodzgc tutaj my$élaltem, ze bgdzie gra w dwie
bramki, jedna bramka to bg¢dzie rzadowa, a druga bedzie ta
spoleczno~-zwigzkowa. Ckazuje sig, ze wszyscy gramy do jec-
ne; bramki. So zaréwno strona rzgdowa krgtycznie przedsta-
wila sytuacjg¢ i poszczegblne strony bardzo krytycznie
powiedziatbym berdziej krytycznie niz Solidarno$c¢ przec-
stawita swoje, swdj punkt widzenia. Zastanawiam sig, kto
stanowi ta druga bramk¢. Nie wiem. A wiasciwie strona rzg-
dowa powiedziala, ze jest brak i to w wypowieczi przedsta-
wiciela CPZZ wyraznie, brak koordynatora wcpowiedzialnego
za catoscp procesédw budownictwa mieézkaniowego. Za rolni-
ctwo jest wicepremier odpowiedzialny, & za budownictwo
mieszkaniowe wlasciwie w Polsce kompleksowo nikt nie jest
odpowiedzialny.

Froszg¢ parstwa, jestem ekonorista, wiele lat spedzi-
zen doradzajac w réznych krajach, ale gdybym tak sig
przedhodnia w .iarszawie zapytal, co go najbardzie] boli,
no to na pewno by powiedzial, inflacja i vudownictwo,

i brak nieszkar. 7o sa dwa gidéwne problemy. /. teraz za=-
standéwny sig¢, czy niemm mozna zwalczy<¢ budownictwem niesz-
kaniowym inflacj¢. Przeciez to jest idealne narzqdzie cvla
zlikwicowania inflacji w Polsce. Dlaczego nie zrobiny

progranu budownictwa nieszkaniowego, ktory by zlikwidowaz

inflacj¢ w lolsce, zlikwidowatby newis w Folsce. To jest
podstawowy problem. \yobraimy sobie, nie lubimy juz nazwy

program, bo to juz jakis wstret do tego czujemy. Z mojej
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praktyki to nazywalem “"task forsk". Czy ny nie mozeny zro-
bi¢ taki task fors dla budownictwa mieszkaniowego i powie-
dzie¢ sobie, ze chcemy w ciggu kilku lat pocwoié budowni-
ctwo nieszkaniee. Czy to jest nierealne. hawolywali prawda
niektérzy panowie, Zeby realnie. Moim zdaniem, Ze to jest
catkowicie realne, calkowicie realne, tylko trzeba zebrac
te wszystkie my$li, ktére tutaj juz, uporzadkowaé, cdodad
do nich jeszcze wiele innych i wyplenic¢ te rzeczy, ktére
s@ n¥realne z punktu widzenia ekonomiczrego i spotecznego.
Fopatrzny sig, wyobrazZmy sobie, 2e ja mam ten nawis
inflacyjny w kieszeni i chc¢ budowac sig¢. I wlasnie to
zrobitem w niedziele, wziglem gazet¢ i zaczalem jezdzic,
chciaXem kupié dzielke¢. Froszg¢ panstwa nikt w .‘arszawvie
nie sprzeda dziailki za z2otdéwki. ./szystkie dzialki byly za
dewizy. Od 15 tys. dolaréw do 37 tys. dolardw. ikt za
ztotdwki nie sprzeda. Zastanawialem si¢ dlaczego tak sig
dzieje. ZXo tkwi w planach urbanistycznych, ktére nee prze-
widzialy terenéw pod budownictwo jednorodzinnec. Trzeba
znienic¢ caikowicie plan urbanistyczny, wyznaczy¢ nowe te=-
reny, ale prosz¢ paristwa, jezeli wyznaczymy‘te tereny, to
gwattownie cena dziailki wzrosnie tam, ¢ kapitalisci robia
to w ten sposéb, ze najpierw on dostaje wskazanie lokali-
zacyjne, wykupuje jako teren niebudowlany, pdiriej to
robi plan przestrzenny, przexwalifikuje i cena cdziaiki
jest kilkakrotnie nizszs, Do w ./arszawie, jezeli jest
dziatka niebudowlana i zamienia si¢ na budowlana, to sto

razy cena wzrasta, wskutek braku dzialek budowlanych.
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To jest jeden problem. Ja chcialbym tylko dorzucié to, co
dotychczas nie bylo méwione, bo nie ma sensu zeby powtarzac
co bylo méwione dotychczas.

Bruga sprawa, ktéra trzeba by inaczej ulozyé, to sa
nmaterialy budowlane. Gdybym podszed: dzisiaj do sklepu, to
wtasciwie nic nie dostang. Méwi sig, ze zwolnienia podatko-

rynku
we, zwolnienia w podatku dochodowym to zrobig cuc na rmyku
materiatdw budowianmych, dokonajg cudu. Moim zdaniem , ja
to kiedy$ takie haslo sam giositem, ale dochodze do wniosku,
po juz doswiadczeniach ze spétkami, a doradzam réznym spébi-
kom, ze nie tgdy droga, dlaczego. 3o spéike jest nastawione
fa zysk. Jezeli damy zwolnienie podatkowe, tc natyciniast
podziela w formie dewidency. Trieba‘inaczej dzialac¢ Trzeba
catkiem inaczej dzialac. Przede wszystkinm trzeba niZszy npmm
podatek ustawi¢ i pozwolic z zysku ponosié inwestycje.
Jest powiedziane na 5C;, trzeba caizkowicie pozwolic inwesto-
wac z zysku, przeda opocatkowaniem, a dopiero resztg¢, prawda
Bag brac nizszy podatek. Jezeli tego nie zrobiny, to pie-
niadze przejedza ludzie. Bo przeciez spdéiki bo to powstajg,
zeby miec¢ dewidendy, & nie zeby inwestowac,

A wigc jak tylko méwie te elementy, ktére nie byly,
btednie sa uthewdotychczasowych programach.,

Prosz¢ panstwa, gdybym chcial dzisiaj na przykiad
otworzy¢ cegielni¢ czy co$, to bym si¢ zgtaszal tu i tam,

i wtasciwie wszystkie dobre materiaty bucowlane czy ztoza
juz sg rozdysporowane, kazdy trzyma niezaleznie oc tego, czy
wykorzystuje, czy nie. A jak gdybym chcial to wynajac, to

takie kwoty mni ze wynajecie policza, Ze mi si¢ to w ogédle
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nie b¢dzie opkacalo. Trzeba zrobié porzadek z tym, te bu-
dynki, te ktdére, te zloza, te obiekty, ktére sg niewyko~-
rzystane trzeba spolecznie ocenic, niestety trzeba admnini-
stracyjnie ocenié, albo znale#¢ inne rozwigzanie i daé pod
miotek, sprzedac to tym, ktérzy chca to zagospodarowac.,
Bo inasczej nie rozwigzemy tego problemu. Sg takie zahamo-
wania, ktére nie pozwolg azeby zwigkszyé produkcje mate-
riaZdéw budowlanycn,

Trzecia sprawa, ktéra nie byta tutaj poruszona, to
jest sprawa nodernizacji wielkiej ptyty. Frosz. panstwa,
ja ostatnio zajmowalem sig¢ ta sprawg, mialem ekspertéw za-
granicznycn, ktérzy chcieli rqzwiazaé problem tem w Gcarisku,
i co oni obliczyli mi, Ze gdyby zmieni¢ technologi¢, wielka
ptyta o 30, taniej kosztowaza, 3C{; taniej, ale to banie]}
na transporcie i kilkakrotnic wigksza wydajnodc pracy.
flo, trzeba podjgc¢ ta modernizacj¢, inaczej to, bgdziemy
strasznie drogo kosztowali, &le zreszt3 to co teraz robinmy
to po 50 latach bqgdg nam cate $cisny odpadazy, jak eksperci
twierdza.

.!ykonawstwo, prosz¢ panstwa, nie mozna zgouziC sig
z poglgdem, gdyvysmy zniszczyli to co jest.‘Trzeba S t11o=-
rzy¢ warunki ekonomiczre, 2eby san splajtowaX, ale acmi-
nistracyjnie w zadnym wypadku nie moZna pozwolic ,azeby
zniszczy¢ to co jest, natomiast trzeba w tych wielkich
orzedsigbiorstwach wprowadzi¢ ten sam system, ktéry ng W
prywatnej firmie. blaczego nie mozna, ja to wiele razy
risalem, ja mam doswiadczenie z zagranicy polskich firn,

¢cy nieli systen tcki jek w Polsce, to budowali trzykrotnie



45 14466 ‘ - 841 -
dZuzej niz inne firny zagraniczne, jek przeszlo sig ne
umowg o dzieZo, z dnia ne cziel wydajnosé pracy wzroska
20C,;., Tan byly materialy budowlane. 2007/, a wicc nie tkwi
w systenie, Ze to sg duze firmy, to tez jest struktura
niewZasciwa u nas, ale w tym, ze sa systemy Zle ustawione
i te systemy trzeba zmieniac, a jezeli nie wysrzynmaja
konkrurencji, to same si¢ rozZozg.

Teraz Bank i fundusz mieszkaniowy. Fundusz mieszkaniowy
zostaz zcaje sig juz powolany, bank si¢ tworzy, ja si¢
jednego boj¢, jezeli,przeciez mieszkanie musi docierac
ten bank mieszkaniowy musi dociera¢ do obywatela. lezeli
to zrobimy w formie banku centralnego, 4T bhankéw wojewddz-
ltich 1 Klkaset bankdéw powiatowych, no to my cazy fTundusz
nieszkaniowy rozsrwoniny na administrecj¢ benkowg. i.oim
zdaniem potrzebny jest bank centrum, ktéry begczie ten
fundusz mieszkaniowy jednoczyZ i umowa np. w z 3ankiem PiXC,
ktéry bedzie to zatatwiat w imieriu, pod dyktando tego
banku, ale jak siyszy sig, ze Dbanki bedg w kazdym powiecie,
to wiosy si¢ jeza na gZowie. ./ rejonach, na nizszych
szczeblach, Przepraszam, byiem wiele lat za kgranicag,
ieszcze si¢ nie bardzo orientujg.

Prosz¢ pafistwa, sprawa srockéw dewizowych. Uzisiaj
mozeny duzo zasobdw, i to trzeba wywalczyc, duzo zasoboéw
mozeny sprzedac ze cewizy, Ckorzystajmy = tego, skoro

ci, ktérzy chca gtacic¢, to stwérzny na ten fundusz,

S

<

wiadénie sprzecaz szeroka, sprzedaz dewizowg nieszkan,
To jest pitytki rynek stosunkowo, to mozna w kazdym miescie

sprzeca, w .igrszawie wigcej, w Gdafieku gdzieé tysiac,



et 1477 -go -

prawdopodobnis mieszkar, w .Jarszawie kilka tysigcy mieszkan,

ale z tego uzyskamy olbrzyni doplyw $rodkém dewizowych,
ktére powinnis$my wykorzystaé na modemnizacje wzasnie
wielkiej pxyty.

I prawda, dalej, Moim zdaniem nalezaXoby prze;rzed
cate ustawodawstwo finansowe, cate podatkowe. Bo w tej
chwili systemy podatkowe utrudniejg prawidzowe funkcjonowa-
nie obszugi budownictwa mieszkaniowego. Bo wyobrazimy
sobie - kupuje dziaike budowlang, jestem jakim$ wykonawcsy,
Chce budowaé i sprzedawad. Kupuje - ptace podatek 15 proc.,
daelej - buduje i sprzedaje i znowu place 15 proc. za t¢ csans
dziaezke i jeszcze dodatkowo za mieszkanie. To powoduje toki
wzost kosztdéw, Zze obywatel nie bedzie zdolny azeby pokryd
samych tych systemdéw podatkdéwych, podwdjnie naliczanych.

I to trzeba po kolei wszystkie te systemy przejrzed i

jako$ uporzgdkowadé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy =_Aleksander Paszynski:

Dziekuje. Obecnie gios zabierze pan Zbigniew Zawi-

stowski. Jako kolejny gkos zabierze pen minister iiieczkowski.
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Ob.Zbigniew Zawistowski:

Zeczng od takiego stwierdzenia, ktdére jest z caa
pewnoscia banateem, truizmem, ale jest niezbedne. A oSmie-
la mnie to, ze pedXo tu ne tej sali wiele banalnych
stwierdzen i oczywistych dla wszystkiego , wobec tego
ja moge sobie tez na to pozwolié.

Stan budownictwa, & w tym wypadku stan zxy zalezy
od warunkéw, w jakich obo powstaje i bez zmiany tych
warunkdéw nie ulegnie ono poprawie. W stowie wstepnym,
ktére rozppczeto dzisiaj nasze obrady pan przewodniczacy
zaapelowaxz do nas, abysmy byli realistami i podje¢li
prpbe wydyskutowania metod zmisny ztego stanu budownictwa
w tych warunkach, w jakich ono w tej chwili istnieje.

Jest to zaprzeczenie realistycznego podchodzenia do
sprawy. Realuzm w tym wypadku kazatby nam, po stwierdzeniu
ze nie jestesmy w stanie tych warunkdéw zmienié, z dyskuto-
wania tego tematu si@ wycofaé¢ i poswiecié czas na barmziej
pozyteczne zajecie.

Ten zty stan wynika zwarunkdéw, ktére sg warunkami
natury politycznej a nosza charakter strategiczny i sy-
stemowy. 3udownictwo jest tego typu dziaXem dziaZalnosci
ludzkiej, bo juz nie gospodarki, Ze obejmuje i wpZywa,

e jednoczesnie poddane jest wpiywom catoksztaztu zagadnier
bardzoczesto w ogéle nie majgcych nic wspilnego z gospodar-
Ba.

Jednym z nich jest na przykiaed poste¢powanie logiczne i

konsekwentne. G yby na przykiad prawdg byZo to o czym
méwix pan Nowicki, ze od dziesieciu lat wszyscy méwimy

to samo, ale nie jestesmy sZuchani, to rozwigzanie problemu



TWisn. 15/3 -84 -

budownictwa, praktycznie z logicznego punktu widzenia
mozna by byxo ograniczyé do ustalenia - kto sa ci, ktérzy
nas nie sXuchajg, zastanowienia sig - ldlaczego nas nie
stuchajg. A potem podejrzewam, ze logicznie dalej rozumu-
Jjac , sprawa byta by bardzo prosta do rozwigzania. Bgd.
metodg zmiany tych, ktdrzy majgq stuchad, bgdZ metodg
zmieny sposobu méwienia do nich, skoro tamten nie dociers.

Jednak sprawa nie jest taka prosta, Nie jest taka
prosta przede wszystkim ze wzgledu na to, Ze przez
czterdziesSci pare lat, nie wracajgc do historii, nie
obarczajac nikogo odpowiedzialnoscig poza zarzutem ,
ktéry stawiam wobec logiki i inteligencji, jest niekonwe-
kwencja dziaxania, Niekonsekwencja ta réwniez ma Zrddzo
systemowe. Albowiem od ARX 45 lat kazdy intelekt w Fclsce
poddany jest presji mirazdéw i fantastyki modeli orsaz
rzeczywistosci, ktdra do tego nie pasuje. I wszyscy podda-
lismy sie prdébie rozwigzania kwadratury koze, a mianowikie
- zycia w rzeczywistosci nie rezygnujgc jednoczesnie 2z
modeli, ktdre do tej rzeczywistosci nie pasuja.
Powoduje to tak gxebokg niekonsekwencje rﬁzdwojenie my=-
Slenia, a nawet ImXmm powiem schizdfrenie spoteczng w
pewnych momentach, 2e dzisiaj w wielu wypadkech trudno
si¢ jest nawet porozumiec.

Jezel-i - i skupie si¢ w tej chwili na jednym elemen-
cie tego zjawiska. Jezeli méwimy, i chcemy, i uwazamy to
zap prawidiowe, a nawet rodzgce pewne nadzieje - oprzed

przynajmniej czesé rozwoju budownictwa i poprawy sytua-

cji w budownictwie ne inicjatywie, kagitatach, przemyslno-
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Sci i determinacji ludzi - obywateli, to musimy sobie
zdawaé sprawe z tego zeby to wszystko uruchomié, musimy
przywricié tym ludziom zaufanie w to, ze ich dzialania,
ich kapitazy i ich wysit*ki nie zostang zaprzepaszczone,
nie zostang zmarnowane, nie zostang im odebrane wczesniej
czy pézniej. A 45 lat doswiadezern powoduje u tych ludzi
tego typu zjawiska, ze Zeby takle wrazenie wywoXaé nie wy-
starczy dzisiaj niesmiaZo pootwierad drzwi, nie wystarczy
dzisiaj niesSmiazo méwié, ze co$S co nie jest zabronione =
jest dozwolone.

Trzeba zachowywaé sie, i to musi robié wksdza,
wydawaé przepisy, kidérp wybiegajg daleko dalej poza potrzet
by niezbgdne do uruchomienie tych dzialsn, gdyz one muszg 2
znowelowaé ten brak zaufania, ktdry nardst w tych ludziach
przez tyle lat.

Proszg¢ jeszcze zwrdcicé uwage na przyktady. Przeciez
®x nie tak dawno... Moze inaczej zwrdcg¢ na to uwage -
mpwi sie o tym, Ze mogiyby tekg formg, to zaufanie pozysksd
gwarancje, ktére na ppziomie Sejmu, na poziomie Konstytucji
mogty by by¢ udzielone. Ale czy gwarancje w sytuacji,
kiedy w ciggu nie dalej jek rok czy pdttora roku temu,
przez caity kraj przetoczyze sig afera podwyzszenia czyn-
szdw za wykupione mieszkania. Afera, ktdéra ujawniza, :ze
rzgd jest w stanie lekcewazyé wszystkie zobowigzanis,
ktére podejmowaz, *acznie z podwazeniem wiarygodnos$ci aktdw
notarialnych, co jest zjawiskiem bez precedensu w cywili-
zacji opartej na prawie rzymskim. Czy to jest pociggnie-
cie, ktdére cztowieka Srednio zarabiajgcego zacheci do

tego zeby dorobek swego zycia wpakowax w obiekt, ktdrego
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nie mozne zabraé, ktiry stoi, zsbraé i przenuesé gdzie
indziej, schowad, uchronié przed utrats, ¥téry mozna w
majestacie prawa mu zabraé, sprzedad, obcigzyé dodatkowym
podatkiem czy w jakikolwiek sposéb jego, lub jego spadko-
biercdéw pozbawié pozytku z tego kapitazu.

Gwarancje zatem nie wystarczg i dlatego jeszcze raz
podkreslam, ze muszg byé prowadzone dziaania wykracza-
Jace daleko poza potrzeby, ktére w normalngch warunkach
by te mechanizmy rozruszaty.

Do tekich pociggnieé zaliczam: likwidacje wsczelkiego
typu normatywéw o chare terze reglamentacji. Reglamentacja
powierzchni mieszkaniowej i standardu mieszkanie jest w
Polsce najstersza reglamenatacjga . I méwimy o likwidacji
wszelkich innych reglamentacji, to tg reglamentacje ,
to tej reglamentacji jak gdyby nie dostrzegamy. Mozna
méwié¢ o reglamentacji w momencie, kiedy sie rozdaje jekies
dobra. Jest to wtedy wolna wola tego, ktdry rozdaje. Nato=-
miasst jezeli od s eregu lat méwimy o tym, 2Ze ludzie majg
sobie sami budowac¢ mieszkania, A jednoczes$nie spokojnie
nie tylko utrzymujemy, ale rozbudOWywujemy; obkzadamy
nowymi przepisami wszelkiego rodzajﬁ reglamentacje - od
xwielkosci dziazki, poprzez wielko$é domu jednorodzinnegc,
wielkos$é mieszkania, normatywy itd.itd.

Nastepna sprawa, ktdéra moze zabrzmieé jako paradoks.
Uwazam, 2Ze nalezy rozwazy¢ sprawe likwidacji ezgalitaryzmu
w dziedzinie mieszkalnictwa. Egalitaryzmu jako hasza po
to wtaénie zeby zacza¢ powaznie wprowadzaé pewng podstawo-

wa elementarng sprawiedliwosé w tej dziedzinie.
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Zgalitaryzm zostaz w Polsce ogtoszony wtedy, kiedy
nie byzo ku temu zadnych warunkéw. A nastepnie jest
hgskowo utrzymymany. Na podstawie tych haset ida przepisy,
ktére karykarytugujg te sprawe i wytworzyty w efekcie
mentalnosé, ktdrej zlikwidowanie w tej chwili bedzie nas
bardzo drogo kosztowazo i wymagaio dtugiego i duzego
wysizku.

Ja nie bede rpzwijat tego tematu, tylko zwrdce palistwu
uwage, z2e podstawa egalitaryzmu w dziedzinie mieszkania
w Polsce polega na zazozeniu, ze wszyscy sg réwni - w
zwigzku z tym wszystkim po réwbo sie¢ doda. Poniewaz za-
Xozenie jest btedne, wobec tego dodaje sie jednakowe
wartosci finansowe i wszelkie inne i tym ktdrzy sa bardzo
bogaci i tym, ktdrzy sg bardzo biedni. I nie bedzie mozna

naprawde tej sprawie przywrdcié prawdziwej xréwmmwmg réwnosci
jezeli sie¢ sztucznego hasza egalitaryzm, méwigc trywialnie,
nie odtragbi.

Jeszceze zwrdce uwage tylko hasiowo na takie problemy -
Jeden z pandéw poruszyl tutaj sprawe dle mnie oczywiscie
istotnag i bardzo specjalng. A miasnowicie - nieprzydatnosdé
planowania przestrzennego jako instrumentu rozwigzywania
podstawowych probleméw w miescie. A jakzez ma by¢ przyda=-
tne planowanie przestrzenne, ktdre z zatozenie jest
centralnym dysponowaniem ziemig a sposdd najbardziej
logiczny z punktu widzenia rozwoju jednostki osadniczej,
ziemig, ktére stanowi cudzg wZasnosé. A nie ma zednych

mechanizméw, aby ta wiasnosé¢ przechodzita z reki tego,
ktéry ja posiada, do reki tego, kidry jg zgodnie z p anem

mégx wykorzystad.



meis &
TWish. 15/8 -88 -
Jak dhgo ta sprawa nie zostanie rozwigzana,

$lanowanie przestrzenne bedzie tym, czym ono jest, a mia-
nowicie instrumentem mydlenia oczu. Méwie to z catg odpowie-
dzia¥noscig, jako czrowiek, ktdry popexnit kilka plandw
przestrzennych réznych szczebli.

ZamSwienie na plan przestruenny ze strony wiadzy lo al-
nej jest przede wszystkim zaméwieniem, za pomocgktdérego
one czynnikowi spotecznemu pokazujg - jak to bedzie pieknie,
ile to bedzie szkdék, ile to becdzie przedszkoli, ile to
bedzie budownictwa mieszkaniowego i gdzie. I ne tym sie
ich rola konczy, i na tym sig ichvrola koniczy. Nie ma zadnycl
instrumentéw, ktére by uczynity z nich mechanizm dziaanis
w przestrzeni.

Nestepna sprawa - mamy prywatng wasnosé ziemi, ale
nie mmmy nigdzie, poza spekulacyjnym rynkiem wartosci te]

ziemi. Nie ma obrotu ziemig, ktdéry mégby wyznaczyé
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Fozaspekulacyjnyn rynkiem wartosci tej zieni, ilie ma obrotu
ziemkg, ktéry méglby wyznaczyé ta wartosé w sposéb obiektywi-
ny. Sg najrdézniejsze préby, ktére budzg po prostu $misch.
Jeszcze nie wyschnie farba drukarska na odpowiecdnim zarza-
dzeriiu, ktére proponuje system ustalania wartosci gruntu,

a jest juz on nieaktualny, i to nie dlatego, ze jest infla-
cja, tylko dlatego, ze z gruntu jest falszywe zalozenie,
ktére usituje bez stworzenia uruchomienis obrotu ziemia
ustalaC wartosc tej ziemi., Jest to dla anie o tyle intore-
sujace, ze ten wlasnie przypadek jest $wiadectwem jak ge-
neralnie, przynajmniej w tej dziedzinie, na innych sig nie
znam, oceszlismy od podstawowych ustaleri ekonomii marksi-
stowsliiej.

Jedna ze sprawag, ktdérg chcialbym wymienic¢ na koticu,
ostatnia sprawg, proszg¢ traktowac moj@ wypowied:i jako
zwrbcenie uwagi m pewne elementy, ktdre wydaje sig¢, na
cole sg znacznie istotniejsze niz nmy tutaj z géry jestesmy
w stanie to zobaczyC, gdyz w tej chwili propozycje zmian
i deklaracje woli tych zmian na szczeblu, na ktérynm poru=-
szany si¢ tutaj w tym gronie, sg barczo wyraine i barczo
jecnoznaczne, Iy jestesmy jednak lucdimi, ktérzy posiadaja
poziom sprawnosci aparatu intelekturalnego tak rozwiniety,
>e mowienie czego innego, a robieniec czego innego przychocz
aan z duza *atwoscig. liatomiast na cole, tam gizie funkejo-
nujc czktowiek, ktéry ma swoje pienigdze wydac¢ na budowanie
domu, styka si¢ on z ludimi o znacznie bardziej prostoli-
nijnym umyéle, ktérzy mu méwig bez ogrédek, indywidualnych

bogaczy to my popicrac nie begdziemy. Bogaci¢ si¢ na budowa-
RXM
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niu doméw to my nieg pozwolimy, willi to my w naszym donu
nie chcemy. I w zwiazku z tym, ten proces, ktéry nam sig
udato opanowac, a mianowicie zyc w miar¢ skladnie w poddaniu
jednoczesnie roéznym faktom i réznym deklaracjom, tam na
tyn wtasniepa poziomie malego miasteczka tym ludziom sig
ni e udaje i wigkszos¢ z nich w z-wigzku z tym powstrzynuje
si¢ od lokowania swoich pienigdzy w budowe doméw. ./iara
tych ludzi i takie, po przockach odziedziczone zaufanie
do wtadzy, powoduje, Zze oni jecdnak wolg stac w kolejce
i czekaé¢ az te mieszkania dostana. Dopdki tej mentalnosci
nie zmienidy, bgdzie by¢ moze jeszcze wiele interesujecych
spotkafi, na ktérych bedziemy mogli pospekulowac jek to by
mogto byc, gdyby, no wieénie,

Dziegkuje bardzo.

Przewodniczacy:

Fan ninister Mieczkowski ma dobra, sMmkdxs dobre to.

rosz¢ bardzo. Kolepno pan Ryszard Jajszczyk.
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Obywatel Ryszard Jajszczvyk:

Dzigkuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panistwo.

Pierwsze kposiedzenie, jak to bywa w takich przypadkach,
jest okazja do zaprezentowania pogladéw na temat, ktéry nas
tutaj polaczylwdzisiajszych obradach, na przedstawianiu pro-
pozycji, na sygnalizowaniu, jak to przedméwca méwil, wybra-
nych probleméw, Jest rzecza zupeinie zrozumiata i naturalna,
ze ci z panstwa, ktérzy reprezentuj@ pewna grupg¢ tutaj,
tak jak to uczynili przewodniczacy, czy wspéiprzewodniczacy,
czy przewodniczacy Federacji Janowski, starali si¢ przed-
stawiC te sprawy w pewnym uporzadkowgnym ciggu, w pewnyn
szerszym uEg ujeciu, w pewnej skali‘makro; jest takze rzecze
dla nnie zupeinie zrozumia*g i naturalna, ze uczestnicy
spotkania, eksperci wypowiadaj@ si¢ czg¢gsto na wybrane prob-
lemy, te ktére wigzg sie, s@ blizej znane, wigzg sig¢g z wy-
konywana przez nich na co dzien funkcjga i profesja.

Uo wielu wypowiedzi mozna by sig tu ustosunkowywac
nawzajem, moglibyémy si¢ ustosunkowywal ad vocem, zgtaszac
rozmaite uwagi. Mysle jednak, ze taki model niekoniecznie
bytby najlepszy, ja mégioym takie z niego kSrzystaé i na
ogéz nie byiyby to wypowiedzi polemiczne co do celu i ujg-
cia, byiyby to natonista informacje uzupeiniajace, ktére
by¢ moze wymam wnosityby trochg¢ aktuelnych informacji k na
tematy tutaj przedstawione. llie wydaje ni si¢ powtarzam,
zeby byZa to formuta efektywna z punktu wykorzystania na-
szego czasu, i dlatego jako skromng kontrybucj¢ na dzi-

siejszym posiedzeniu chciatem panu przewodniczgcemu i pod
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rozwage obecnych przedstawié nastgpuj@ca propogyci¢ natury
metodologicznej naszej pracy. Otéz nie jestem pierwszym,
ktéry stwierdza, ze szereg rozwigzah modelowych proponowa-
pych czy w pierwszych wystegpieniach, czy w dalszycih wypo~
wiedziach panstwa, bylo zbieznych w niektérych przypadkach
moze przy roznym stownictwie, niemal identycznych.

Co nas rézni, rézni nas prawdopodobnie rozbieznosc
pogladdéw, albo rézne propozycje co do $ciezki dojscia,
scenariusza w zaleinos$ci od dwiadomosci tzw. mozliwosci,
albo od wiasnego wyobrazeria na ten temat,

vydaje ni sig, ze byloby rzeczg pozyteczng, panie
przewodniczacy, gdyoysmy rozwaiyli nastepujgce podejscie
do sprawy. ~Abyé,y sprébowali wyliczyc, urzadzic¢ coé w ro-
dzaju indeksu, nie zamykajac go, ale wedlug neszej naj-
lepszej swiadomos.i na czisiaj, owgch kwestii czy problemow,
ktéore byty tu, ktére tu padaly, zwlaszcza w tych makro-
uje¢ciach, ale takze, ktdére byzy sygnalizowane w wypowie-
dziach uczestnikéw spotkanis,

Co mam na nyéli, moze ja dam przykiad tego o co mi
chodzi, Powiedzmy fundaementalne sprawy, rola pafistwa i ro=-
la obywatela w rozwiazywaniu kwestii nieszkaniowych.

Crugca sprawa, zwigkszenie udziaiu <drockéw lucdnogci, w  tym
takze reculacje czynszu w zaZozeniu, czy tak dokiadnie

jak przedstawiazo to propozycjs pana przewodniczacego
rPaszyriskiego, czy w innych uj¢ciach, ktére mogg byc tu
proponowsne, Urynkowierie budownictwa mieszkaniowego

w procesie produkcji tak, zeby jak to ujax pan Sanecki,

aby budownictwo ®ieszkaniowe sig¢ rzeczywiscie opkacatlo.
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Pluralizm form inwestowania i pluraliza form wykonywania
budownictwe mieszkaniowego. Rozwoj budownictwa jednorodzin=-
rnego, vank gospodarki nieszkaniowej jako powtarzajaca sic
we wszystkich, czy te:z bank mieszkaniowy, idea jest ta sama.
Rozwéj przemysiu materialoéw budowlanych i wyrébéw cla bu-
cownictwa mieszkaniowego. Potrzeba zwrécenia uwagi na ro=-
woj podstawowei infrastruktury technicznej , jako jecdnej

z dwoéch w tej chwili bDarykad je$li chodzi o postgp bucowni=-
050k
ctwa mieszkaniowegw kwestii materialowej, to jest ta prak-
tyczna rzecz na co dzien, Potrzeba utrzymanic Zasodo6w.
.‘zhocnienie palistiwowego nadzoru budowlanecc, nztoniast oc-
wrotnie, jecnym tchem wypowiedziane, liberalizm czy zlibe-
ralizowanie wymaganhh normatywunych jesli chodzi o nornmatyw
urbanistyczny, czy normatyw projektowania czy inny. Polityka
lokalna mieszkaniowa, o ktérej mowita pani Hulesza, SycC
moze parg jeszcze takich grupych kwestii nmozna by tu wy=-
toni¢. Ja nie chc¢ przez to powiecziec, ze nie sg wazne
irne sprawy, np. urbanistyka, wpiyw urbanistyki na rozwédj
na wykorzystanie, czy tez marnotrawienie maeerioXéw uzywa-
nych przy uzbrojeniu terenu, Jest wiele istotnych i godnycn
wagi kwestii, ktére jednakze mogg stamowil pewien jakbyn
powiedzia, podtemat pewnych grudych tematdéw. Ctods wydaje
mi sig, gcyby ta propozycja nogia by¢ przyj(ta, to wéwczas
nozna by cwojako podejsc co tego organizacyjnie, albo
préowac na tym czy tez nastgpnym posiseczeniu okre<lid,
“tére to sg takie blokki tematyczne i po przyjgciu, ze na

razie ruszany te, prébowal wypelnic ten tytul, nastgpnie
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uzupeinic
mypEkAXE go tresdcia, to znaczy zaczalé rozmawial na wybrany
teamat., I uscislac szukajac konsensusu,

sruta mozliwa formua, tak jak ja to widz¢, to jest
wyionienie z kazde; ze stron, np. trzech 0OPZZ, Colidarnosc,
tak zwana strona rzadowa, przedstawiciela lub przedstawi-
cieli i poproszenie, zwrdcenie sig do tej grupy, bo latwiej
jest to zrobic¢ kameralnie, aby na nastgpne nasze posiedzenie
przygotowaa i przedstawita przewodniczacym ktaka listg
problemdéw. FPrzegZosowanie, czy tez w inny sposdéb poszukanie
konsusu w tej sprawie, i ulatwiloby to jak sadzg, naszyn
wspbiprzewodniczacym nastgpnie umdwienie sig¢, Ze na tym oto
nosieczeniu tematem naszej rozhowy v szdzegélnoéci jest po
pierwsze ta kwestia, ta kwestia, i ta kwestia. !a kolejnym
cosiedzeniu omawiamy kolejne dwie, trzy kwestie jak czas
pozwoli. I w ten sposdéb jak cojdziemy do kofica noze sig
okazaé, ze jecnak dyskusja wskazala, e joszcze trzeba dwa
seden czy cwa dodatkowe tematy, i wtedy jest kwestia sku-
pienia na opracowaniach redakcyjnych, dotozenia jakiegos
wstg¢pu, byé moze zakonczenia, ale wtecy uporamy si¢ = tym
zacanien.

Ja pozwolilem sobie parnstwu t¢ propozycic nrzecstawic,
b0 nie bez pewnego zazenowanie, ze tak powiem, obserwuj¢
v telewizor patrzac codziennie i siucnhajac komentarzy na
tenat obracd "Storu", podzespoidw itd., takie jak gcdyoy na=-
silajace sig¢ oceny, Ze wszyscy néwiny, ze mbéwi si¢ duzo
na tematy co powinno byé, a jako$ nie widac, adby zaczgly

’

sie nawet zrg¢by cyskusji jak do tego podejsc, tyko wskazuje
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si¢, ze no to sa rozmaite podej$cia, itd. ne razie zajnujemy
Sig ..

Byé moze mOj gios jest nieco przedwczesny, jesli tak,
to przeprawzan, ale myslg¢, ze przyda sig¢ jako pewna podsta-
wa do przemyslenia, i przy tym manm peing swiadomo$¢ panie
przewodniczgcy, ze musi si¢ na poczatku wyczerpa¢ naturalna
potrzeba przedstawienia pewnych, wypowiedzenia pewnych
pogladoéw, jest to naturalne i przy kazdej pracy, ovojg¢tinie
¥ w jakich organizacjach, przy kazdych gremiach, jest ta
faza, w ktdérej najpierw wypowiada si¢ poglady, ale namawian
do tego, widzac kx zbieznosc -daleko idacg w modelowychn
rozwiazaniach proponowanych, sadzg¢, ze stosunkowo wczesnie,
nie kuszac si¢ kiedy, moglibysémy przystapic¢ do omawiania
owych scenariuszy dojécia wariantowo, lub na zasadzie
konsensucu.,

Dziekuje za uwagege.

Frzewodniczacy

Uzigkujg¢ barczo.

Zdaje sig¢, ze prezez
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potrzeb mieszkaniowych. Chyba prawie jestem Jjedyny

w tym gronie, ktdry zyje bezposrednio na koszt tych,
ktérzy albo mieszkaja, albo czeksjg na mieszkania.
I czgsto i esobiscie i ta organizacja, byzy przedmiotem
réznorekich ocen. Nnie sie wydaje, ze chchg szc egdlng
moze tego naszego dzisiejszego spotkania jest odejscie
od takie swoistego surrealistycznego trochg uktadu tej
Reyowskiego "Krdtkie rozprawy miedzy panem, wéjtem a
plebanem", ktdérzy w naszym wydaniu w ostatnibh latach
jesli idzie o sprawy mieszkasniowe, to zswsze twirrdzili
"i pan i plan i nie identyfikujgc kxto byz kim, ze to
wojt jest wszystxiemu winien. Ten wiasnie ktdry najwig-
kszg nedz¢ cierpiaz.

Sgdze, ze ta dyskusja teraz chyba zmierza w tym
wtasciwym kierunku dla zidentyfikowenia gdzie ten
pies mieszkaniowy }Jest naprawde pogrzebany.
I to przynajmniej jest dla mnie jakis bardzc optymistycznj
Symptom.

Jegli idzie o wnioski. Pierwszas sprewa - na pewno
przyczyny kleski mieszkaniowej maja dwa Zrddia.
Fo pierwsze, jest to sabos3é ekonomiczns sfery mieszka-
niowej. Frzez cate minione lats g*déwnym .rddrem zasilania
sfery mieszkeniowej byty Srodxi spoza tej sfery. Hie wni-
kam jek byz dzielony dochdd narodowy, jak byx tworzony,
jak ewidencjonowesno, ale 2z punktu widzenia czytelnodci
zawsze dominowat udzisk $Srodkéw dotacyjnych albo tych

nisko oprocentowanych kredytdw.
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A tym samym mieszkalnictwo nigdy nie miaZo

sutonomii rozwojowej, nigdy nie miazo wewnetrznego
impulsu rozwojowego. Zawsze wisiaXo u klamki kogo3,
kogo nalezazo prosié aby dax. I druge cecha, ktdéra jest
przyczyng kleski - to jest szabos¢ polityczna. I do dnie
dzisiejszego ta stabofé polityczna istnieje, bo wkasciwie
wage problemu mieszkaniowego wyraza sie¢ tylko w przemdwie-
nisch w haszach, w uchwazach. Natomiast przy tym systemie
zarzgdzania, ktéry funkcjonowat i jeszcze po dzien dzisiej-
szy w czesSci funkcjonuje, przeciez o randze dziedziny
decyduje ranga osoby liderujacej danej problematyce, Do
to wyznscza si*e przebicia w przetargu o Srodki.
A niestety sfera mieszkaniowa bez obrazy i dle kogckolwie
z obecnych i miemkyzk nieobecnych, nigdy nie byie obsadzone
przez pierwszy garnitur.I skutki tego odczuwamy.
Miwie o tym dlatego, Ze pierwszy wniosek po prostu wskazu-
je na potrzebe rdéwnoczesnego dziszania w obu sferech.
Przy czym umacnisnie ekonomiki rzeczywiscie wymaga
zwiekszenia udziatu $rodkdéw wzasnych ludnosci. Lo zaraz
powiem w drugim swoim wniosku. listomiast tg size¢ polityczng
dostrzecem wiesnie nie w kolejnych zmiansch personalnych,
co bytoby moze najiatwiejsze, ale wiasnie w tworzeniu pew-
nej zinstytucjonalizowanej presji spozecznej.

w2asciwie pewna inicjatywag, ktdére nie zostazs dograna
do konhca przez aswigzki zawodowe byx mniej czy bardzie]
zreczny zjazd dles bezdomnych. Gayby wtedy zdecydowano sig
na uruchomienie organizacyjne a nie tylko propagandowe,

to byé moze tersz mielibysSmy juz inng sytuacje, byé mosze
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juz teraz mielibySmy inng sytuscje¢, byé moze nawet
Sejmowi nie bytoby tak atwo uchwalié zmiany prEm#Ew
planu 5-letniego, co niestety uchwalit weczesci mie-
szkaniowej. A jest to zmiana in minus przeciez, a nie
in plus.

Drugi wniosek zwigzany z ta teza o koniecznosci
wzmacnianie sity ekonomicznej mieszkalnictwe i koniecz-
noécig zwigkszania udzia*u ludno$ci w ponoszeniu
kosztu zaspokojenis xxm3E¥ swoich potrzeb mieszkaniowych

0tz wydaje mi si¢, ze konieczne jest wyraZne za-
strzezenie, ze dopdki nieosiggniemy w naszym kraju
podstawowej rdwnowagi miedzy liczbq mieszkan a liczbog
gospodarstw domowych, palistwoé nie moze zmniejszy¢ swoich
$wiadczeni na rzecz mieszkalnictwa. Czyli ze zwig¢kszanie
udziau, czy zwickszanie obcigzen ludnosci musi
wywotywad wzrost efektu rzeczowego, czy to w budowkictwie
czy w utrzymaniu, w remontach. A nie moze by¢ to metode
- po prostu - wzrostu obcigzeri ludnos$ci a ubytku sSrodkéw
pafistwowych. Po prostu mieszkalnictwo uzdrawisjgc sie
nie moze po prostu zastygngé w dotychczasowym ksateicie
ilosciowym.

Trzeci wniosek - sadzg¢, ze moze jest to tylko frdbe
uszczegdtowienia dosyé syntetycznych i przez to lakoni-
cznych tez wprowadzajgcych. Ale jest trochg niebezpie-
czna jak moéwimy o mieszkalnictwie, jako o jednym
segmencie. liéwita o tym juz pani Kulesza rdinicujgc
pewne zjswiska w ukiadach regionalnych. Chyba koniecz-

ne jest tez zastrzezenie, ze potrzeby mieszkaniowe

nigdy nie sg i nie bedg nigdy jddnorodne. Tak jak
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bikt w komunikascji nie gosi tezy, ze albo samochdéd, albo
komunikacja publiczna, albo chodzenie pieszo, tylko dopu-
szcza si¢ wszystkie trzy formy. To rdéwniez i w dziedzinie
mieszkaniowej trzeba dostrzegad, ze beda i potrzeoy o
charakterze socjalnym i te potrzeby luksusowe, ktdre
mozemy traktowaé jako potrzeby komercyjne. I beda te
potrzeby réwniez uzassdnione, ktdére wymageja cywilno-
ekonomicznych mechanizmdéw zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych.

I dyskutowad mozna tylko o ﬁroporcjach - czy ma
byé wigcej jednej, drugiej, czy trzeciej formy. Natomiast
chyba nie nalezazoby sig kuéié 0 teze; ze tylko jednea forma
ma obowigzywaed - ze albo socjalna albo komercyjna. A moze
tylko ekonomiczna. Bo bytoby to po prostu chvbe wylewaniem
dziecka z kapiels.

I czwarty wniosek - to chyba rzecz ngjtrudniejsze,
kwestia przebudowy sSwiadomosci spotecznej. A przede
wszystkimchodzi o Swiadomosé przecietnego obywatela, ktdéry
- jek juz przedmdwcy moéwili - ma ukszteztowany swietopoglaa
mieszkaniowy. By, dyspopnuje setkami czy tysigcami przykze-
déw innych obywateli, ktdrzy juz mieszkania - i to jakie
mieszkania majg. Zapytaje wiec - dlaczego ja mem tego nie
dostad, skoro inni dostali.

I mnie si¢ wydaje, ze nalezaXoby unikngé bzedu
bardzo czesto popeinianego w propsgandzie. I to nie jest
wina dziennikarzy, a raczej dysponentdéw propagandowych,
uprawiania takich metod nagonkowych. To znaczy, ze bierze

jakiego$ kozla ofiarnego i sig strzela i mdéwi sie - oto

ten winny, ktéry by winien wszystkich waszych
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nieszcz ¢s¢ mieszkaniowych w naszym kraju. To nie oznacza,
ze nie powinno by¢ krytyki konkretnej dotyczacej beddw
popeinianych przez konkretne osoby, konkretne instytucje.
to zewsze powinno bycé. Ale sprawa przebudowy Swisdomosci
obywetela wymaga po prostu dostrzezenia, Ze jesli przez
# czterdziesci ile$ lat dominowa , czy ba... Pamigtam
jeszcze z roku %28%® 1987 okreslone wnioski pokontrolne,
ale dotyczy*o to wtasnie postaw, Ze postawa pachoika
powinna byé bardziej doceniana niz postawa partnera,

Méwie o tym dlatego, ze wzasnie w tej przebudowie
Swiadomosci powinny by’ akcentacje na partnerskie postawy
obywateli. I takie tworzenie mechanizmdw, by znéw nie
przegigé patki w drugg strong, ze obywatel sam ma
wszystko zatatwidé i sam sobie jest winien, Ze problemu mie-
szkaniowego nie rozwigZe. Po prostu on powinien ektywnie
dziatad, co prawda nie moze by¢ w tym wszystkim osemotniony
i ta droga jegodochodzenis do mieszkania musi by¢ bardzo,
pvardzo wyrazie konkretnie nawet mu oferowana. On nie
moze po prostu w tym biadzid.

I na zakonczenie tylko dwie takie uwegi o charakterze
polemicznym. Jedne zwigzana ze stosulkiem do normstywu.
0téz mnie sie wydaje, ze normatywy powinny by¢ likwidowanie
wszedzie tam, gdzie obywatel dziaza ne wiasny rachunek.
Natomiast wszedzie tam, gdzie mamy do czynienie z zaanga-
zowaniem $rodkdw publicznych, czy to bedzie na ulgowych
warunkach przydzielone dziazks, czy to bedzie na ulgowych
warunkach przydzielony kredyt, czy jakie$ inne $wiadczenie

z dunduszu spozycia zhiorowego, to tutaj niestety
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spoteczensiwo powinno okres$laé warunki, wedtug ktdrych po-
trzeba powinne by¢ zaspokojona.

I druga uwaga juz taka natury publicystycznej,
zwigzena z tym biedem prawnym, jaki popekniono z mieszka-
niami wykupionymi na wkasno$é od panstwa i naruszeniem
pewnych zesad konstytucyjnych.

Ale jest tez w tej sprawie aspekt moralny, nad
ktérym sige przechodzi bardzo atwo do porzgdku dziennego
w naszym kraju. Czy jest moralne korzystenie z przywile-
jow materialnych, majgtkowych, uzyskanych dzieki bZedom
- nazwijmy to tak drastycznie - stelinowskiej ekonomii.
4 przeciez wyprzedaz mieniaspo&ecznego, jakim byiy mie=-
szkania za bardzo niskie optaty i to nie raz mieszken
bardzo wartosciowych, jest wzbo:aceniem sig¢ indywidualnym,
do ktdrego to wzbogacenia si¢ indywidualnego teraz caze
spoteczenstwo jeszze ogromne Srodki dopzaca.

To jest taki przyczynek moze do pewnych dyskusji,

jakie sie tocza rdwniez ne te tematy. Dziekujg.

Przewodniczacy:

Dzigkuje bardzo. Prosz¢ panstwe. bamy sytuscje¢ dosyc
skomplikowang. Jest godzina &.00 , wszystkie zasaady
higieny pracy powiadaja, ze po czterech godzinach obrad
w istocie rzeczy umyst ludzki jest wyjastowiony i kazdy
stucha tylko siebie samego. Wobec tego... A memy zapisanyck
do dyskusji jeszcze & oséb, tak, dokiasdnie 8 osdb.

Wobec tego stawiam nasigpujgcg propozycj¢ izby zapisano -
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chyba ze parnstwo oczywiscie te propozycje odrzuca,

1zby ta lista méwcéw obowiazywala na kolejnym naszym

spotkaniu i od tych gtosdw zacz¢libySmy kolejne nasze

obrady.

Ale jednoczesnie tez proponujemy, izby na te

Tez proponujemy, izby na te nast¢pne nasze spotkanie, ktére
powinno, jak sig¢ wydaje, jesli paristwo nie zgtoszg sprze-
ciwu, odbyé sic w przyszly czwartek, ale przed potudnien,
jesli to jest mozliwe, to stworzy wtedy wickszas swobode
dysponowania czasem., Sprébowalibys$my w zespole, e tak
powiem stron zainteresowanych przedstawi¢ pewne propozycje
tych tematéw, czy problemdéw, ktére wydaja sie, =blizaja
nas do jakiegos wspplnego stanowiska, lub tez pozwalaja na
wyrazne sformutowenie rozbieznodéci, ktére sg rozbieznosciani
trwatymi. I w ten sposébd, w czemartek, moglibysmy po pierwsze
przecdyskutowac, po wyczerpaniu B listy dyskutantéw, prze-
dyskutowac¢ po pierwsze propozycje tych blokéw. Uzne¢, czy
jest zgocnie z sugestig pana ministra , czy jest to kom=-
pletny zestaw probleméw, czy tez trzeba je rozszerzyc,
i zaczglibydny prébowac wypeiniac te bloki, kolejno juz
naszyn stanowiskiem. Tak, Ze dyskusja nastepna mogtaby sig
ocdbywa¢ w warunkach mniej, Ze tak powiem rozstrzeglonych,
barcdziesj tematycznie ukierunkowana.

Czy ta propozycja panstwu odpowiaca?

Na pewno mozna si¢ spodziewac po tych diuzszych expose,
co do ktérych bym sig zgadze, ze jest celowyn przeZozyc
na nastepne spotkanie, ale by¢ moze, méwigc to cholby odnosnie
siebie, moze sg tu przemdéwienia krétkie, ktdére miaZydy sens
dzisiaj 2 przestang niec sens za kilka dni. Bym proponowat,
ze jezeli sg tu kontranenci tacy, ktorzy faktycznie bLez

-

przeciagania zmied$ciliby® si¢ w 5 minutach, to zeby ich
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puscic, to bdgdzie 2C mintt nmoze, moze 15, a zostana ci

z panstwa, ktorzy naja jakies szersze, jakas szersza tema-
tyke .

Przewodniczacy

Prosz¢ bardzo. liozemy przyja¢ ta propozycjy pod wa-
runkiem, ze upowaznicie mnie panstwo do drastycznego trzy-
mania si¢ limitu S-minutowego. Po 5 minut i na zasacdzie,
ze kazdy z paniistwa, ktéry uwata, Zze potrzebuje czasu wicce]
ma szanse zarezerwowania sobie tego czasu w kolejnym.

Prosz¢ bardzo, pan profesor Ancdrzejewski v sprawie
fornalnej.

Cbwatel .\ncrzeiewski:

Ile z nich chce przemawiac? 3o jezeli wszyscy d¢cda
chcieli przemawiacC po 5 minut, to wlasciwie ny srzediuzyny
ooracy o godzing.

Przewodniczacy:

Prosze bardzo, czytam listg zapisanych do cZosu.
Pan 3Zogdan tukasiewicz, pan Janusz 3ielak,- dzigkujy,
pan Ryszard liiwinski - prosz¢ bardzo. Fan zrofesor ..ncrze-
jewski - cobrze. P’an Lech Radke = proszg Ddarczo. Fan Cerzy
Clszowski - proszy barcdzo. Bani Sarbara Joinicka, pan
Vliktor Pivkowski.

zigkujg bardzo. Czyli manmy 20 minut, ale upowainili
mnie parfstwo do rygorystycznego trzymania si¢ minut 5,
Pierwszy w kolejno $éci byl pan, o ile pamigtam dovrze

nan Ryszard !lliwihski. Broszg barczo.
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Coywatel Ryszard Niwinski:

Tematy, ktoére czisiaj nie Syly poruszane. Jo jezeli
méwiny o budownictwie mieszkaniowym, to miejmy na uwadze
réwniez sprawc wsi, Szeroko zrozumianep, mate gniny i:c.
Ten temat nie byl cdzisiaj, niestety, ale poruszany. !.a wsi
mieszka ok. 4C) ludnosci. Z tychze ilosé$ci budpmkéw niesz-
kalnych jednorodzinnych, m.in. tez ok. 4C)) jest oddawanych
wiasnie na wsi. liam na my$li gming itd. Ale w wypowiedziach
moich zardwno przedméwcdw, jak i wspéiprzewocniczgcych
dzisiejszych obrad, ten temat niex znalazl wlasciwego Zro-
zunienia, jezeli tak mozna to okreslic.

/v wiasnie moim zdaniem-sprawa rozwigzcriea tych rdéznych
trudnych probleméw mieszkaniowych, to jest sprawa rownie
rozwigzania wsi, Frzecie:z w tej chwili miasto pgha w szwach
jezeli chocdzi o listy, zmxmiixzkmadzixmxkX wszyscy to pod-
kreslali, oczekujgcych. ivie$ wyludnia siy, & m.in. zZe wsi
sg na tychze m listaéh oczekujgcych. Vied wyludnia sig
z réznych powocéw. \le czy musi tak byc.w .’ kgminach brak
kacry, brak ludzi wyksztaZconych, o réznych sgecjzlnogciach,
brak uslug. Ale wejdcie, tutai szkoda, ze prezes odszeck,
wejécie spdidzielczodci co tycaze hakych gnin niestety nie
wicdad i nie mozna namdwic, Iks razy do teco tenatu podcho-
¢ziten, ale nie ma chg¢tnych. Tak samo zaklacanie réznyci
spéek, to nie opaca sig¢. Do dnia dzisiejszego obowigzuje
akg ograniczenia prawne zezwalajqce na wybudowanie na swojej
¢zialce rodzicowi mieszkania dla syna czy cérki. Prawdopo=~

Gobnie w niedtugiej przyszlosci ma by¢ to zmienione, ale
niestety, roczic nie moze, Czy w tych wszystkich, pod

duzymi aglomeracjami wsiach, nie mozna byXoby budowac,

nie mozna Dyloby rozwiazywac problemu i skreslac tych list,
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ca tylko tyle, reszt¢ przechodz¢ do 23-go.

Przewodniczacy:

Czig¢kuje¢ bardzo,

sezeli si¢ rie myle, pan Lech Radke.

Coywatel Lech Radke:

s ] — ’ .
ChciaXbym zwrécic uwage w troche szerszym kontekscie

jak zrobila to pani Hanna Kulesza, wlasnie na pocdobny fakt
jakx i tutaj przecméwca, ze rozwigzanies onawianego problemu
musz@ miec charakter uniwersalny, tzn. musz@ zalatwiad
PF0§;emy wielkich aglomeracji miejskich o rozbudowanej ad-
ministracji, infrastrukturze technicznej i socjalnej, ale
régniei muszg wychodzi¢ naprzeciw problemom matych niast,
wsi itd. Terenowe, lokalne organy wladzy nie byty i nie

s@ w, stanie zardwno pod wzglcdem §rganizacyjnym, jak réwniez
finansowym, co 0y nie méwito si¢ o wzroscie rangi rad na-
rodowych, rozwigzywac¢ tych problemdéw ssmoczielnie.

.,/ 0d lat czynnikiem miastotwérczym cla wieluix = takichx
oérockdéw byt i jest zaklad pracy. .iokdél takich zakladow roz=-
wijalo si¢ miasto. Przykladem tego more byc zaklad, z kté-
rego si¢ wywodze, ale osrodkéw takich jest jecnak znacznie
wiecej niz mogtoby si¢ to komukolwiek wycawac, lialezy do
nich rowniez zaliczyé osrodki wiejskie, w tym siecziby
kombinatéw PGRyoW.

" Problemy tych srodowisk byZy i sg zdecydowanie innc
niﬁiproblemy wystepujace w duzych aglomeracjach., Stajemy
tanm czgsto wobec sytuacji, chcesz zapewnié mieszkania dla ~
zalég, no to wybuduj ciepXowni¢ sieci cieplnej wymiennikow-
nig¢, stacje i linie przesylowe energetyiki, oezyszczalnig
éciekéw, studni¢ i stacje¢ uzcdatniania wody, doprowadi gaz,
ale réwnoczesénie, bo myemy tu méwili o infrastrukturze

technicznej, ale rdéwnoczecnie stoimy wobec problemdéw
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w zakresie infrastruktury socjalnej, a wigc wyoudui 2tobki,
przecszkola, partycypuj w rozbudowie szkolnictwa, baduj
sklepy i stoiéwki, przychodnie zdrowia, obiekty kulturalne
i rekreacyjne, wybuduj w koficu ceentarz z domem pogrzedowyn.
Tekie problemy, by nie by¢ golostownym nmialt do rozwia-
zania noj macierzysty zakiad. Dodam, dla ciekawostki, ze
navet zdarzyio nam sig, nmielismy tg przyjemnosé¢ uczestniczyé
w przeniesieniu, rozbudowie, budowie nowego kos$ciola.
Te dzialania pozwolily nam na realizacje w ostatnim 10-leciu
ponacd tysigca rieszkan. .\le réwnoczes$nie wiem, =e podobne
prodblemy miaiy inne zkak zaklady hutnicze. Foniewaz dzislan
w federacji nutniczych zwiazkéw zawodowycik, mnogg pocac na
nodstawie przeprowadzonej ankiety,wéréd zaktadéw, e czia-
talnosé taka w istotnym zakresie prowacdzilo w mirionym
1C~leciu 32 z 74 ankietowanych zakladéw. Z tytutu tej dzia-
talno¢ci zakiady te nie korzystaly z zadnych ulg podetkowych,
faktycznie
czy preferencji, mimo, ze przyjeZy w tym zakresie funkcje
panstwa,
~lternatywa oyl kompletny zastéj. !liiestety reforna
ekonomiczna w jej obecnym ksztatcie czyni kontynuowanie
takich dziaZan niemozliwymi. I oczekujeg, wraz z zakladami,
ktére reprezentuje, ze ostatecznie rozwigzania uwzglg¢dnia
specyfike ¢rodowisk, tych mniejszych i tych wieikich, jak
réwniez, ze zostanie w nich okreslona rola zaklacddéw pracy
w tym procesie. Frzy czym musi to DbyC decyzja wewngtrznie
spbéina. Jezeli si¢ oczekuje od zakladdéw pracy dziatari w tym
kierunku, to niestety trzeba stworzyc preferencje. Chyba,

ze sie powie, bo przez lata nas do tego zachgcan, ale niestety
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te cecyzje byly niespéjne, bylo oczekiwanie & nie bylo po-
dania r¢ki w Zzadnym stopniu,
Dzicgkuje.

Frzewodniczacy

ozigyuje barcdzo,
Pan Jerzy Clszowski jest na tezeciej pozycji.

Cbywatel Jerzy Olszowski:

fozna?

Przewodniczacy:

Frosze bardzo.

Cwywatel Jerzy Clszowski:

Ja chcialem na wstegpie bodreélié faka sprawg, ze
rozpatruj@ spraweg odudownictwa mieszkaniowego, o tym noze
byta mowa, ale wycdaje mi sig, ze za malo zostalo to uwy=-
puklone, nie mozemy rozwigzac, mam na my$li sprawg tworzeria
nowych mieszkari, budowania, rozwigzac problemu bez uzmysio-
wienia sobie, ze jest budownictwo mieszkaniowe nierozerwaln&
czgécia catego budownictwa, a cale budownictwo czgscia
calego procesu inwestycyjnego. ‘/ydaje mi‘éie, ze traktuje
ny w wielu wysowiedziach, tak jakgdyby bucownictwo mieszka=
niowe, byto samo w sobie, / kprzeciez i elementy, czy te-
reny, czy naterialy, czy wszystkie srodki, czy- kadra ona
réwniez jest potrzebna budownictwu rolniczemu, innenu,

a proces inwestycji angazuje cala, od poczatku mddo korica
clatego wydaje mi sig, K ze brzy rozpatrywaniu wnioskdw
vi réznyn uktadzie, podkreélenie tego jest szczegdlnie

wiazne
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4 proeces zndéw inwestycji angaszuje no ceta od poczatku
do kofica. I dlatego wydaje mi sie, ze przy rozpatrywaniu
wnioskdw w réznym wktadzie. No podkre$lenie tego jest
szczegblnie wazne. Ja to podkreslam jako praktyk,

jtéry przez caty proces przeszed w réznych ukzadach::

I tutej nawigze od razu do pewnej propozycji i wnio-
sku juz ns szczeblu centralnym, bo byza mowa w wysta-
pieniu kol.Janowskiego o tym azeby zapewnié range
sprawie budownictwa mieszkaniowego i w ogd's poprzez
powozanie stanowiska wicepremiera. Mnie si¢ wydaje, ze
niezaleznie od tego, 2ze dobrze byZoby zeby wicepremier
by, tQ widziezbym raczej powozanie komitetu do spraw
inwestycji, na czele ktdérego mdgiby staé wicepremier,
ktéry by miex w swoich rekach kompleksowos$é sprawa, peby
po prostu nie byzo tego.. A moze to by¢ chyba dobrze na
szczeblu wicepremiera.

Druga sprawa, ktéra chce poruszyé to jest sprawa
rezerw, ktére tkwig w organizacji i w szerokim rozumieniu
w sprawach kadrowych, we wszystkim tym co mozna okresilié
tematyks - czowiek w budomnictwie. Jezeli chodzi o
sprawy orgenizacji, wypowiadam sig télegraficznie, bo po
prosty wydaje mi sie¢, ze potem te sprawy beda ujete przy
grupowaniu tematdéw. W orgamizacji jest zupeznie niedocenio=-
ny problem przygotowania inwestycji. I konkretnie egzekwowa-
nia tego, ze inwestycje nieprzygotowane nie mogg by¢ roz-
poczete. Jezeli bysSmy egzekwowali to, Ze nie rozpoczete
inwestycje - nie beda, to bysSmy mieli zazatwiony problem,

z ktérym od lat nie mozna sobieporadzié to jest rozszerza-

Jacego si¢ stale frontu inwestycyjnego. Bo gdyby taki
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rygor byi, no to me sie¢ rozumieé juz wtedy moznaby
znacznie ograniczyé front inwéstycyjny.

Drugi element to jest rdwniez wykorzystabie referw na
etapie realizacji. Mozns z cata pewnosScig powiedzieé, ze
na wielu placach buddéw, newet sgsiednich, nawet w jednych
przedsigbiorstwach - w jednym miejscu sg gromadzone jedne
Srodki, w drugim drugie, czy kadra, czy sprzet. I brak
koordynacji no doprowadza do tego, czego jesteSmy sSwiadkami
co czesto niestety podpatrujg i telewizja i prasa i obserwa
torzy i obywatele, No ze mamy ten obraz prawda tego
budowlefica. P o prostu nie umiemy z tego co mamy skorzystac
w sposéb skoordynowany i poprzez wasciwe kieroweanie.

Obs te elementy i przygotowanie i wykonawstwo sg
zwigzane z tym, ze nie szanuje sig¢, lekcewazy element ,
kt4ry w catym inwestowaniu w Swiecie i w budowaniu
wystepuje to jest dobre, rzeczowe, fachowe opracowanie
czy wytycznych relizacji inwestycji, czy kolejnych proje-
ktéw organizacji robdt.

Odeszliémy od tych dobrych zwyczajow, a tekie byiy,
niejednok otnie si¢ méwi, Ze w tym bazaganie to nie musi
by¢é projekt. Odwrotnie - ja trochg byzem na budowach za
granica i wtasnie tak mnie uczono, e tam gdzie jest
trudniej, to musi byé lepsze, wielowariantowe przygotowa-
nie. Przy wielowariantowym przygotowaniu nie zaskoczy nas
ta czy inns sytuscja. Stgd ranga przygotowanis takich
projektéw i ich wdrazania i dania temu pewnej rangi jest
konieczna. liozna to egzekwowaé obecnie jak wszystko

$rpdkami ekonomicznymi poprzez odpowiednie - powiedzmy

sobie - regulacje.



- 110 -
TWisn. 19/3

I sprawy kadrowe. W sprawach kadrowych, nawig-
zujgc do tego co tutaj powiedziex kol.Janowski, m nawig-
zujgc do pierwszej czesci ne temat organizacji, no po
prostu jest nam brak ludzi, ktdérzy by umieli organizowad.
Czyli jest kwestia postawienia nie tylko na zmiane programo
méw w szkoleniu obecnym, dziennym , kadry kierowniczej,
ale réwniez i tworzenis tego co jjuz sie zaczegzo.

Ale w inwestycjach i budownictwie wystepuje za skromnie -
to jest szkolenie menedZeréw, i to menedzerdw, ktdérych by
szkolili nie tylko teoretycy, ale praktycy ktdérzy posiadajg
w tym zakresie wiedze¢ zdobytg tu i ne licznych placach
budowd zagranicznych.

Drugim elementem w sprawach kadrowych jest szkol-
nictwo zawodowe. Szkoly zawodowe w wigkszosSci przy
zaktadach pracy z uwagi na Zle zrozumiane pojecie
kosztdw rozpiynety sie.

/Przewodniczgcy: Bardzo prosz¢ nie zapominajmy o czasie/
Wiobec tego juz uwaga koncowa -~ z ostatnim elemeatem -
polotyki kadrowej i cazosci gest to spojrzenie nieco
gtebsze niz robig to dotychazs wezysty -\na problem
eksportu budownictwa, ktdéry nie pdzoétaje bez wpiywu, a moi
zdaniem w prasie jest nadwietlany tendencyjnie jako tylko
dajacy korzyséci, a jednsk ten eksport ma réine elementy,

ktdre trzeba by rozwingd. Dziekuje.

Dzigkuje bardzo. GXos ma pani Barbara #Woj..
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Ob.Barabara_Wojniak /2/:

Przy omawianiu wazkich problem3w zwigzanych z
politykg mieszkaniowg nie sposdb pomingé regulacji
prawnych, jakie wystepujg obecnie w tej dziedzinie.

Ja uwazem, ze bardzo istoting sprawg jest diametra-
lnie, daleko idgce zmiany, ktdre w tej chwili sg w
ustawie "Prawo lokalowe"™ i w aktach wykonawczych. Jak
ze to nie odpowiada juz obecnym wymogom i tym kierunkom,
ktére - rozumiem - wyXonia sie przy formutowaniu rozwia-
z8ll systemowych dalszych.

40-letnia reglamentgcja przydziazdw mieszkan, wszel-
kie inne rozwigzania szczegélowo regﬁlujqce te sprawy,
2z okresleniem w samej ustawie prawo lokalowe, Ze czynsz
jest ceng urzedowg powodowaza, ze do obecnej chwili nie
mozna byZo przejs¢ na bardziej radykalne rozwigzania.

Uwazam, Ze ustawa ta powinna by¢é zastgpiona nowg
ustawg. Trudno w tej chwili okreslié jak ona
sie bedzie nazywaza, ktéra powinna mieé niewiele podsta-
wowych przepisdwgwarantujgcych uprawnienia do mieszkan
wtasnosciowych. Oby nie powtarzaity sie z przesziosci
poprinione bzedy kiedy ingerowano w sfere wxasnosci oso=-
bistej. Réwniez przekazaé trzeba uprawnienia wiascicielom
czy to bedg osoby fizyczne, zakiady pracy, samorzady
terytorialne do dyspozycyjnosci mieszkan i do okresla-
nia odptatnosci- przy jednoczesnej ochronie lokatordwe.

I prosz¢ paenstwa, sprawa - jak powiadam - jest
bardzo wazka, bardzo ostotna. I tutdj powinny byé nieba=-

wem prace podjete.
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I jeszcze taka maza sprawa tutsj, ktéra jeszcze

troche pod rozwage w dalszych naszych posiedzeniach,
a mianowicie ktdérg zgXosit pan przewodniczacy red.
Paszynski,

0téz prosze paristwa, ja zrozumiatam jedng z propo-
zycji - wyprzedaz mieszkar, krétko méwigc, komunalnych,
aby tylko rozumiem, uwolnié sie od obowigzkéw. To
znaczy panstwo zeby sie uwolniXo od obowigzkéw remontdw,
eksploatacji i administrowania. Tylko nie jest to chyba
sprawa taka prosta. Pope&niliémy bzedy ma poczgtlku lat
siedemdziesigtych z nierozsgdng sprzedazy, uwikzalismy
sie¢ prosze panstwa w konflikty‘- wspélwkasnoéé oséb
fizycznych i patistwa. I nie popexniajmy, bron Boze,
dalszych takich pomyZek.

Natomiast mam powazZng watpiiwosé - czy przy tej zde-
wastowanej, niedofinansowanej, gdzie jest ta luka re-
montowa i bardzo ziym stanie technicznym wiekszosci
zasobdw komunalnych - czy obywatele najemmny zgodzg sieg
nawet nieodpZzastnie przejgé ten inwenterz'i to dobrodziej,
stwo nawet przy zaepewnieniu kredytdéw i prosze panstwa,
uwolnidé - jeszcze raz podkreslam - panstwo od tych
obowiazkdéw. Jest to rzecz bardzo , powiadam, dyskusyjna
i wymagajgca gXebokich przemyslen. Bo inaczej nie mopna
tego rozwigzad. Tu musi by¢é dobrowolnosé, tu nie mozna
narzucié zednym aktem, nswet ustawg obowigzku.

To tylko tyle pod rozwage, pod przyszie obrady.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgcy: _

Dziekuje bardzo. Pan Janowski prosi jeszcze.

Ongggowski:

Ja tylko jedno zdanie. Chciatbym ZebysSmy rozchcdzgc
si¢ z tej sali dobrze sie rozumieli. Daleki jestem od tego
zeby powoiywal nowego wicepremiera. To juz Prze zywaliémy.b
Natomiast chcielibys$my wiedzieé - kogo rozliczacé za ten
batagan, bo dzisiaj tez nie moglismy tego ustalié.

Wxasnie jako ruch spokeczny, ktéry bedzie musiez to

robié. Dziekuje bardzo.

Dziekuje bardzo. Ja tez gwoli wyjasnienia chceg
tylko powiedzieé, Ze nikomu nie chce na siz¢ niczego
sprzedawad,

Pro ze¢ panstwa. W ten sposéb dobieglismy korca
dzieki postawie obywatelskiej osdéb, ktdre zgodziiy sieg
na przetozenie swoichgXoséw i stusznie - na nastepne
posiedzenie.

Proponujemy zeby sie spotkaé w praysziy czwartek
ti. 23 lutego o godzinie 10.30. Kie zupeinie tutaj - to
znaczy W tym gmachu, ale w lepszym lokelu, bo‘dzisiej
ze wzgledu na popo udniowg pore jestesmy wysiedleni w
takie nieco zakamarki tego gmachu.

W czwartek bedziemy obradowaé /mam nadzieje/ w
warunkach w peini pazacowych. Postaramy sig¢ rzezcywiscie,

tak jek zapowiedziaiem, postaramy si¢ na to nastepne
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posiedzenie przed tawicé propozycje takich blokdw i
po wyczerpaniu listy mdwcdw sprébujemy wokéx tych blokdw
organizowaé dalszg dyskusje.

Rozumiem, ze do ustalenia owych blokdéw deleguja
swoich przedstawicieli te trzy strony, jakie dzisiaj
przy tym stole zasiadiy.

Dziekuje bardzo. Zycze pafnstwue...

I jeszcze spotkanie to z panami z OPZZ ustalimy
spotykamy sig¢ 17 o godzinie 12.00 w sekretariacie
ministra Mieczkowskiego. Ale jeszcze zaraz ustalimy

dokzadnie kto i jak.

D iekuje bardzo. Zyczg paristwu dobrej nocy.

Zakonczenie obrad

Tl U609



