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STENOGRAM

z obrad Podzespolu 2o spraw polityki mieszkaniowe]

w dniu 23 lutego 939 r.
/obradom przewodniczy Aleksander Paszynski/

Przewodniczgcy: Otwieram posiedzeunie drugiego dnia
obrad naszego podzespociu. Na poczatxu parg spraw porzzdxo-
wych. Przede wszystkim prcSba gorgca na lisScie obecrnosSci Je:

pomyika w nazwisku pana, napisane mamy tutaj pe Sanecki, pr
$ba o popr=w¢ pan Tadeusz Sanocki, pan Janusz Sanocki dwie
poprawkie I nie Witold Mieczkowski tylko Witold Mieszkowskie
I brak nazwisk pana profe Adama Andrzejewskiego i rana dr.
Ryszarda Jajszczyka. Przepraszamy za przecczerie. Nie nesz?
t0 wina, z2le w poSpiechu tekie rzeczy zdarzajg sice

Prcsze panstwa Jjezeli chodzi o dzisie]
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u2,cl obrad to po pierwsze. Przyrominam, ie my$ny nie zdolall
wyczerpaé listy zzpisanych do glosu na pierwszym posicuzeniu.
I zgodnie z umowa pierwsze glosy, korczgce jekby narze zZeszic
tygodniowe cbrady przypominam pan Bogdan Lukaéiewicz. Tan Ja-
nusz Blelak, pani Barbsara, p:zepraszam, ran Andrze jewski i
pan dyre. Piwkowskie I to jest zakonczenie listy zjtcézone]
poprzedniegOeee
/gtos 2z sali: nie sitychaé/

Chcial si¢ zglosié, ale tc juz jess npowa sprame i %o
za chwile do tegc powrdcee Chcialbym przewstawié panctwe pew—
ne propozycgje organizacyjne, zgodne z tym o ccym méwilismy.
Z upowesinieria peictwa _rzeprowaczilismy w przerwie miedzy na
;zymi obradsmi miznowicie w zezpole trzech strvon ucz.gctniczg=

cycL przy tyw stcle ustzlilismy pewien zespbl tematdw, pewna
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hierarciri¢ tych tematdéw, ktére kolejno jak szdzimy nalezalo-
by dyskutowaé iz Dy zblizaé si¢ duv rozwigzaf fipalnyche I
cheiclidmy zaten zapropcmows® &by aeciug tekicn peanych blo-
k6w, o ktérych za chwile, ktére za chwike przedstuwnie 2ebys-
my tok pracy przcprowadzili w sposéb nastepujacy. symians
zdar niekoniccznie peilna, czy tei cbejmujgca wszjstkich ucze
stnikdwe Liczymy, ze strony wlaSciwie beds miaiy w kazdej z
tych spraw jakies stanowiszsko je Jje zaprezentujg, tzk izby mc
zpna nastepnie w niewielkim zespoie redakceyjrym przygotowywacl
na kole;ne spotkanie prop.zycje sformuiowa¢ tam, gdzie cig
zgadzamy i propozycje rozbieine tam, gdzie to sie okaze,
gdzie uzgodnierie stanowisk okazZe si¢ niemozliwe.

Rozdamy paiistwu zespdly czy numeracj¢ tematdw, o
ktorych méwié¢ chcemy. Ja je ponadto wepdlnie z kolegami je-
szcze proponuje wnosimy O posegregowanie w takie podstaowe
bloki, ktore Jjakby utatwia technicznie rozmowy o caloscie

Pierwszy tski blok dotyczy generslnych zasad polityk
mieszkaniowej, a wiec to wszystko co mieSci sie w tym obsza-
rze sprawe Dtugi blok nazywamy go umownie blok polityki star
dardowej, a wiec normy, normatywy, naiz6r budowlany, plano-
wanie prz strzenne, lokalna polityka mieszkaniowe, wreszcie
blok umownie nazwany technoczono-orgeniazecyjnym dotyc-gcy se
g0 wszystkie co odnosi si¢ 4o przeidsi¢biorstwe Czlowieka w
budownictwie, materialéw budowlanych, zespdl warunkdw, jakby
realizacji program micszkaniowego jeBli ma byé cn realizoua
ny poprawnie.

Wreszcie my5limy o zestawieniu takich spraw, ktére
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mozns by ujgé w blok pte. Program dzialan dorainyci, a wigc
pewne postulaty, ktpre powinny moiliwie szybko zostaé reali-
zowanee

I weszcie na koniec, jakby blok najmniej zapewne dys-—
kusyjny regulacji prawnych, a wigc co trzeta by zrobié azeby
te wszystkie uoprowadzone do porzgdku problemy megiy si¢ zna
les¢ w jakim$s finalnym programie dzialtan legislacyinyche

Te punkty macie paistwe przed soba, to moje grupowa-
nie dotyczy tylko, tzn. ta propozycja grupowania dotyczy Ly-
jakby zamykania kolejno blokdw sprawe

Prosz§¢ bardzo czy w tej sprewie ktc$ z pafistwa lub w
innych spr-wach czy kto8 chcialby zabraé¢ glos. Prosz¢ bardzo

Obe Ryszard Niwiniski: W kwestii formalnej. Na poprzecdni
spotkaniu, jak zeSmy méwili, Ze nie wsz;scy beda mogli zabra
glos, Jja poprosiltem o sygnalne zezwolenie na wystgpienie i
poprositem, ze go skoncz¢ na dzisiejszyw spotkaniu. Uprzemmi:
prosz¥ o zezwolenie zebym mégt to sygnalne wystqpienie dzisi
rozszerzy¢ zgodnie z poprzednim ustaleniem.

Przewodniczgcy: Jeszcze Jjedna prosba do panstwa, ktérz
beds zabiera¢ gios w dyskusjie. Bardzo prosz¢ o podawanie na=-
zwisk ze wzgledu na to, ze obrady sg nagrywane i pdiniej od-
tworzenie z tego punktu mdzenia Jest trudne.

Obe Stefan Rutkowski: Mam prosbe do pandéw wspélprze-
wodniczgcyche Poniewaz reprezentacja zwigzkowa stanowi trze-
cie jakby strony w dzisiejszych i w nast%pnsch negoc jac jach
mam proébe w zasadzie formalnie zgtaszam wniosek Zeby trzeci
wspéiprzewodniczgcym byt pam inz. Janowski, przewciniczacy
federacji budowlanych, jako trz.cia strons uczesthiczqca L

tych negocjacjache
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Przewodniczgcy: Ja mySle, e nie ma zadnych formalnych
przeszkéd chyba, ze ktos z palstwa ma co$ przcciwe

Obe Marian Wysocki: W sprawie organizacyjnej. Fropo-
nowalbym abyémy ustalili moze JjaxiS dzief tygodnia staly do
naszych spotkafe. Po prostu mem klopoty 2z planowaniem przysz-—
losci i mySle, ze i inni czlonkowie mogg mie! podcbue klopo-
ty, a wszystkim pam chodzi 2ebysSmy byli w komplecie tutaje

Przewodniczacys Prosz® palstwa ja mySle, ze tak mo-
zemy zostaé przy czwartkowym terminie, czy to? Jezeli nie
bedzie zadnyckh nadzwyczajnych przeszkéd zwigzanych z brakien
nie wiem sali, Jjaka$ kumulacjg problembéw, to tylko w takim
przypadku bySmy ten czwartek znie$é, ale mySle, ie nie be-
dzie takiego prdblemue

Obe Marian Wysocki: A mySle, ze jeSli wystapi potrz
ba dodatkowego spotkania to wtedy w dodatkowym terminie. Ale
z2eby ten jeden dzien ustalifi,

Przewodniczgcy: Rozumiem, e nie ma sprzeciwdw, po-
wiem, ze nam nie przeszkadza, nie szdz¢ Zeby to dezorganizow:
to obrady i tak to przewodnictwo ma charalter zupeinie forma-
lny, nie widzimy przeszkéd przyjecia tej propozycji. Cayli
mamy z glowy sprawy organizacyjno-formalne, przystepujemy
zatem do kontynuowania I1yskusji zaczete]j na plerwszym posie=
dzeniue Z wielky vyiko prosSbge Wobec tegu, Ze brak zastrzeze:
do propozycji emawiania kolejnych problembéw, traktuje Jjako
akcpetacje¢ tej propozycji wobec tego ogromn: prosba dc¢ zabie-
rajacych gios izby w tym, tzn. problemy, XtOre micszczg sie
Jakby w spr-wach zapropocnowanych 4o dyskusji niekoniecinie

byty przedmiotem tego pierwszogo generalnego wystapienia i
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wobec tego, ie nie chcemy przediuzad naszych obrad ponzd mie
re pnie sgdzimy, iiby cdbradowanie w tym sale powyze, 4-4,5
zodzin bylo rzeczg zdrowg, wobec tegc nie wprowadzsajic nas e
zie Jeszcze formalnych ograniczeX czasowych po prostu cpelu-
jemy 2o mOwcdw o0 mozliwie zwiezle pruzedstewianie wwolicih stox
wiske

Gios ma zatem pan Bogdan Zukasiewicz.

Bogdan Lukasiewicz: Zgodnie 2z przepowiedniq ostatni t

da pierwszymi, dzisiaj zabieram gtos. Jestem rolnikiem indy-
widualnym, reprezentuje tutaj w zespole Krajowy Zwigzek Rolrn
k6w. I oczywiScie chcialbym tutaj w interesie rulnikdw przy-
czynié¢ sie do zalatwienia niektdérych problemdw, a prcilemdw
rzeczywiscie Jest sporo. To, ze jesteSmy przygctosani jako o
ganizacja do dyskusji w temacie, tutaj chcistem powiedziec,
ze oprécz tego, ze jestesSmy rolnikami jesteSmy praccdawcami
dla 160 tyse robotnikdéw, pr:cownikdw, ktdrzy sg zatrudnieni
w naszych jednostkach, ktéry maja majgtek 600 mld ponad zlo-
tych i sg to czlookowie gidwnie zwigzku zawodowegb, praccwni
kéw rolnictwa i MySle, ze koledzy tutaj o ich interesy zadba-
Jge
I pozornie by sig¢ wydawato, ze tego gtodu mieszkanio-
wego jezeli chodzi o rolnikéw indywidualnych nie ma i rzeczgy:
wiScie tak jest. Tutzj mniejszy wystepuje problem, ale nas

interesuje problem troch¢ 2 innej strony. Interesuje nes pro-

blem troch¢ z innej strony. Interesuje nas problem od strony

planowania, od calego procesu inwestycyjnego, od strony pla-
nowania przestrzennego, od strony gospodarki ziemig, i tutaj
po prostu bySmy chcieli, tutej jako organizacja, jéZeli to

bedzie mozliwe wnie$é po prostu Swoj tez glos
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I tak w zwiczku 2z tym, Ze b¢dzie te tematy na pewno
szczegdtowo omawial bedzie mozliwo8¢ siy wypowisdzenia, ale
chciatbym zasygnalizowaé, tutaj niektore priblemye Zacune o
planowania przestrzennegoe.

Okazuje sie, ze praktycznie planowania przestrzenne-
go na dzifh dzisiejszy nie ma. Jest tutaj - méj soltys mowi,
2@ to Jjest czarna magia w bialy dzieh. I tak rzeczywiscie je:
Dlaczego? Bo po prostu przez cate 10ylecia rolnicj siedzg na
walizkach, nie mogg prawidiowo gospodsrzyé ze wzgledu na %o,
ze sg tereny rezerwowene, potem si¢ w ogdl.e blokuje proces
inwestycyjnye. Jako zwigzek rzeSmy waliczyli zehy tg sytuacjs
zpienié i na dziend dzisiejszy mozna powiedzieé, ZeSmy spébihl
zrobili tyle, ze Jjezeli chodzi o inwestycje produkcyine to
sie udalo niektdére sprawy tutaj przepcanaée. Ale jezeli cho-
dzi o budownictwo mie¢szkaniowe, to 2adnego kroku w tym kie-
runku sie¢ nie zrobito, dlatego ze po prostu zwierze Jest
zawsze waziniejsze niz czlowiek u nast tutaje Dam przykitad
taki nie dawno bylem na Zulawach, wigc cale Zutawy, ktére sa
terenem rolniczym od strony Gdaiska dopiero w tej chwili
sie inwestujee Dlatego, Ze od wojny nikt nie wiedzial jaka b
dzie przyszioéé tych teremdéw i po prostu byty blokowanee Tu-
taj, Jja Jjestem z terenu woj. lédzkiego, padio tutaj uz pare
zdah na temat braku terendw. Ja mam czlonkéw na terenie rol-
nikéw tysigc osiems@t ponad. Jest kolo siedmiu tysiecy hekta

réw wewnatrz aglomeracji, w Srodkm i oni od wielu lat wal-
czg 0 to zeby te tereny zabraé, BO hie ma mozliwoSci - chcia
tem tutaj uSwiadomié wszystkim - pogodzenia badownictwa wsze
lkiego Jjakie by nie byto z rolnictwem, dlatego, ze wyste¢pujs
szkody rolnicze zwierzqt, ludzi & zakldcone sg stosunki
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wodne, ktore po proszu uniemozliwiajg czesto produkcje i w
zwigzku z tym trzeba podjgé decyzje ze jezeli si¢ tereny prz.
znacza pod budowd to trzeba rolnictwo stemtgd wyprowadsié mi:
to, ze kawalek sie zabiera gruntu i resztke. My w tym punkcie
wyjdziemy naprzeciw i chetnie bedziemy wspdlpr-cowa¢ z kazdy
kto taka, tekie przedsiewzigcha begdzie podejmowal.

P, prostu jest jeszcze jeden aspekt sprawy to jest
tereny przy duzych agiomeracjach, ktére takze nie majg tutaj
perspektyw rozwojowych i trzeba to w planach perspektywiczny
ujgée & co sie robi w pkratyce? Robi si¢ plar zagospodarowa-
nia, po prostu co wojewoda si¢ zmieni, albo jaki$ czlowiek,
ktory decyduje o planie przestzennego zagospod-rowania to w
wojewbddztwie si¢ opracowywuje nowy plan, a skutek tego jest

taki, Zze przez dwa trzy lata plan sies opracowywuje, przez
ten okres czasu blokuje sie¢ w ogdle mozliwoSci inwestycyjne,
i skutek jest taki, Ze terendw praktyczinie nie mozna pozy-
skaé, nawet potencjali inwestorzy nie moga tutaj go ugryzé,
a druga sprawa to ci, ktérzy juz chcg obejsé¢ to jakas drogs
specjalng specjalne koszty ronoszge Po prostu ckres Jest tak:
2e przychodzi tworzenie planu szczegdiowego to zanim si, pia:
szczegdlowy stworzy, to odnowé sie robi plan ogdlny. Po pro-
stu jestesSmy w kropce, ja sie bafdzo dzisiaj ucieszylem, Jjak
mdéj kolega z zespotu ochrony Srodowiska powieczial, ze w kon-
cu sie budownictwo zabierze, bo Srodowisko chce zabraé do
tutaj planowanie przestrzenne w swojsy gestiee I my$Sle, ie &r:
ba bedzie poprzeé, bo po prostu ten monopol trzeba rozbié.
Poza tym tutaj sprawa samego nadzoru budowlaneso & wy-
dawania zezwolen, sa tutéj powazne uwagli przecieie. Tak byé

nie moze 4eby wydawanie zezwolen, nadzdr, pozowlenia byl w
Jednym reku.



Po prostu jest tu straszny balagan i nawet projektanci skar-
;g sie, ze my jeko rolmnicy jestesmy inwestorami, Drojektan-
ci si¢ skarza, ze za duzo nie maja co do powiedzenia, bo kto
tam z administracji moze nawet uprawnienia zabraé itd. Wigc
aibo ktoé ma uprswnienia z tytuiu wyksztalcenia do projextc-
wania i innych spraw, powinien by¢é niezaleiny. -okladnie cig
na tym nie znam, ale uwazam, ze tutaj trzebe co$S wa tej spra-
wie zrobié.

I teraz sprawa gospodarki ziemige W zasadzie Jest
sytuacja na dzier dzisiejszy taka, Ze tutej padio juz takie
stwierdzenie, ze trzeba ustali¢ cene progowa ziemi. Po prost
trzeva wyprowadzié cene 2z przeznaczeniem pod inwestycje.. W z
sadzie ziemia Jest wartoScia bezcenng nie mozna jej tubtaj ot
worzy¢, ale pod budownictwo‘trzeba te tereny oddal i my sie
z tym zgadzamye. Z tym, Ze na Jjakichk warunksche W zasadzie
funkc jonuje na dziern dzisiejszy cena jakg ktc chce. W temacl
s.spodarki ziemig wnioskujeamy o wolnym obrccie ziemi, ale
tylko w obszarze tym, Xtdéry Jjest przeznaczony podvinwestycje
czyli w duzych aglomeracjach i przy niche Dlatege, Z2e po pro-
stu nie wiadomo czy by nie bylb Z2le, zeby byt w calym obsza
rze wolny obrét ziemig dlatego, ze mogla by cna byé tuta]
marnotrawiona. I byio by trzeba tu rozstrzygngé jezeli chodz
0 plarovanie przestrzenne, bo jest presja rolnikdw na wy-
wzielanie dziatak przy gospodarstwach roczicow. Nacz poglad
na dzieé dziciejszy Jjest taki, Ze byioby tc tez marnotrawie-
nie bardzo duze ziemi. I trzeba by w planowaniu przestrzeinm
nym doprowadzié dc tego 2eby przy giﬁnach czy jakich$ oérod-

kach wyznaczaé tereny wiaSnie dla tych dzieci rolnikdwe

A
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I ostztnia scrawa mySle tuta] baraizo waina tu Jest
zeby tutaj nie unikaC spraw zwizzanych w ogdle z weige Dla-
tegu, 2e na decien dzisiejszy wsmy juz trzy Sciany, gdzie &is
wyiuiniejg po prosiu tereaye Jest bardzo duza migrszej: ludne
noéci ze wsi do miast:z, co wiacnie putegale problexy mieszke
niowe. I trzeba stworzyé warunki takie same kre.ytowaniza 1 1
pe 5lz rolnikdéw szczegéinie mlodyeh, Jjak d4la ionyche Po pro-
-tu powienin kaddy cbywatel mie¢ jednakcwy dostep do subwer

cji, Jakie panstwo daje. Bo c¢ sig okazuje ©2 proc. pa dzier

R

zisiejszy ludzi mieszka po ostztpim srisie w mieScie, nsj-
wi¢kszy przyrost naturalny Jjest na wsi, a okazuje si?, ze
Srecria wicku ject najwieksza na wsi. Czyli ta migrecia caiy
czzs tutaj Jest presja na mieszkefhcoOw pocrodzenia wiejskiego
na micszkania w miedcie tutaj rie ma co ukrywal, ze latwiej-
~2y Jjest proces inwestowapia nawsi, dlategc, 2e chocliazby
sie ms swoje wlasne Srodki transportu, niextore walc=ne mate-
risty, drzewo pocnoczenia lokalrego 1 inne sprswye Tskie mo=-
ina by poprzez dobre warupnki kredytowe i inne dia nieszkakcé
tutaj wsi zahamowal tcen proues. I jeieli choizi o sprewy in-
ne to mnie si¢ wydaje, Ze tutaj mozns popchaé sprawy zwigza-
ne z wytwarzariem matc¢riatdw budowlanjyci, z zsangazowaniem
roznyek firm w proces inwestydyény, w budowrictwie mieszku-
iowym poprzez warunki ekonomiczne, to zresz%g bylo tu powie-
dziane. Po prcs#u innej metocy nie ma. Trzeda zachety ekono-
miczpe poprzez zmniejszenie podatku obrotowego poprzez Znie-
csiernie pocatku od zysku, ale to nie po o co tuvtaj koulega
néwiz 2eby podatek ten, zyék zoslbal skonsumowanye Tylko Jje-
zysk Jest przeznaczony na inwestycje to po prosiu trze-

i
ba by tutaj zwolnidé,
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Poza tym jest tez sprawa placy. inle c=i¢ wyuoge, zrzsz-
ta w organizacji mamy 4% wieikich fi:r dbucownictwe i prefa-

rykatéw, wielomiliardowe g§ to przcciei przedsi¢bicorstwa i
po prestu trzeba by tu jeieli chodzi o dzial budowniciwe
znie$é prog dotyczgcy wynagrodzenia. Bo 0 jest najwciniej-
szy mnie sie wydaje moment, ktdéry decyduje o tym czy firma
ckce si¢ zajaé na dzier dzisiejsazy tg dzialkg czy nie. Ma
pewno by tc byio dzisiaj przy tych pregrach, przy tycii warur
kach ekonomicznych, ktbére sg na dzied¢ dzisiejszy, zwelnienie

ich tutaj z progu ptacowego w tym zakresie budownictwa
mieszkaniowego byloby to duig zacretg do zzjmowaria si¢ tg
aziaikge

Tak, jak powiedzialem, jak bedg tu szczeglilowme protle

my my sie¢ do nich ustosunkujemy, mamy zespol ludzi, ktorzy
pracuja u nas ne zapleczu. Mamy z poszczegbdlnych ctolikdw
18 nas Jjest przy rdéznych stolikaci i pieciu ekspertdw, mamy
zaplecze 2eby przerobié wszystkie inforracje, ktbére sptywajs
i tutaj do nich si¢ ustosunkowace

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo. Pan Janusz Bielak.
Prosba tylko oczywifcie nie mam mozliwoSci ani prawa ingero-
wania, ale Jjezeli mozna uprzejmie prosié¢ o rezerwowanie ty b
szczegdlowych Sroblembéw do odpowiednich blokdéw to byioby z

pozytkieme

Obe Janusz Bielak: Prosz¢ pahstwa chcislem porusky

trzy tematy w rdéznym zakresie czasowym. Temsat pierwszy moim
zdaniem niezwykle wazny, nie Zaznaczony w dotjchczasowych

uktadach formalnych i podziatach, a zasiugujacy na ¢ t¢c pa-
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zywam go soble tu roboczo ekspozjcja aspektOw terenowyche
Szapownl panstwo zcajmy sobie z tegc sprawe, 2€ mamy
10 czynienia w teJ chwili w kraju ze stusznym procesem gie-
bokiej decentralizacji budcwnictwa m tym szczegolnie mieszka
niowego, polegajacym na tym, Ze coraz mnie] bezpoSrednich
dzialasi, jak gdyby steruje catoksztzitem spraw z pozjcji cen
tralnyche Coraz wiecej aspektow jest sterowanyck, dyspgonome-
pych, decydowanych w ukiadaci terenowych i to na piskich sz~
zeblach cc Jest b. rdzo stusznee I drugi moment odbicia w
nasym stoliku tego, przynajmniej w dotychczesowym ukladzie,
ja za bardzo nie odczulem. Jest tu troche robiony rachunek
bez gospodarza. A problem Jest o tyle powazny, Ze mozemy prz
sungé¢ ogromne Srodki czy spowodowaé przesunig¢cie wielkibh
Srodkéw na tudowrictwo cne mogg zostaé w rdinych relacjach
terenowych 1 niekoniecznie zdrowych po prostu zmarncwane.
Tp terenowym aspektem sprawy jest rozgrywanie zagadnien prze
chwilg poruszonych przez przedmdéwce. TO terenowy aspekt spra
wy poruszata w poprzednim spotianiu pani Kulesza, bardzo si¢
ucieszyteme pokazujac Jjakie sa szalone rdéznice w zespokoje-
niu poziomu ptrzeb mieszkaniowych w poszczegdlnych wojewddz-
twache W konkretnych mistach i osiedlach rzecz ma jeszcze os.
trzejszy charakter. A wszystko to razem tc sg powiedzmy
uzyje Jjezyka slogandéw naszych, ale innego na razie nie ma
gle¢bokie niestychane rezerwy, ktoérych sposdéb uruchomienia
Jjest szalenie trudny, Ze nie bardzo zdajemy sprawe, a Jja tu
kiade ns karb moje wieloletnie, wielodziesiecioletrie doswi.
dczenia badania i prace, jax dalece sz rdine sprawy w terenie

blokowane, niedoceniane, nieszanowane.

Jeden z charakterystycznych momentow to przuciez prce-
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blem planowanie przestrzenne a decyz je inwestycyjne 1 proces
inwestycyjnye. Planowanie przestrzenne postawiic sprame w ter
sposbéb, ze oddawna méwi my robimy dcbrg robote, a tu zycie
wysiadke robie. Albo robig po swojemy, przeszkaidzajg itpe
Jest co$ niesamowitego w tym cc przed chwilg byio powiedzia-
ne, e kazdy kto wkracza od nowa robi plan zagospodarowari
przestrznnego. Ja %3 prawd¢ juz dawno ujewniaiem i charsk-
teryzowalem. MOwi ona tak, mniej wigcej jest 5-letnia kaden-
cja, na kazdy 20-25~letni plane I juz po krétkim czasie pc
jego zawwierdzeniu robi si¢ zmiany, odst¥pstwa i kombinacje
wynikajgce z najrozmaitszych woluntaryzméw, a po kilku latac
odnowa robi caty plan przestrzenny. Brak Jjest bowiem precy-
zyJjnych regut gry wiszacych ustslenia planu z procesem, 2
dziatanie. Uwaga, ale 'prosz€¢ panstwa to jest aspeki tematy-
czny lezgcy w terenie. I nie wiele si& wiecej centralnie po-
wie. Ide dalej. Twierdz¢, ze wobecnyw uktedzie crganizacyjny
znakomita wiekszoéé, gdyby mozna to matematycznie oszacowaC
to 80 i wiecej procent czynnikow decydujacyck o postepie w
budownictwie mieszkaniowym jest tez w tereniee. Prosz¢ popa-
trzeé¢, planowanie przestrzenne, gospoiarka terenami, geodez
melioracje, uzbrojenia, wykonawstow, wywlaszczenia, stosunki
wlasnoSciowe wszyst:0 tO sg elémenty terenowe. Cc zostalo
jeszcze? Czebé materiazdw budowlanych, niextére aspekty sprz
towe itpe I to wszystkoe Naweb kadry juz w tej chwili bardzo
uterenowily choé cz¢s$¢é jest jeszeze ciggle i musi byl ciagle
sterowana centralnie.

Efekty sg takie, 2e od tych decyzji screndwyeh za-

lezy znacznie wiecej niz my w tej chwili tutaj cice

uszanowad,

oy %¢

"t
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Pan redaktor Paszyfhski zapewne pamig¢ta nazze spot-
kapia dotyczyly %egc samego aspektue Pokazelismy ra prazykia-
dzie Koszalina, jak mozna zgrabniej sluszniej 2z wykorzysta-
nien rezerw poustawiaé investycje wykorzystujgc plan przestr
nny prawidiowo zrobiony, zeby mpiejszyus kosztea 2 mo2kozyul
efestanmi osiggnaé. Przecie. padly te sprawy 1 one =g ciggle
waines Pomifdzy uktcdem kubaturcsym i ukiadem infreastruktura.
inym istniejg ogromme zaleinoSci exonomiczne, matcriaiove 1

innee. Z przykro$cis panie redaktorze komunikujg, © czym mn
dobrze wie niewiele si¢ posune¢lismy za tyle dziesiecioleci :
prz6d, a ten temat w tej chwili z ogroung ostroscig powinien
stanaé tutaj na naszych obradache Przy czyz nierozwigzany, o
nie moze byé czy nie bgdzie rozwiszany centralnie. Cn musi
byé rozwiuzany w tych wielu ré2nych ukladach terencwyche I
rroblemem nr Jjeden dla mnie Jest Jjakie ay siiy znalzieay ¢po-
teczne Zeby ten wlasSnie uklad uruchomié. Jaki dodatek szcze-
gdiowy do tego pubhktu dodaje. Ct6Z dodaje cpricowad szereg
coraz bardziej precyzyjnych pokazujgcych, jak mozna harmopiz:
waé te dzialania. Nie Smiem zabierad czasu szznownemu zespol:
wi na szczegdly i dowody, ale jest ich ogromnie duzo pokazuje
cych, Z2e mozna oszczedzi¢ niekiedy i 50 proc. sit i $rodkdw
na madrym ustawieniu inwestycji w terenie. Dopracowalismy
si¢ naeet xomputerowych metod pokazujac, jek to mozna lepiej
robi¢s I jednegodmy sic nie copracowali, dziazania decyzy jne-
i sadz¢, ze w tym skladzie przy pewnej jednoSci mysli z tym
zwigzanej staé nas chyba na przelamanie te inercji w tym

aspekcies

Stad ja & tym punkcie stawiam, Jjesli mozna %o stawia
do zapisu wspdlnego

» wniosek nastepujacy, do umowy sroleczne
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pazwijmy to umownie w tej chwili zwickszyé odpowizdzialnosé
spoteczng wiadz terenowyci za przygotowanie i realizacj¢
problemu misszkaniowego ns swym terenie, obligujgc wiadzg dc
wirozenia nowcczesnych metod koordynacji terenowej inwesiycl
i budowrictwa. To Jjest nasza wielks szansa.
I tu tak na marginesie nie polemicznie z glosem poprzed

nika, ale tez z podkreSleniem wainych sprawe Wojewcdztwa pc
pnocne i zachodnie majg problem budownictwa relniczego inaczs
widzianye.Znowu dzsiesigiki, a Scislej setki tysigcy ludzi,
ale nie w gospodarstwach indywidusinych tylko uspolecznionyc
i znowu caly kr4qg problemdéw budownictwa wiasSnie mieszke lowe
go narstajlcego z coraz wig¢kszg silge Charakterystyczna spre
wa przypominam woje zachodnie i péinocne majg zalucnicnie w

roclnictwie oke 1,5~-2-krotnie nizsze niz wojewddztwa centra-
lne oine tédzkie. I to oznacza znowu koniecznod? tzkich dzia
lah Geby to opanowaé, tych ludzi zaktywizowa® i wykorzystag.
Sporo osiggnieé Jjuz Jjest ale Jest to temat ciggle do zrobie

ZebySmy

nia znowu inny niz npe w woJje 1ddzkim. dwdXx tego nie zgubi=-
1li tej rdéznorodnosdcie.

Druga cze$é mojego gtosu %o sprawa bilarnsu potrzeb i
mozliwoSci budownictwa w tym ze szczegolnym uwzglie¢dhieniem
budownictwa mi.szkaniowego.

Prosz® pafstwa ten problem w rdézny sposdb dotychczas
byt juz akcentowany, ja go widze¢ znewu 2z pozycji terencweje
Jesli istnieje przysztodciowa funkcja centrum do dzialaris
w zakresie budownictwa mieszkaniowego to Jjest to funkcja pod

stawowa. Nie sterowarnie bezposrednie, nie ingerencje, nie

rz i
qdznie, nie pouczanie, a wskazywanie jakie sg mozliwoSci

realizacji w dsnym okresie najblizszym, w przyszilym takich a
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nie innych rozwiazah budowlanyche Decyzje tecunologiczne mu=-
sza byé oparte na centrslnym bilansie igczgcym i sprawy
techniki i materialdéw i dewiz powicdzmy jeSii to jest konie-
czne., A wigc taka konic.cznoéé ksztaitogania dynsmicanego,
krqczgcego rzeczowo~finansowego bilansu jest kompleksowego
jest rzsczy onieslychanym znaczeniue Przy czya z zalem po=-
zpatem w roku rozméw odbywanych tutej w tyca kr¢gach, ze wia-
S$ciwie tego si¢ nikt na dobrg sprawg nie podjgaie Rzecz Jest
fragmentarycznae. Strzela. wiadomo$¢ nie bedzie drewna. Ozra-
cza to caly szereg przestawied w rdznych relacjach technologz:
cznych itde itd. Jaki$ wystrzal nie bedzie tego, nie bedzie
tamtegoe. To musi by¢é rzecz rozgrywena w konsekwentny spossd
przez sztabowcbdw wysokiej klasy, ktdérzy nie dyryguja, nie ro-
bia na tej podstawie rozdzielnictwo, tylko steruja prewidto-
wyml czy optymalnymi w danyck warunkach rozwigzaniami technc
logicznymi, technicznymi. Bo prz:ciei Jje$Sli mamy robié, a po
trafimy robié¢ madrg substytucje materialows to tek to wiasrie
ma byé. Bez tego madrego bilasu centralnego nie pojecziemy
do przodue Albo Scile bedziemy sie stale netykac na dzialarnie
od Adama do Ewy od nowae I tu stawiam wniosex urugi, budowni-
ctwo jako dzuat gospodarki narodowej nie moze si¢ sprawnie
rozwijaé¢ bez systematycznego centralnego bilansowania potrzet
i mozliwoSci z uwzgledniem treéci finansowo-rzeczowych tu
dddaje margines chodzi tu wlasnie o bilansowanie dochodu
narodowego i Jjego podziaiu na budownictwo, w celu wskezywa-
nia optymalnych i spolccznie uzasadnionych warunkbéw rozwoju
budownictwa w tym szczegdlnie budownictwa mieszkaniowego.

I ostatnia sprawa moZe marginesowa, ale nie koniecznie.

Wlgzaca si¢ z pierwszge Mamy do czynienie z niezirows moim
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ziapiem %endencja upraszczania problemu kombinat6we Uprasz-—
czania podejscia do wykorzystania buuownichwe gtbéwnie oparte -
go na systemach wielkopiytowyche Ja nawet przez moment nie
chciatbym i prosz¢ niedezawuowal paprawdy liczgcych si¢ osie
gnieé wielu polskich kowmbinatbéw, xtére korzystajac z systaals
wielkoplytowych przy calym ich niedostatku technologicznyn
czy stabosciach bardzo wiele na tym telezrobily. Mem tu mna
ayS8li Bydgoszcz, ktéra prawie caly czas, to sa juz 10-lecia
w 100 proc. niemal wykorzystuje potencjai, Poznan, jak wiele
zrobit sy:tememi, Katajew, Winogrady tymi swoimi adaptacjani
Prosz® z bliska zobaczy¢ sg piekne osigsnigciae Torun osiedl:
Rubinkowo i inme. Pomijam tutaj spraw¢ taka ile tam jest Je-
szcze do poprawienia, ale zrobipno wiele i twierdzenia, X%tor
padajg, 2e nalezy to roznies® podzielié, pokawaikowaC itde
sg chyba jednak nieporozumieniem. I znowu klania si¢ tutaj
sprawa taka, ze nie regulujmy centrainie, nie ustaviajmy cen
tralnie spraw, ktérrch centralnie regulowal si¢ nie powinnoe
MySle, 2s sg tutaj rzcczy do uszanowania i tu sg rzecyzy
do opanowania po nowemu zakresu problembéw POP, z zakresu
poszanowania takiej nowoczesnej systemowej, kompleksowe]
organizacjie I tu mam Jjeszcze Jjeden wniosek :0 naszej usowy.
Mianowicie forsowal nowoczesne wielkoprzemysiowe efekf;
wne technologie w tym systemy organizacyjne caie, rczszerzo=-

Jac wiedz¢ inzynierskg z tegov zakresu. Temat stai w wyst apis

ndu pana Jancwskiegc, jest tu gruby niedostatek na wskutek
dziatan w kinisterstwie Edukacji Narodowej, jest wieloletni
vroces wycinania tego obszaru zagzdnieniowege dlatego, Ze
nie ma tam dostatecznej iloSci utytulowanych kadr, a nie

mogto by¢ bo ten watek sig¢ w ogole siabo rozwijal. Jobee



tego niszcazymy g0 zupeinie i w xonsexwencji mamy naszg kKadrg
inzynierskg takg Jjakg mamy.
Przepraszam za diugg wypowieds dzigkujee
Przewodniczgcy: Dzickuje burdzce Na marginesie tyiko

powiem jesli chodzi o ten picrwsny aspegé [oruszony przez pal

P

docentsz pokazuje, jak silnie nasz zespd czy nes: 0322550
zwizzany jest 2z praci innych struxktur Bokrgglego stolu" meis
stoiu poSwi¢conegc problematyce samorzgdu verytoriaslnegu i
mySle, e najdealniejszym rczwlgzeniexm tworzenia tego @ cisl
terenowego czy spotecznego w terenie byiloby prawidlowe roz-
strzygnig¢cie problemétyki sauorzydu terenowegc to znaczy
sposdb wylanianis autentycznych w sposdb autentyczny demckra-
tyczny lokalnych ‘wtadz, ktére musialy by wéwcza: staé na sic
2y interesu spoleczngo znacznie lepiej znizell centrume asle
to na marginesiee
Glos mz pan profe Andrzejewski, przysgcetuje si¢ paa
Ryszard Niwinski, w dalszej kolejnos$ci pan Kierski i na &ym,
jak narazie koiczymy listv tej zalegloScle. Dzigkujsg bardazve
Prosz€¢ bardzc panie profesorzee.
profe Adam Andrzejewski: Dzig¢kuje bardzo za udziele-
nie mi gitosue. Charakter mego udziaiu jako eksperta daje pe-
wien komfort psychiczny i moziiwoéé desyé indywidualnego po=
dejScia do wielu sprawe
Oté2z Jja chciaibym zsczgl méwié o dwdch kwestiache
Po pierwsze chci®lem zwrdcic¢ uwag$, Ze wypowiedzi na piexw-
szym spotkaniu koncentrowaly sig wckol spraw polityki mie=-
szkaniowej, systemu zaspakajania potrzeb mieszkaniowych,

funke jonowania gospodarki mieszkaniowej, a wig¢c na Ewesilacn
N T :
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bardzo waznych,vale nie §edynych. Mciu bylc powiedzieé, gdy-
byémy pouzielili pewne uwsrunkowania i proolemy, ktéreSmy
powinni dyskutowa¢ nea dwie grupy. Na sprawy, ktdre dotyczg
uwarunkowan jak gdyby wewn¢trznych i kwestii wewmg¢trznych
polityki miszkaniowej % tudowlano-mi. szkanionej, = wigc %yc.
o ktérych mdéwilismy iwgprawach wowczas pominigsyjclk na ogll
tyiko 2z lekka, niektdére zasygnalizowane w pie~tdrych wystep
niach %0 sg powigzania z pewnymi uwarunkowaniami zewn¢trzny
mi a wiec z rozwigzaniami w sferze polityki gospodarczed i
spotecznej szeroko rozumianeje

Chcisibym tutaj zwrécié uwagc, ze nawet we wstgpnej
wypowiedzi pana red.‘fhszyﬁskiego na poprzednim spotkaniu
jego punkt wyJjscia ocena dotyczyia wiadciwie tak, jak to po

wiedzial kleski polityki micszkanioweje OtdZz ja bym widzia

te spraw¢ troche inaczeje

Byla to wlaSciwie kleska braku polityki miecszkanioe
we g podporzadkowanid rozwigzywania spraw mieszksniowyca po-
trzebom jednostronnej i nie efektywnej imdustrializacgjie.
I zwigzanej z tym polityki spoleczno-gospodarczej premujace
te wlasnie przede wszystkim cele, wylgczniee

Byly wia$ciwie tylkovdwa krozkie okresy, w ktorych
mozna méwié o pewnej koncepcji polityki mieszkaniowej to
byi okres 45-49 i byl potem okres lat 66~59. Woéwczas byla
z jedreJ strony dosyé zwarta koncep¢ja pokityki mieszkanio-
wej, realistyczna oparta na pewnych przestankach ekonomicz-
nyck 1 ocenie konkreitnyck mOzliwoSci ekonomicznych réznych
® kazdym z tycn okresdwe I byita ona rdwnoczednie warunki

zewnetrzne, a wigec koncepcjsz polityki gospodarczej stwarza-

ia mozliwoSci dla prowadzenia tej polityki mieszkanioweje
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Mieliémy wowczas znacznie lepiej ustawlome proporcje na
rzecz gospodarki mieszkaniowej, mieszkalnictwa i calej sfery
infrastruktury, ktoéra jest zwiazana silnie z mieszkalnictwe:

ale ktora dotyczy nie tylko spraw mieszkaniowych, ale waru:
kuje rozwdj gospodarczy jako caioscie
Ct6z wydaje mi si¢, ze wilaSnie w chwili obecnej i

w latach najblizszych te warunki zewn¢trzne 1 rozwiszania
jakiec b¥dg przyjete w polityce gospodrrczej ogdlnej, w ogdl-
nej polityce spolecznej beda rzutowalty bardzo istotnie na
sprawy mieszkaniowe i na moZliwbéci dziatania w tym zakresi:
mozliwo$ci ksztaltowania takiej lub innej poiityki mieszka-
niowej 1 budowlano-mieszkaniowej.

Ot¢z idzie o to, ze warunki te bedsy rozstrzygane
pcza naszym grovem, bo nasza rola jest dosy¢ pomocnicza, al:
sadz¢, ze powinnismy te warunki w czasie naszych dyskusji
sprecyzowaée I wysunaé jako pewne postulaty do rozpatrzeria.
Najlepsze rozwigzanie polityki mieszkaniowej, jakiejé konce-
pcji Jjako takiej, samej w sobie ono do niczego nie duprowa-
dzi jesSli nie b¥dzie odpowiednich uwarunkowan ogdlnych eko=-
nomicznych i nie bedzie odpowiednich powigzan z catoscis
gospodarki.

Wymieni§ tylko te kwestie. Przede wszystkim jest spr
wa reorientacji strategii rozwojowej, nie tylke kierunkdw
i koncepcji gospodarczych, to nie jest tyiko kwestia czy el
wariant energetycznoegsurowcowy czy przypusimy tern wariant
na nowoczesng gospodarke przemysiy, o duzyr wkladzie nzuki,
posté owej techniki itd. Ale idzie rdéwniei ¢ ustalenie wia-
Sciwych proporcji pomi¢dzy celami gospodarczymi a uwsarunko-

wapiami infrastrukturalnymi i cals sferg osadnictwa.

A wi¢c sprawa ustalernia tych Przyszlyci proporc ji
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inwestycyjnych, to Jest jeina kwestia, drugz to j=st cprawa
réwnowagi inwestycyJjnej.

Wydaje mi sie, Ze wszelkie rozwiazania szukajgce réwno
wagi na rynku inwestycyjnym mieszkaniowym nie mogg daé¢ rezul
tatu bo budownictwo i inwestycje, dzialalnos® iemncntowa s3
niepoézielne. I na te sprawy musimy zwrdcic uwagg, bo my mc-
zemy d0jéé do pozornych bilansowycik zzodnoSci w nszzym od-
cinku, ale przy stabej sytuacji, przy slabe] pczycji budowni

ctwa mieszkaniowego w stosunku do t.z0 wielkiezo budcwnic-
twa przemysiowego i innych segmerntéw rynku budowlanego & puot
ktyce rie uchaycimy tej résnowagi i nawet zaopatrzenie ma~
teriatowe chié¢ ono jest dodé¢ specyficzne dla rynku mieszker:
wego, 2le w znaczpnej czes8ci moze byé wykorzysiywane tu lub
tam zaleznie od tego Jjacy, ktdrzy partnerzy beda siiniejsie
Liczys sie musimy z tym, 2e tak czy inaczej rynek,
micszkanie bgdzie zawsze elementem stabszaym chochty dlatego,
2e Jjest znecznie mniej wygodne dla realizacji, dalej, zZe
Jest barc.iej podatme do kontroli, podatne do kalkulacji,
podczas gdy wielkie inwestycje przemysiowe, a joxa$ ich
cz28¢ bedzie prowadzona, bedzie kortynuowsnsz, jakad czesd
znaczna bedzie nowc rozpoczynana w privszlodci orpe stwarzs=-
Ja znacznie korzystniejste warunki do dziaiania organizacji
budowlanejo
Jest dadeJ kwestia inflacji, jej openowaniae. Jeszcs
do tej kaestii wrdéce za chwile, ale bez Gycii spraw, bez uwz
glgdnienia tych spraw mozliwcéci rozwigzywania weane trznych
problemow polityki micszkaniowej rie wydaje si¢ na dluzszy
mete mozliwee.
Jest dalej zmiana struktury konsumpcji, ok;eélenia

roli mieszkania w tej konsumpcjiy aby micszikanie mozk0 pie



4/3 -21 -

tylko wystepowal Jjaks odeliack, ktéremu dano pewng dziatke,
wydzielono pewna dzialke, ale aby mogio wystgpowal Jako czy!
nix aksywny sbeiniajacy okreSiong rolg & uzyskiaariu roznos
wagl ekonomiczneje

To sy sprawy, ktore sgdz¢ powinnismy zasysnalizowa
2e rozsiszanie tych problemdw musi uwzgigdrial wymegania cz
potrzeby czy specyfik¢ tego odcinka, ktorym si¢ zajmujemy,
a Ktéry nie potrzeba uzasadniaé, jest riezmiernie wainy 1
gospodarczo i poliitycznie i spoitecznie.

Jezeli idzie o sprawy te o ktdérych méwiliismy, spraw;
polityki mieszkaniowej i jeJj koncepcji to tutaj mam takie p
sne mieszane uczucia.'Wyatepuja pewne elementy zgodne we
wszystikich wystgpieniaciae To znaczy jest sprawa uekononiciy
piernia mieszkania, uchwycenia relacji ekonomicznych, ktore
by oddawaly i strone i koszty, i uwzglednialyby mozliwosci
gospodarcze i szukaly zwig¢kszenia udzialu $rodkow ludnoScie

To jest jedna sprawa wspdlna, ktdra przewijata sig
przez wszystkie wystdpienias. Druga sprawa to Jest sprowa upx
dmiotowienia jednostki i rodzinye. Tzne dania pewnyco mozli-
woSci dokonywania wybordéw przez spoleczeidstwo, wybordw za-
réwno je$li idzie o ogolme kierunki, jak i wybordw jednost-
kowych. Droga do mieszkania jest waina jako generalne wska-
zanie kierunku, jaukiegos drogowskazu, ale jest wazna rownie:
w ujeciu jednostki, aby kazdy mdgit t¢ droge d¢ mieszkaniz w
jakis sposéb dla siebie znaleié i okréélié. Sa to sprawy z
wielu wzgleddw, o ktdrych méwilicmy poprzednio bardzo skome
pPlikowane, ale konieczne.

Wreszcie bylo szereg rozwigzan szcz=goiowych, ktoére
na pewno s siuszne i przez wszystkich byly akceptowane czy

W
przez wlekszoé§ byty akceptowane mein. wzinz sprawa, kluczc
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wa sprawa roli czynszowe Tutaj t= koncepcja wysurieta przez
red. Paszyhskiego przeksztalcenia, przesunigcia dotacji do
kieszeni obywatell po to aby one potem wrdcily znowu 4o
tej gospcdarki mieszkeniowej, ale juz w inne; roli Jjako 2z
poczuciem, ze placi si¢ za mieszkanie jest bardzo waina.
Zresztg jest to koncepcja zastosowana w 65 re przez Gomulke
2z powodzeniem. Tyiko wtedy ona bytu znacznie prostsza i 1ag
wiejsza. Bo woéwczas mieliSmy stosunkowo nie tak duzy sektor
uspolecznionye Lalej mielismy stabilizowane ceny na ogét i
pewien wzrost ptac wessat po 2-3 latach te wszystkie dodati
mieszkaniowe, ktére byty woéwczas dorane. W tej chwili spraw
jest znaczuie bardziej skomplikowana, ale jest to wydaje mi
si¢ kierunek i droga prawidiowae

Batomiast mam osobiScie szereg zastrzezen dotycza=-
cych pewnego nadmiernie hasiowego formutowania niextdérych
zagadnien takich i r.zwigzywania bardzo skomplikowanjch i
zlozonych problemdéw przez rzucanie hasel. Mieszkanie jako
towar, rynek micszkaniowye )

Ja Jjestem za tyu aby uzywaé rynku 3akolinstrumentén
rynkowych jako instrumentdédw dzialania. Natomiast nie nalezy
przeceniaé tych kweszii w okre$lonych warunksch. To wynika
przede wszystkim ze specyiiki tych pojeh zwigzanych ze spe-
cyfikq mieszkaniae.

Kwestia nieprzenoSnoéci mieszkania, jego kosztownoS
a8 wig¢c w 2wigzku z tym powstaje rynki lokalne i wyrdwnanie
niektoérych rynkéw lokalnych nie oznacza wcale wyrdwnania ros
rowagl na innych odcinkach, jak gdyby lokalnych rynkache K
wiec nie ma witasSciwie z tego ;unktu widzenia Jednolitego

Jakiegos rynku mieszkaniowego, ktdry pozwalzlby na przesuwas
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nie d4br tam,gdzie dich brak,ani tez na wyrdwnywanie deficy-
tow i niecobordme To Jjest jedna kwestiae

Druga sprawa W0 Jjest kwestia baruzo roéinych moziiwoé-
cie exonomicznych jednostek , co przy kosstowrosSci mieszka-

nia wymaga bardzo silnego podkresSlenia dgienia do obnizenia
kosztdw mieszkania. Formuia towaru w warunkach rierdwnowagi
gospodarczej w warunkach inflacji i w warunk. ch deficytu, o-
grompego dewicytu mieszkan prowadzi do cen réwnowagi, ktdre
wiemy Jjak sig one ksztaitujg w chwili obecnej. KOzszerzenie
tego rynku moze by nieco obnizylo te cene najwyiszg, ale
- marginalng - ale cena ktdéra by sig utrzymywslz przez sze-
reg lat, bo rozwigzcnie sprawy hiedoboru miecszkar (o Jest
sprawa lat kilkunastu, w najlepszym razie powodowalaby ckre-

Spone konsekwencje spoieczne, zreszty sgdz¢, Ze znacznie
szybciej powstaloby zalamanie %tej koncepcji wtasnie ze wzgig
déw spoleczno-ekonomicznyche

Zresztg wydaje mi sieg, ie Jjezeli spojrzyny na dos-

wiadczenia krajow zachodnich w tym zakresie to widzimy, iz

tam rynek misszkaniowy Jjesli uzyé tego siowa, jako na poje-
cie zbioru rynkéw jest rynkiem nieslychenie podzielonym zZo-
zonym z wielu cegmentdwe I w kézdym z nich dzialajg dnne uwe
runkowania ekonomiczne, inne zasady ekonomiczne i przy pew-
nej polityce rzadu, ktéry zapobiega rzedu, ktdry zapobiega
przechodzeniu, przerzucaniu si¢ na rynki tanisze tych, ktdrz:
posiadajg wigksze zascby mkm ekonomiczne, zasoby gotdwkowe
Jest mozliwoS¢ wprowadzenia zrdznicowanej polityki mieszka-

niowej dla zrdéznicowanych problemébw, ktoére skiladaja sie pa
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problem mieszkanicwy w kaidym krajue
3tgd bym przestrzegsl przed takim uproszczonym formuz
wanie, jakie nicstety w tej chwili w formie troch¢ zbyt dzi
nikarskiej wystepuje w maszej prasie, & dysxusjzsch btelewlzy-
snych 1 rediowyche
7Zwracam uwags, z€ procz pojecic towardw istnieje jesz
ze i jest stosowane w $wiecie zucrodrim inne poj¢cie ronro
legle dobra ekonomicznego ogdlpej uzytecznosci, ktdre uwzgl
dria wszystkie sprawy kosztowe, ale daje rezulcowanq sToODg
zysku opartg o 2-4 proc. zalezy to od sytuacji,od krajue
Druga wstpliwos® asigze si¢ z realizacjg tej polityxi
w warupkach infkacji. # warunkacno 2miennego k¢sztu przy di
gotrwalej, przy charakterze mieszkania Jjako dobra o wysokim
koszcie i o diugim okresie uiytkowanis.

Sadze, ze tutaj wymagaioby to caiego szeregu dzialal
ochronnych, ktére'by braly pod uwagt interesy socjaine, i
jest szereg instrumentdw, ktdére pozwals ne ochronz nawet
w warunkach infYacji tegu rodzaju interesdw, ale istrieje
réwniez potrzeba occrony interesu publicznegce To sy te dwa
elementy, ktore ten kio daje, a pahstwo daje =redyt jeiell

nie bedg zastosowene odpowiednie inztrukenty bedzie tjau,

ktory bedzie finansowal tzn. bgdzie finansowai, dawaz nie kr
dyt a dawai dotacje czy przelewal SWOJe 28500y W reue indywi
dualzee

Myélg, z¢ te wszystkie kwestie wymagajq bardzo doXxla
drych ctiiczen, rachunkdéw symulacyjuycu, Xtore by uwzglednia
ty te wszystkie kuestie po to oby méc pewiecdzied, gizioc :d
pewne granice dzialania w tym zekresie i caled Jaxie instru-

menty powinry by¢ stosowane, & wymsT: 10 by o zarewse wielw
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10

zmian zeréwno w Zakresie prawe cywilnego, Jalkk i w caxresi
pclityzi finasowania inrestjc. i budcowrictwa mieszxaciowezu
i cate] gospcuarki micszkarioweje Zuwrecam uwag¥ no te ines-
tie opme sz & problzmach szczegdlosych bedzie moipa owid,
wydaje mi sig, 2e nie sy tc cprawy tak r=twe, Jek by arrzika-

1o z dyskusJji w pierwszym posieczeniue

v

Zreszty sgdze <rOwniez , Ze propozycge & uvnaradiers

(¢

tecsniczno=-ekoncmicznym, Jjak gdyby w sprawech stworzenia ry:
ku, materiaiém budowlanych riezsleinie o0d %tej kwestii powis
zak i z cala sytuscjg na ryonku inweststycyjni-budowlanym te.
nie moie by¢ roprawa uzyskana poprzez zabiegl tylko w dzied.
nie ulg podatkowych, swtorzeria pewnych bodZcdw to sz zbyt
duze i zbyt zabagnione problemy aby dziaiania proroncwane
. tym zakresie cluszne zresztg mogly rozwizzad te sprawy Je:
tu potriebne, sg tu potrzebne pewne d0sC znaczne Przeunig=
cia w strukturze inwestycji, w nakladzie Srodkéw na zacpa-
trzenie gospodarki w odpowiednie wielkoSci materialdw i odpe
wieanig ich strukture.

Na tym bym mézi skoliczyée Na zakoiliczenie cheieabya |
dnak jeszcze dwie drobne, moze dwie waine zle krdtko sformu-
towane sprawy zwrdcié uwagé€e 06z wydaje mi si¢, PJak mpwionc
bylo na pierwszym posicazeniu, ie nie ma istotnego znaczenis
w te chwili w naszyw gronie tu precyzowaé jaxie sg, jaka
Jest sytuacja mie:zzkaniowa, jakiej skali sy potrzby mieszka-
niowe. Sg one tak duze, ze czy troch¢ wigcej czy trocn¢ mni«
to nie gra to roli, sg to zadania bardzo duze w stosunku do
tego czym, Srodkéw xtorymi dyspocnujemy i bedziemy dysyonowar

Tym niemniej my$le, Ze poniewaz powstajt ne zewnairz cd cza:

a0 c¢zasu pewne sugestie, iz problem mieszkaniowy byé moze
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padmiernie rozdmucheny, 2e isthiejg tuta] jui niewykorzysta-
ne duze rezerwy itd, iz nale2y rcownieZ w naszych sformulo-
wanich wyraznie pcdkreslié skale tego, tjc.. kwestili, ktore
pam przezneczono do rczpatrzenia.
Sa to i dalej nalezy Jje wyraimie osadzié¢ na tle sytua-

cji w innych krajach europejckiche Zardwno je.clii idzie o
sprawy deficytu mieszkaniowezo, gdzie sit¢ znsjdujemy na rgj-
wyzszym pozimie nie tyliko ze wzglgdpw ndkle czy niedostatcc:
rozmiary budownictwa przez diugi okres czasu, als rowniez
dlatesi, 2Ze mamy bardzo dynamiczna demografie, ale rdéwniez
powinnismy zwrdécié uwag®, ze mamy niski standard choé poprs-
wil si¢ on doéé wyraZpie, ale mamy nadal niski standsrd i
ze mamy bardzo niedobrp uklad wielkosci mieszkan, niedosate-
czng ich wielkoS¢ w stosunku do wspdlczesnych wymagate Mole-
my prowadzi¢ i powinnismy prowadzi¢ oszczedng polityke star

dardowg, ale zuajgc sobie 2z tego spraw¢, iz w warunkach

w tej chwili trektowanych na Zacnodzie i w krajach riwriez
bardziej rozwinietych w naszym, w krajaclk nas otaczajgcych,
w krajacn socjalistycznych ten standard jedna osoba na izbe
Jest standardem niskim. Ze w tej chwili w krajach érednio
rozwinietych i w takich, jak Hiszpania, Finlandia, ten stan-
dard wynosi juz tylko 6 oséb na izbe, xkm a wiec daje mozli-
wos¢ znacznie korzystniejszego, korzystniejszych warunkdw
pieszkaniowyche dezell te rzeczy beds powigzarne ze sprawa
wyda:kéw na mieszkanie, sprawg urealnienia mmxiéw kosztdw
mieszkania to powstang pewne samoczynne czynniki regulujace
w tej chwili natomiast polityk; mieszkaniowa Jest prowadzone
w ten sposdb, iz nie reguluje tego, tyck czynnikdéw bo kre-

dyt nieuwzglednia tych spraw w swojej politycee



6/1 -2% -

I cruga kwestia nie tylko jest trudna sytuacja i 2zla
sytuacja mieszkzniowa, w dzisiejszym momencie, ale jest ona

zmienna w czasie na skutek falowania naszych struktur demog:
ficznyche W teJ chwill mamy okres ¢d 8€ r. pewnej ulgi. 3o
mamy zunie jszenie doplywu rocznikéw dorastajacych, spadek
skopy zawieranych maliehstws Po 90 roku, 91, 92 nastapi cd-
wrocenie trenddéwe. I stad przesuwanie rezwiazan w zzxresie
vudownictwa mieszkaniowego na koniec lat 90-tyc, pierwsze]
polowy lat 90-tych i na drugg potowg lat 90-tych jest przes:
waniem nie biorgcym pod uwag¥, iz napiecia na tym tle zaca
rosngé bardzo silnie, sg juz wielkie, ale bedg rosty bardzo
cilnie i gwaltownie 2z chwilg wejscia licznych rocznikéw nio-
dziezy urodzonej w poczatku, w koZcu lat 60-tych i poczatku
lat 70-tych, w okresie tego0 wyzu powojennego demcgraficznegr
A wiec mamy trudne problemy i mamy prohlemy, ktdre musimy
rozwigzywaé pod naciskiem czasu,czynnikdéw zewnetrzaych, oti¢
ktywnych, kXtoryck nie mozZemy zmienié.

Dzi¢kujee

Przewodniczacy: Yzigkuje profesorowi za to bardzo
interesujgce wystagpienie. Musz¢ tylko powiedzieé, 2Z€ eececen.
tq chwilowg ulge jak dawala demografiase. Znaczy ¢ wszystko
o czym dzisiaj prébujemy mowié, czy prooujemy rozwigz;wal
czy .skazywaé w istocie rzeczy pbwinno nastapié, nie chce
powiedziel 40 lat temu, ale co najmniej 5 lat temu. Dzicku-
J¢ bardzoe Par Ryszard Niwinski i ostatni w tej serii p.
Bolestaw Kiepski,

Obe Ryszard Niwihski: <Szarowni paristwo. Bede 2

uporem wracal do tego srojego pierwszego sygrelnego wystapi:

nia n2 temat rozwiazania problemu mieszksnioaego wiizianego

o
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szerzej w skali calej Polski, a pie %tyiko rolski cduiyci
miast. Ciesz¢ sie¢, ze Yen problem w rdniu dzisiejszym zostzal

tutaj zasygnalizowanye Pregn§¢ Jjoszcaz: raz pecdkretlié, de
mieszkania petrzebne sg zerdwnc iudziom m! rzkagdgtym w du-
zych aglomeracjach, jak i w maljch miast-rokach, guinach i
na wsie

Ale szybsze rozwigzanie tematyki misczkenioxej wia=-
Spie widze przez zmian¢ meine. poliityki inwestowaniae. Ile
alocyeh ludzi, ktbérzy majg zaplecza .cdzinne, wspomagajgce
z0staloby w swoich stronach mejac mozliwos¢ szybxiego uzysk:
nia mieszkaniez w rdozpmej formie, w budowie wizsnyecz domdw,
czy tez spoldzielni lub w imnycu Jakicn$ formach poprzes
spbiki cuzy cos w tym sensie, ale niezb¥dne jest przy tym kon
plsksowe wiazenie tego te?atu poprze. rczbudowg¢ infra-truk-
tury szeroko rozumianej :ychZe matych osicdlache
W terenie pétrzeby na kadr¢ wykwalifikowang sy AuZe.

Jest to fakt niezaprzczalny, wy wypowl:.dziech mcicn przede
mdwedw zwracano uwagg na staboSci siuib pracujacych paraja=
cych sig¢ proolematykg inwestycyjng, ale co jest prziczing 3¢
tego stanu rzeczy? Zlikwiiowanp powiaty, miaiy si¢ wzmocnié
Jednostki gminne czy miejsko-gminne, asle nic stworzono war .-
nkéw do przemieszczenia tam kadry fachowej lub przyciggnieci
JjeJsbraki-  mizszkan i piskic piace odstraszyly od ich
zakotwiczenia si¢ w Sych miejscowosciache Mozemy powiedzied,
ze Jest to wina administracji woejwodzkiej. Dzisiaj zreszta
padly takie mniej wiecej sformutowania na ten temat. Ale
Jest to tylko cz¢8é prawdye Dotychezas widzizlo sig bardziej

wiasto i wi-ksze presje Srodowiska miejskiego, bardziej zorg

n-zowanego. To jest przyczyna giebsza, detyenczas polityki
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ogblnej ukierunkowanii/na takie wiczenie problemus Ale
rowpiez zlej polityki dotychczezomym kierowaniu np. materia
t6w budowlanych do malych o8rodkdw, Jjakie byly moiliwosci
rdinych firm pracujgcyca « tych miejscowo$siach czy grupe
Jak jest traktowans gmina czy wieS w tyw zwzgledzie. Jest
moeim zdaniem zlozory konglomerat spraw, moze juz historycz
nych, ale juszcze w dalszym cigsu funkcjonujacy # niektorye
organaci decyzyJjnyclie
Nast¢phy problem tematy zwigzane z funkcjonowaniew prz
dsi¢biorstwa. Mam prewo odniesé sig¢ do tego poriewaz ponad
30 lat przcowalem w budownictwiee. A moge powiedzieé, ie na;
lepsze programy ogoélne hie rozwigzg teamatu bez prawidtowego
Tunkc jonowania przedsig¢biorstwae
W zwigzku 2z tym, Ze tutaj pan przewodniczgcy prosiil
o szczegdly zebysSmy méwili w poszcz:gblnych zespoiach, to
pozwol¢ sobie tylko na niektore zasjygnalizowad.
Po pilerwsze moim zdaniem generslna zasada. Przedsigbio
stwo mo2e funkcjonowaé jedynie woparciu o zdrowe prawidla
ekonomiczne, a takicn w tej chwili nam brakuje. Nie moga
by¢é przedsig¢biorstwsa lepsze i gorsze, a takie sg npe budown:
ctwa mieszksniowego, a budownictwa rolniczego wykonujgcych
rézpne prace w terenie, a tam nieétety varunki socjalne na
tych budowach sq gorszee P
Po trzecie jezeli juz =g preferencje, jezeli stosuje-
my do niektdOryc: grup wewnatrz przedsi¢biorstwa, to one nie
powinny wystvpowade Npe gdy buduje si¢ mieszkania na osied:
to tam w zekresie mieszksnidwki s; preferencje i jezeli na

tymze osiedlu buduje sie szkoie t¢ tez waja, ta budowa szkoi

aa pewne preferencjee
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pewne preferencjee A jersli sy szkoly buduje siy gdsziesS npa
innyn zakoXczonym osieclu czy inmej miejscowcsei, nisstety
juz nie mae.
Cptuje za tutej juz pcdkreSlonym calkowitym zniesie-
niem podatki dochodowego na okres 1C let dla przeasigbiorstw
bucowlanych bezposSrecrich wy<onawcow, ale i wspolpracujacyc
z prredsigbio stwami wykonswczymie Npe transport, spragt,
zaklady prefabrykacji kruszywa oraz obnizenia stopy dewidend
dla wyzej wymienionych przedsi¢biorstw co najmniej o 50 prc
i przeznacznie jej na postep techniczny i technologicznye
Druga bardzo istotna sprawa tej chwili juz na rok 8y
to byto, urealnienie do rzeczywiste]j wysokoSci wzrostu kosz-
tow maksymalnego wskafnika. na roboty budowlane. sktualnie
jestv ustzlone przez na jeden dwa, faktyczny wzrost ciestety
jest znacznie wyiszye Szczegdlowe opracowanie w technologii
OWP mbéwi, 2e roboty tudowlane 1,46, roboty elektryczne 1,38,
roboty zewnetrzne kablowe 1,45
Nact¢pna sprawa Jjest niezb¥dne peine zabezpieczernie
kredytéw na budownictwo mie:zkaniowe, spdldzielcze i zakiado
we oraz wykup z pyprzedzeniem,_wyxcnanie i aykup z wyprzedze
niem uzbrojenia terenu. To jest tez jeina z podstawowych
spraw warunkujgcyche
Nastypna sprawa pelme zzvezpi:cczepnie materiaiowo=-te
chniczne w $rodki produkcji. Bez tego‘nie mozna mowié o pra-
widiosym funkcjonowaniu przedsigbiorstws i taka tez jedna
z generalnych spraw to Jjest wzmocnienie dyscypiiny dziazan
inwestycyjn;ch we wszystkich stadiack procesu inwestycyjnego
Nie tylko w samym wykonawstwie, ale poczgwszy 04 prazygotowa

Projektowsnia itde.
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Dzigkuje uprzejmie.

Przewodniczgcy:s Dziikuj¢ uprzejmie, pan inze Kierski
inze Bclesitaw Kierski: Dzi¢kuj¢e Szarowni panstwo
chcizibym zwrécié uwag¥ na problemy tzwe. przedpola, o ktb-yi

ra poprzednim spotkaniu wspomniat jeden ze wspdiprzewouni-
czgcych, te problemy s3 tax waine, poniewai one warunkuja
rozwdj gospodarki, a zatem O czym przed chwilg pan profe
Andrzejewski powiedzial majg wplyw meine na sospodiarke aie-
szkaniowg, albo szerzej rozumiane budownictwo i remcnty itc.
Wybaczcie, ze powiem pewng prawd¢, truizmy bedg Powtarzad
ale to Jjest bardzo przykre Zeby w 8 roku reformy o tym méwi-
Niezakldcony ruzwdj spoieczmc-gospoiarezy kraju wymega réw
novwagl bezwzgledu na ustrédj polityczny pafstwa. Czrnacisa to
potrzeby prawidiowego skoordynowania, albo inaczej uiywajac
Jézyka planistjcznego zblinasowania w skali mekro petrzed
gcspodarki % jej moiliwoSciami wewn¢trznymi, zcwnetrznymie
Nie przestrzeganie tej poastawowej zasdy 1 coraz bardziej od-
chodzenie od tej zasady w latach 70-tych na skutek deforma-
cji dzialinoSci inwestycyjno-budowlanej bie b¢deg o tym wspo=-
minaé, pisze to w opracowaniu,‘ktére roctaraten si¢ « miare
posiadanych iloSci egzemplarzy rczdzielié niektoryz 4 nasze-
80 grona dzisiejszego, dopro adzilo dv calamaniz gospocarki
w latach 50-tych dzisiaj,zdo dzisia] sEzwwmymk odczuwanymi
bardzo powaznymi iwplikacjami, a réwnisz politycznymi spowo-
dowane wlasnie meine kryzysem w gospoiarce micszkanioweje
Cheialem zwrdcic uwag¥, 2e mimo Aorainych dzieiad m
poczgtlu roku 52, w ktérym Scigtc oke 1200 inwestycji, a
c2¢S¢ inwestycji w postaci, to byly koszty 54> bilicne prze-

Sunlgto pa tg pigciolatke, 3,5 i 1,5 jeszcae po roiu 90,
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nie docprowadzilo 4¢ réuncrasi, rastapito niecpurcwane 2o
dzisiaj rynku, fronitu inwestjycyjnesgo, a Jcwudem tesc niedpa-
nowania Jest fakt, Ze wspéiczynnik zeangrioweuis n2kladdw

inwestycyjnych dc nakladdw ponlecionych w roxu 37 wvniodst

3,3 late, dc 2,5 lat w 85 re w_KEOrym 30 Juz trzeszczala zo-
spodarka, juz uwazam¢ ter .spdlcazynnik za btardzo niebezpie-
czrye CO sprzyja wyneaturzeniom w Fospoderces %W 0ZOli, & W

szczegdino$ei dziazalnoSci inwestycyjno-budowalneje No
sprayjaJa dotychczas czastkowe, niektdre nawet wacliwe 1
niespdjne z catg zospodarkg rozwigzania systemcwe.

Na poprzednim posiedzeniu jeden z przedmdwedw wsgo-
mniai, stusznie, Ze prokosztowy mechanizm ekonomiczno-finar
sowy wynusza koszt wzrcostu budownictwa. I cheg powiedzisé,
ze mimo rdéznych dzlstan, apsleii to nic nic pomega. Xiikule-
tnie Jdoswiadczenia formuly cen dobitnie wykszaly, ze¢ zysx
stal sie¢ funkcja kosztdw, 2 nie funkcjg efektyxnosci gosgo-
derowania, a wifc odwrctnie niZ to powinno by¢ « normalnie
funke jonujgcej gospodarcee.

I Jjest Jeszcze druga sprawa, xtora camuje tern nailw
rny rozwéj, a o rozwoju nadmiernym gospodarxi $wiadcza nast:
pujace wskazniki. Wskazpik dochodu narodowego podzielonesgo
do inwestycii do budownictwae W roku 19s... late 1987-1982
i tak docindéd narodowy podzielony ma wskaZnik 122, &, inwes-

tycje 148,38, budownictwo uspotecznione 118, & jak wyglada
produkcja sprzedapa niektdrych podstawowych galgzi przemyst

decydujgcych © prawidlowym i peinym zadpatrzeniu budownict=-
wae

Produkc ja sprzedna przemysiu metalirzicznego w
tym samym okresie, wskaznik 11, 8, a minerelinego, kXtdre uy-

roby stancwig prawsie 90 proc. wagi, masy zuiywanej w LUCCW:
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pictwie 115. Te wskaiZniki same mdéwig 22 sibie poniewaz tyle
lat pr=cowalem i w komisji i pcteum na innyck stzpowiskaca na
uczytem siv anslitycznie na te rzeczy petrzec i w markoskali
tax wyglgda ten smutny obreze I maxy dlatsgo 4ynik nadal
utrzymywania six stagpnacji w caiym bucowniciwie. 2 w tym

i w mieszkaniowyme Panistwo moZe niewszjscy wicecie, 3e wstg-
pnych podumowar FUS-u wynika, ze w uber. zbulcwzlidmy 126
tyse 500 mieszkan w budow:ictwie wielorodzinnym. A w roku
1961, ktory byt rokiem kryzysu gospodarczege 140 czyli po-
kazuje zjazd na 46l zadan rzeczowycu budownictwa przy wzro-
$cie oczywiScie powierzchni, ale skoro roSnie powierzchnia
tym powinne ulegal zmniejszeniu zuzycie niekt{drych deficy-
towych materialéwe I tutaj wlaSnie chcg wrocié do awbeh
spraw nie Jjest konsekwentnie realizowane, nie sz kon:ekwent-
nie realizowane ustalenie Sejmu, wzgl@dnie Jego kemisiie W
roku 8% w maju Sejmowa Komisja Budownictwa i Przewysiu da-
terialdw Budowlanych zobowigzala mininistra déwczesnego Bu-
downictwa i Przemysiu Materialdw do opracowaria kompleskowe-
g0 programu rozwiyzal systemowych zap:cwniejgcyclh prawidlows
wirazanie i funkcjonowanie reformy. Do dzisiaj tego progra-
mu nie ma. |

W uchwale Sejmu z dnia 3 lipca 1984 r. w sprawie po=-

lityki micszkaniowej do 90 r. mamy zapis, zresztsg, Jja go sam
robitem do tej uchwaiy, ja go pami¢tem, mdwi¢ z glouy - zobo

wigzuje sie rzgd do opracowania wieloletniego programu roz-

woju produkcji materialdéw dla budownictwa. 03 tegc czasu
Juz uplynelo takze pare lat programu dc dzisiaj nie ma. To
czym si¢ stara zastonié, ze Jjest jeki$ rzgdowy program zat-

wierdzony w kwietniu przez rzad to Jest fragment wtedy opra
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comanego projektu planu 5-letniego 8€=9C, z iju zwrecam uwag
panstwu, Ze program na 86 NPSG, raczej ra 86-90 zost=i zatwi
rdzony w grudniu £6 roku. A zatem Jjus pod «cnisc rcku w 87 r
nie wypalil, a w &8 mielisSmy juz w ogdle be_Gzc nieprzyjemne
sytuacji nie tylko w gospodarce, eie i w napigciach s.Clecz
nych teraz rcbimy plan konsolidacji i dlatego wracam do po=-
czatku do tyck potrzeb tiw. przcdipola. My musimy jezeli my
prawidtowo niezbilansujemy potrzeb w ogile zospodarczych z
mozliwoécismi tej .ospodarki, z moziiwoécizmi zewnetrznymi,
wewnStrznymi, z moz.iwoScig importu, eksportu to bedziemy
mieli taksg sytuacjee. .obec tego, Jjax wyglade sytuacja w zai:
sie obowigzujgcych programéw?

Mamy zapis z X zjazcdu o budcwie 4 mln nowycn sie-
szkani, tek? Jest taki zaris. Ale rdwroczesnie musimy pazigis
e 2 substancji istniejgcej, analiza tej substancji istnieje
ce) wskazuje na potrzeby wyburzenia juz 1 wln 30 do 1 mln
500 mieszkalti. Z tego 700 tjs. w miastache Zatea biorac pod
uwag® rozny stopiel zuzycia ukazuje sie¢, ze bysSmy musieli
poza odbudowa tych 1 mln 300 - 1 mln 500 mieszkan mieé Srod-
ki réwnowaine w budowaniu 2,5 mln ndwych mieszkat oprécz uy-
4 z zapisue Nie wiem skgd si¢ wzielo w zapisie na X zjazad
te 4 mln, bo analizy wskazujy, Zze nawet w przyjeciu duble-
wania zgloszen wedlug danych GUS, tamtegc roku zapotrzebows-
nie oscyiowaio w graricach 2 mln 380 tys. nieszkane ..obec
tego jest tam takie pytacie, od roku 45 dc roku 1985 zvudow
lismy, @« racze; nie zbudowaiismy oddalidmy do uiytku, bo %2
si¢ wlicza tukie uieszkania odbudowane, zwlaszcza w plerw=
szym ckresie 46-49. Jddano do uzytku 6 mlp 663 tys. mieszka

w tym czascokresice. J= =’¢ pytam w Jjaki sposdb my (Lewy w



rlenie S5-letnim, w planie 7i5-letnim w ckresis '1f=-leinim 1ybu-
dowaé ts ilosé mieszkan czyll speirié varcunki, Jukie wynikaj
. ustnleh i zjazdu X, i rownovieSnie wyremontowaé istriejgce
substancjee Leby nie pogorszyé aska-nlkdéw zogesazczeniae I tO
jest pierwsza rz:-cc, ktdére symags aZeby pruy rezwadauiach rz
teinie okresSlié¢ obiektywne potrzeby budownictwe miszsuzianiowe:
g0e ponadto we wnioskxach, i & treSci mojsgu wystapienia,
ktére propoauje przekazanie do innjcn wiaSciaych Xomisji wi-

cz¢ potrzebe ujecia kosztdw novego budownictwa v s 0sdo pein

3¢

a rie w tej chwili w sposch wybidreczy wsxezujge Syiko na 1
metr xwadratowy powierzchni uzyukowej mieszikania. Proszy rpan:
stwa zagranicg w ogdle tégo rodzaju iiczenie Jjest ~ie do
przyjéciae. Z doswiadczen niemieckic, ja o Ytym risaten, wyni-
Xa, Ze Srednio na metr kwadratowy miesczkenia przyp=da w Lepu

blice Federalnej 10 do 15 proce. kosztdw powicrzchni, ne z%d

ryn stol, kosztdw dziatki, tak powier. iie to Sreinic. we
Frankfurcie kosztuje to juz 40 proc., w Hamburgu 50 proce.

Co spnaczy, jak to wymusza z jednej strony od urabnistéw i
architektbébw rozwigzania i konstruktbdrdwe A z drugiej strony
Jednak to wptywa na bardziej racjonalne wykorzystanie tere-
nu a u nas, jak méwil na ostatnim posiedzeniu pan prof. Uma
mamy ansliza 15 osiedli wykazuje, ze stopieh zageszczenia
jest od 0,2 do 0,8, podczas gdy wédlug wskaZnikéw Centralne-
g0 Zwigzku Spétdzielczoéci przy S-kondygnacyjnym mieszkaniu
powinien byé 15, zatem gdybySmy wzieli ta calg powie rzchnig
280 mlp m liczgc 70 metréw mieszkanie w tych 4 mln okagzalo
by sl¢, 2e trzeba be¢dzie 35 tys. hektardw ugrobjonych, a
gdybysmy dogeécili do 1,15 to trzeba bSdzie o 13 tys. ha

mnieje A co to znaczy? To znaczy £5% 150 km nodociqgéw itd,
itd.
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Dlatego pierwsza sprawa kompleksowosé w ujmowaniu
koszt6w przez wwzglednienie kosztéw zbrojeniae. On moze sig
rozkladaé réznie, tekki powinien byé, ale to wtedy wpitynie
DB eseecccceee gospodarke terenami. Drugieracjonalne wykorzy
stanie terenéw oraz zapobiezehie spekulacji nimi, a takze
optymalny wykorzystynie nakladdéw spolecznych wymaga utworze:
nia przez wojewodédw panstwowych przedsiebiorstw zajmujgcych
si¢ skupem, albo przyjmowaniem oraz ekopomicznym uzbrajanie:
terenéw w oparciu o loklane wieloletnie plany szczegdlowego
zagospodarowania tych terenbéw. Tereny te byly by nastépnie
sprzedawane na zasadzie‘ich wieczyptej dzierzawy osobom pra:
woym 1 fizycznyme

I trzeci wniosek optymalne ec....c.es hnakladdw spole
cznych wymaga od wojewddow i podlegiym im organom terenowym
.prowadzenia aktywnej polityki w obszarze gospoadarki mieszk
niowej polegajgcej na réwnorzednym traktowaniu wszystkich

Jjej podsysteméwe Tj. zarpwno nowego budownictwa mieszkanio-
wego, Jjek i modernizacji gxmminkm i remontéw oraz zamiany
i wymiany istniejacych zasobdwe Przyczyni sie¢ to do obiekty-
wnego, do aktywizacji rzeczywistych potrzeb na danym tereni.
pofrzeb mieszkaniowych i wynikajgcych z tego zadef rzeczo-
wyche

I w zakoliczeniu chcialtbym jeszcze zwrdcié uwagé na

bardzo waing rzecz, jaka Jjest w praktyce zagranicznej stoso
ns, e misnowicie pragnalbym zwrécié uwag§ na potrzeby aktyw
nego udziatu zwigzkédw zawodowych w roz'oju nowego budownic-

twa mieszkaniowego w oparciu o doSwiadczenia zagranicznee.

Z doSwiadczen RFN, znam te doSwiadczenia i Francji ale bede¢
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méwié o'BEE-owskich. Zwigzki zawodowe sg czionkami rad nad-
zorczyck albo wspéludzialowcami bankéwe Gi6wnie komunalnyche
Tzw. Bausparkssy, lub Stadtsparkasy, ale niezaleznie od tego
istniej bank Virgeberge, ktéry jest bankiem najwigkszego
zwigzku zawodowego Bunt Virgenerge. I poza tym zwigzki zawoy
dowe wytworszyty imstytucje im podlegajgce, ktére speiniajg
role zastépczego inwestora dla ubiegajgcych si€ o mieszkanie
u tego inwestora jest rdw.oczesSnie projektowanie i generalne
wykonawstwo. Tam jest szersg duiych j-dnostek, znanych zre-
sztq instytucjie Zalicza si¢ spéidzielnia, co5 rodzaj nasze-
go Centralnego Zwigzku Spbétdzielczoscli nazywa sie Heimstete
albo Neue Heimat to sg olbrzymie spé2dzielnie na terenie ca-
tej republiki. Niezaleznie od tego z ilosci tych rdéznych
form organizacyJjnych chce zwréci¢ uwag®é, ze dla urzednikéw
stuzb spolecznych tzw. etatowych czyli beamte, jest specjaln
zaklad, w ktoérym zglasza si® kandydat o mieszkanie, pokazuje
tylko, 2e jest urz¢dnikiem pafstwowym, wybiera sobie rodzaj
mieszkanis i za par¢ miesi@cy moze Jjuz wprowadzaé sig¢, do-
staje klucze, jego nic nie obchodzie To byla by bardzo wazna
rzecz 1 tu Ja widz¢ bardzo powazng role zwiézkéw zawodowyche
w sktywlzacji nowego budownictwa mieszkaniowego.

Dzijkuje, reszte¢ ja postaram si¢ nie wiem moze sekre-
tarlat zespolu odbije zeby wszyscy koledzy dostali opracowan
ktére w skrécie przedstawilem.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzoe. ¥ ten sposéb zakohez
liémy to co mozna nazwaé prezentacjé stanowisk, dyskusje ogé
lnge Byl to moze najtrudniejszy czy tez najbardziej taki cza
sochionny blok sprawe. Za chwile po przerwie przejdziemy do
= mam nadzieje - dkonkretéw i do precyzowania czy tez zbliza
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nia sie do precyzowania naszego stanowiska.
Ja mySle, ze na dzi# mamy sprw¢ najtrudniejszge. A
wiec to wszystko co wigze 8i€ wiadnie z punktem wyjécia, z
polityka mieszkaniowg, rolg penstwa i obywateli, systemem
fipansowym, problemasmi ostony socjalnej, tymi czynszami itd.
itad.
My®le, ze ta plerwsza cze¢sé naszych obrad wykazuje,
iz w istocie rzeczy nie réznimy si¢ w kwestisach powiedziai-
bym wyjéciowych, to zmaczy w ocenie sytuscji mieszkanjowe]
i takze w podata';;ch jesli chodzi o ocen¢ podstawowych prz;
csyn, ktére te sytuacj¢ spowodowaly, a wiec nie powodzeniaek
polityki mieszkanioweje. I podstawowa sprawg, ktorq rozstrz)
ghqé trzeba to jest niestety, tak to chce¢ powiedzieé konie-
cznoé¢ zwiekszenia udzialu Srodkéw ludnoéci w calodci, w
calym obsgzarze budownictwa mieszkaniowego jako jedno z pod-
stawowych warunkéw przyspleszenia czy przyblizZenia si¢ do
mieszkaniowej normalnoécie Ale w 2adnym przypadku taki possu
lat czy taki manewr odwolujacy si¢ do zwigkszomej roli &rod-
k6w indywiduslnych ludzi nie bgdzie mdgt byé przez nikogo
przyjety, a nyéle tekZe przez nikoge zgioszony, Jjes$li jedno-
czednle w sposéb niezwykle precyzyjny, niezostana okreSlone
oboniqzki pafistwa 1 jezeli ten manwerw nie b¥dzie potraktows
ny Jjako préba wycofywania si¢ panstwa 2z jego-niek-estionowa-
nych czy niemoz.liwych do ominigcia zoboﬁiazato
Wobec tego mySle, ze pierwsy sprawa, jakg roz-
strzygngé trzeba to sformulowanie poszulatu zspewniajgcego

w sposob trwaly udzial Srodkéw publicznych w calym obszarze

budownictwa. Myélé, ze mozemy sobie pozwolié¢ na sformutowan:
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postulatu, iz powinna by¢ jaka$ minimalna granica udzialu
$rodkéw publicznych relacji migdzy skalg globalnych nakia-
déw inwestycyjnych a miejscem w tych nakladach sfery miesz-
kaniowej, ale nie piynacych w ogdle ma to co kiedys nazywaic
si¥ kompleksem mieszkaniowym, do ktdérego jak pamietamy zali-
czono takie elektrownie i prawie kopalnie jezeli i58 tym
ciagiem, ale o wyraZne okreSlenie co w naszym rozumieniu ste
nowi, Jjest przedmletem kompleksu tego co nazywa si¢ komplek-
sem mieszkaniowyme MySle tez, %Ze rolg nasz.go czy tez miejs-
cem naszego podzespoiu jest wsparcie macierzystego zespoiu
polityki ekonomicznej i spotecznej, w dziedzinie radyklanegc
przynajmniej w plerwszej fazie ograniczenia globalmego wy-
silku inwestycyjnego panstwa, ograniczenia przede wszystkim
inwestycji kapitatochionych, surowcowych tak, iZ by moina
byto znalei¢ Zrédla wsparcia czy tez zintensyfikowania udzis

tu pafistwu nie tylko oczywiScie w sferze mieszkaniowej, ale
w catej sferze obsiugl cziowieka.

I wreszcie ostatnia sprawa, ktéra jest tu mySle w na-
szym zespole, cz3y w tym kompleksie spraw niezwykle waznae.
To jezelli odwaznie stawiamy kwesti¢ czynszédw czy doprowadze-
nia ich do poziomu odpowiadajgcego rzeczywistym kosztom po-
wiem nie mozpa w nieskoriczonosS chowad glowy w piasek, tek
Jak to czyni dotychczas polityka palstwa i udawaé, ze pro-
blemu nie ma. Wobec tego tworzyé narastajace dysproporcje
mi¥dzy kosztem ustug czy tez oplat mieszkaniowych w nowym
budownictwie w stosunku do starego. To musimy jasno powie-
dzieé¢ rzeczywiScie istnieje ten bardzo trudny spolecznie

problem czynsmue. Ale jezeli go mamy prawo postawié to tylko

w tym czy ped tym warunkiem, iz jednocze nie potrafimy uru-
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chomié caly system socjalnej oslony, a przede wszystkim zrea
lizowaé to co oczywiScie w uproszczeniu nazwalisSmy dodatkien
mieszkaniowym, tzne upodmiotowieniem nie tylko ludzi anagazu
jacych sie w nowe budownictwo, ale taskze tych, ktérzy korzy-
s-ajq 2 zasobdw czynszowyche Znowu przeciez nie jest to mane
polegajacy na jednostronnym czy nie moze by¢ odczytany jake
préba manewru przerzucenia w sposéb jednostronny zadai na
spoteczenstwo, ale po proszu gwarancja iz Srodki, ktdére do-
tychczas pelistwo kieruje przez kamal rozmaitych instytucji
zajmujgcych si¢ eksploatacja mieszkan, do dyspozycji kazdegc
Z pas.

Prosz® zwrécié uwagg, %e to jest nie tylko problem ek
pomiczny, to jest moze przede wszystkim problem spoieczny,
jak inaczej wygladaé moze kwestia chociaiby samorzgdéw lokal
nych woéwczas kiedy wpiyw, czy kiedy zale2n0é9 pomigdzy bez-
poSrednimi wydatkami a JjakosScig funkc jonowania obszaru mie-
szkaplowego Jjest wyrafniejszy zwigzanye.

Myéle takze i na koniec taka uwaga, Ze jeszeli
méwimy o podziale pomiedzy roli miedzy panstwem a obywatela-
mi to niezwykle istotny jest tuta] tekze wyraZme podkresles
nir, i1z sq pewne sfery, spraw, ktérych w zadnym przypadku
nikt z pojedyhczych lidzi czy nawet zespoiu ludzi, spdtdzie-
1ni spblek nie jest w stanie zrealizowsé, a mianowicie cala
kwestia, potezna kwestia infrastruktury szeroko rozumianej,
infrastruktury technicznej, spotecznej, ktéra znods jest nie
zbywalnym czy musi by¢ niezbywalnym obowidzkiem panstwa. No

1 cala trudno$S- polege na tym zeby to wszystko , a przcciez

tylko sygnalizewalem jakie$ sprawy, ktére wynikaly z dotych
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czasowej naszej wymiany pogladdéw, zebraé na kartce papieru
i zeby z tego wynikalo to wszystko co wynikngé¢ powinno, byto
dostatecznie precyzyjne, wyraZne i czytelne dla ludzi. MySle
tez, to Jjest Jjuz ostatnia zupeinie uwaga, Ze logika naszego
dziatania czy tez spos”b formutowania czy precyzowania wnios
kéw powinna polegal na tym, %Ze my mozemy tutaj w tym miejs-
cu ustalié jedynie generalne zasady, generalne zalozenia,
generalne postulaty, niep potrafimy nie jest to mozliwe, iz
by tutaj formulowaé szczegdlowe rozwigzania, A wi¢c powinni-
Smy sformutowal generalne propozycje, zatozenias. Wyraznie ac
resowa’ jeg do komeptentynch instytucji palstwowych, ktodre
jedyne dysponujg i aparatem i mozliwoScig dokonywania chocie
by rachunkdéw symulacyjnych, ktére sg tutaj konieczne, ale
nie moze to by¢é tylko, jakby przekazanie takie w ogdle, musi
by¢ powiedziane, jak sgdze, iz na podstawie tych zasad, od-
powiednie instytucje, zasad, jtdére ustalimy, odpowiednie in-
stytucje panstwowe w ustalonym czy sugerowanym przez nas tel
minie przedstawig szczegdiowe rozwigzania poszczegdlnych pro
blembéw, a takze uzgodnig, a takze musimy ustalié sposéb ich
uzgodnienia tych szczegdtowych kwestii. Jest to sprawa, ktoér
oczywiScie zalezeé bSdzie od rozstrzygnieé, jakie padng prz;
tym duzym stole polityki ekonomicznej, a takze szole polity-
cznye., to znaczy zalezeé b;dq takze od pewnych instytucji
kontroli spotecznej, instytucji kontrolnych, ktdére miejmy
nadzieje, do ktdérych dojdzie w finalnym akcie Mokregly stéi'
My&le Jednak, Ze powinniSmy sobie wyrainie nowiedzi:
tutag v tym naszym Jgskim gronie, Ze pewne sprawy niezalezs

nie od generalnych rozstrzygnicé wymaga;g jakiego$ formalne-

g0 sposobu akceptac:ii przez bardzo szerokg opinie spotecz-
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Dge
Mysle, e tutaj - méwie 2z glouwy, nie Jjest to Zaden wnio=-
sek formalny - %e w tych sprawach, o ktdérych my mdéwimy, by¢
moze warto skorzystaé pawet z instytucji dosyl raz tylkozle
wyprébowanej referendume. Znaczy odwoilania sivr w kazdym razie
do rinii publicznej dla gsskceptowania czy jest w tym wyloze
niu tego o co chodzi i1 uzyskania bardziej wiarygodnej akce-
ptacji postulatdéw, ktOre dla spoieczenstwa mogg byé nie zaw-
sze oczywiste, grozumiate i Jjasne.

Dzitkuje bardzo. Przerwa, wracamy do szczegdidw, tzn.
prz chodzimy do szczegéibdw po przerwie, o w pét do pierwsze,
prosba taka zeby w mi¥dzyczasie skiada¢, o zapisywanie si¢
do glosu nad tym pierwszym blokiem sprawe Juz to zrobit pan
Wiadystaw Dominiak, takZe pan Wiktor Piwkowski zglosit sie,
ale do dalszego punktu, przypuszczam, Ze to nie bedzie dzi-
siaj, misnowicie dotyczacego materiatu i wyrobdéw dla budow-
nictwa mieszkaniowego towrzyszgcego i remontéw, ale to sa_
dz¢ sprawa nastepnegoe

Dzieku;ji.
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Po przerwie

Przewodniczgcy: Zgodnie z zapowiedzig przerwa mingla,
i przyst¢pujemy do kolenego punktu porzadku obrad. Korzysta
jac z tego, 2e mam zaszcz)yt wspdiprzewodniczye chcialbym je-
szcze nawidzaé w paru zdaniach tylko do niektdrych mys8li
zawartych w czesSci pierwszej zawartych w naszej dyskusjie
Porusz¢ tylko dwie sprawye. K miasnowicie zagadnienie wtadz te
renowych i zagadnienie uchwaly Sejmu z 84 r.

Ja podzielam poglad, w peini podzielam poglad, Ze wia-
dze terenowe moga zrobié¢ bardzo duzo, ale zeby mogily zrobié
bardzo duzo muszgq mieé¢ warunki zeby to mogly zrobié. Jak sg
zorganizowane wtadze terenowe mnie si¢ zdaje. ze w tvm groni

byloby nietaktem opowiadaéy Ale niemmniej jednak o paru spra
wach powleme

Otqz budzety wszystkich witadz tcrenowych stnowi mniej
wiec] czwartg czes¢é budzetu padstwowego. I budzet wojewddztw
nie zalezy od wkitadu pracy mieszkancé4w danego wojewddztwa,
ku memu zdziwieniu, goryczy i zaskoczeniue Bo wydawaloby si¢
szesytypacja tak powinna wyglgday ze jezeli mieszkahcy danegp
wojewddztwa pracujq sprezyécie, jezeli pracuja wydajnie, to
ma jq zapewniony wickszy przychéd i wiekszg mozliwoéé finamso
wego gospodarowania. Budzety wojewbddzkie sg ustalane centra-
lnie. I jezeli jedno z wojewbédztw byloby zbyt bogate musi
odprowadzi¢ w cudzymstowie méwie nadmiar swych Srodkéw do
Centrume. A Centrum dzieli i przydziela tym wo jewddztwom, kté
re sg uboZsze. Przykladem moze byé duze odprowadzenie do cen
tralnego nudzetu z Warszawy i przykladowo z Lodzi. E4d% odp
rowadza w tym roku 11 mld zlotych, to co by sie jej nalezailo

z przychodéw normslmiee.
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Ja sgqdz€¢, ze my musimy dozy¢ czasbéw, w ktérych musi
byé proporcja miedzy nskisdem pracy, a energia miszkalcoOw
a tyn budzetem, ktory w terenie jest tworzony. JeSli bedzie:
my prowadzi¢ do wyrdwnywania tych wszystkich spraw, to tej
sily motywacyjnej, sily napgdowe] moze nie byé. Stad tez
takie zcarzejg si¢ przypadki, ze chcielibysmy zbudowa¢ mie-
szkan duzo, a suma zgloszeh wojewoddw jest nieraz mniejsza
od tej sumy, ktdrg sobie komisja planowania zakladala czy
obecnie Centralny Urzgd Planowsnia. Wyglada to na absurde.
Ludnos. oczekuje na duzé liczb€ mieszkan, a suma wnioskéw
wojewodow jest mniejsza od tej, jaks sobie @entralny Urzad
Planowanis zaprojektowale To wynika wtasSnie z tych bardzo
ograniczonych Srodkéw.

I zatem mechanizm tworzenia budzetu terenowego musi
z czasem by¢ coraz lepszy, musi by¢é bardziej silg napgdowg
zach®cajgcqg wezystkich do lepszej pracye.

Zgadzam sie, ze sg takle wojewodztwa. ktdére swoimi
sitaml nie dadzg rady prowadzié gospodarki wtasnej, ale nie
mozna zbytnio praycina¢ energii i efektywnoSci tych woje-
woédztw, ktére bardzo slidnie, bardzo uciciwie pracujge

I druga sprawa to Jjest sprawa uchwaty sejmowe]j z
lipca 84 r. Chcialem powiedzieé,.Ze w tej uchwale byto mein
ze w 90 ro mielismy hudowaé¢ 300 tys. mleszkan rocznie, to
bylo nasze zatoZenie, i jezeli przez 10 nastépnych lat pray-
najmniej po 300 tys. budowalibySmy rocznie, to wybudowali-
bySmy 3 mln. mieszkah a biorgqc pod uwag® biezgca 5-latke 86
=90, gdzie zakladaliSmy od miliona 50 do miliona 150 miesz-

kah to lacznie byly by to cztery miliony czy przeszlo nawet
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cztery miliony mieszkan.
Istota rzeczy, przykro mi to powiedzief, ale istota

rzeczy polega na tym, ze my jesteSmy zawsze w stadium plano-
wania pelni energii, emocji i wspasnialych nadziei. Przy czj
pie méwig¢ tu o postach, tylko mySle, o tyckL instytucjach,
rzqdowych, ktére na podstawie bardzo Bcislej analizy sugeru-
ja ksstaltowanie takiego a nle innego planu. Raeczywistosé
pétniej jest mniej optymistyczna niz w etapie planowania. P
wifc nie mozemy przekroczyh, praktyka pokezuje 200 tys. mie:
kah rocznie. K w zwilzku z tym budujemy, tak jak mysmy to
po wiedzieli w ubieglg Srod¢ tutaj w tym gronie, budujemy
saledwie polowe tego co nalezaloby budowaée.

8tgd tez te cztery miliony, o ktdérych mOwimy powie
dzmy szczerze. ze jezell tak dalej bedzlie ten proces biegil
83 powaznie zagrozZone.

Proszd pafistwa zgodnie z tym o czym mdéwil pan wsp¢
przewodniczacy red. Aleksander Paszynski, mamy dyskutowaC
obecnie pronlemy, ktére w sumie zostaly uszeregowane w 13
tematdwe Ale przychlajac si¢ w peini do sugestii pana red.
Pagzynskiego, uwazam, ze podzielimy te wszystkie 13 tematdw
na cztery bloki i jest sugestia abyémy tematy od pierwszego
@o pigqtego na naszej liScie uznali za tak zwany pierwszy
blok dyskusyjny, wiacznie z pigtyme Sprawa bowiem, jak ja
8gdz¢ by¢ moze, ze si? myle, ale sadz¢, ze ta dyskusja i ta
prezentacja z ubieglej Srody i dzisiejszego dnia zarysowuje

nam a nawet w moim przekonaniu krystalizuje juz pewne sport

zbieznoSci w naszych dyskusjach. Niemniej jednak, jak to s:
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méwi czesto pies pogrzebany jest w szczegblach i chcielibys-
my teraz do tych szczegbldédw moze nie tyle szczegdidw tylko
zasadniczych sprecyzowanych kierunké4w dziatania przystgpice.

Jak panstwo sobie przypominacie, w ubiegig Srode nasz podze

sp6é1l upowaznil czbéery osoby pana red. Paszynskiego, pana
min. Mieczkowskiego , pana przewodniczacego Zbigniwa Jano-
wskiego oraz panig dyr. Wolnickg do proby zredagowania tych
probleméw, ktére nam si¢ tutaj zarysowaly czy mozna powie-
dzie¢ wykrystalizowaly, I te 13 punktdéw, ktére tutaj sa
umieszczone na tej pronlemowej karcie sa wynikiem wlaSnie
tej parogodzinnej dyskusji, ktéra spowodowala mozliwosé za-
rysowania takich problemdéw. Przy czym nie bede ukrywal, ze
sgdze, 2e w kazdym z tych problemdéw wypowiedzielisSmy sig¢, i
ze sporo wspdlnych zbieznych niemal nieraz zgodnych stanowi:
si§ juz tutaj dato zaobserwowat.

To byik krézki wst®pe A oObecni@eee

/gtos z sali: ja w kwestili formalnej/

Przewodniczgcy: W fromalnej sprawie jest zwyczaj

2e gzawsze sl¢ poza kolejnoScia udziela, prosz¢ bardzo panie

ministrze.

~ mine Lucjap Mieczkowski: Proszv paistwa ja mam

dwie uwagi, obdywie natury formalnej. Ot6z pierwsze chciater

jednakze zaproponowaé zebranym abyémy-rozawaZli czy w istoe
cie blok pierpszy koliczy si¢ na punkcie czwartym czy tez na
punkcie pigtym? Ja osobiScie uwazam, e lepiej aby te

sprawy generalne systemowe byty traktowane w bloku pierwszy
punktu 1 do 4, traktujac, ze punkt 5,6,78 to 8gq sprawy zwig
zane z sitami i Srodkami produkcji. Te elementy, ktére ma-

ja umozliwi¢ warunkujg, warunkujg one budownictwo mieszka-
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niowe. I wdéwczas mielibySmy trzy razy po cztery bloki, bo
pierwszy blok obejmowaldby punkt tematyczny tematy od 1 do 4
drugi w mém rozumieniu osobistym od 5 408, trzeci od 9 do
12, osobna sprawa to sg regulacje prawne, ktére sg jak gdyb
wyciggnieciem przed nawias do wszystkich analizowanych pro-
bleméw kwestii prawnej. To jest moje spojrzenie na podziat.

Mysle, ze trzeba to uzgodnié, panie przewodniczacy.

I druga sprawa zrozumialem przed przerwg, jeSli chodzi
O propozycJje naszego postgpowania, ktére dawal nam rede. Pa-
szyhski, przewodniczacy wéwczas obradom, aby préba dochodze
nia do zapisu wyglgda w nastfpujacy sposdne Ohciatem to wy-
raznie powiedzieé, jako swéjprgléd. Dyskusja prowadzona tu
taj bytaby przy notatkach robionych, byia by podstawl dla
wytonionych przdstawicieli trzech ugrupowall, stron do tego
aby prébowaé w miar¢ swojej najlepszej wiedzy i umiejetnos-
ci opracowaé i przedstawié na nastﬁpnym posiedzeniu zapisu.
Zatem na nastdpnym spotkaniu, w czawartek tak jak powiedzie
lismy tutaj, byla by rola nasza take. By¢ moze na pierwszej
cze8cl obrad zastanowié si¢ mad zapisami i narazie je przy-
ja¢ lub zapewne po dyskusji nie bez uwag, nie bez uzupetnie
a w nastepnych cze8ciach byé moze si¥ utworzy jako obczyaj
trzy sesje podjaé kolejne nasty ne materialy. Czy dobrze
to wszyscy zrozumieli. Bo to moze decydowal takze o sposo-
bie ujmowania tematdw, precyzowania mysli.

Dziﬁkuje.
Przewodniczgcy: Poniewaz dzialamy w sposdb demo-

kratyczny checialbym poddaé pod rozwagé obie propozycjee

Prosz¢ bardzo pani Hanna Kulesza.

Hanna Kulesza: Ya chciatam powiedzieB,ze prob-
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lem gospodarki lokalnej nie wiagze sig tylko z tym trzecim
blokiem, ze to jest problem, ktéry jest poziomo przez wszyst
tkie tematy i powinieg byé takze w pierwszym bloku takie
szeroko uwzglednianye.
Dzigkujege.
Przewodniczgcy:s Dzi¢kuje¢. Prosze bardzo pan Roman
Nowickioe
Roman Nowicki: W kwestii normalnej tzn. ten zespdl
kt6ry byl tu wymieniony sadz¢, ze spedzil rzeczywiscie kilka
godzin nad ustaleniem indeksu spraw, ale przy okazji wymie-
nit poglady i by¢ moze nastgpilo pewne zbieznoSci daleko i-
dace w niektérych kwestiaéh. Bylo by dla dyskusji tatwiej-
sze gdyby nam nie zreferowano tylko zestawu spraw do dyskusg
ale by¢ moze w tych pierwszych pig¢ciu sprawach poglady, ja-
kie si¢ wykreowaly w trakcie tej dyskusji, bylismy o krok
dalej jeSli chodzi o dyskusje, ktérg za chwili¢ bedziemy prc

wadzilie

Przewodniczgcy: Odpowiadajac na t§ uwage¢, Jja mam
taka propozycje abySmy moze raczej szli kierujgc si¢ suges-
tig pana min. Mieczkowskiego, to znaczy, Ze wszystko to co
zostato podczas tego pierwszego spotkania tej grupy robocze;
tak jg nazwijmy umownie powiedziane, na pewno Jjest to zako-
dowanee Z tym,ze dzisiaj mamy nowych djskutantéw, i tak jak
pan mine. Mieczkowski powiedzial, na nast¢pne czwartkowe po-
csiedzenie bedziemy mieli rozwiniecie kazdego z tych tematow.

Sadzimy, ze to rozwini¢cie nie bedzie zbyt szczegbios
we z tego powodu, ze im dalej bySmy si¢ w szczegdly zaglebic
1i tym natrafialibyémy na coraz wi¢ksze klopotye. Ja racze]

przychylam sie¢ do tego o czym méwit tutaj pan rede sleksan-

der Paszynhski zebysmy my tylko nakreSleli zesadnicze soncep
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cje i kierunki w kazcym punkcie a nie wskazywalli aduminissra-
cjl jaekie$ szczegdiowe rozwigzania, ktoére nawet sy dla naszc
g0 poczespoiu chyba nawet rie wskazane. Takze uwzgledniajac
gtos pana Romana liowickiego, zgadzajgc si¢ catkowicie mery-
toryczmie z Jjego uwags, ja uwazam, ze wykorzystamy te . mate-
rialy w nastzpny czwartek. I ostatnia sprawa, ktbéra zostaia
tuta] formalnie podniesiona to Jest zagadnienie liczby te-
matéw abySmy do bloku pierwszego w zasadzie uwzglednili te-
maty od 1 do 4, natomiast abySmy w drugim bloku mieli te-
maty od 5 do 8. Przy czym je bym w peini wzglednil uwagg par
Anny Kuleszy, ktdéra uwaza, ze zagadnienie lokalnej polityki
mieszkaniowe] ono si¢ odnosi niemal do kazdego tematu, bo
ja si¥ w petni z tym zgadzam, Ze rozwigzania tzw. Jednolite
dla wszystkick 1 Jjednakowe przynoszg, Jjak zamsze duzo zamegtu
i duze Jest zaskoczenie i to co Jjest w jednymmiejscu zrozu-
miate. w innym loklanie miejscu woze byé zupelnym zaskocze-
niem, nie zrozumiale, a nawet moze byé¢ szkodliwe i dlat-go
im bardziej bedziemy indywidualnie w sensie lokalnym te spra
we rozwigzywaé tym na pewno bedmiemy blizej zycia i blizej
tych rzeczywistych problemdéw, ktdre lokalnie siv wytaniajsg
i ktére oczekujg na rozwigzanie. Czy te cztery tematy w pier
wszym bloku, moze jeBelli w tej sprawie, za moment wszyscy
mogg sie wypowiecdzieé, ja mySle, ie nie mae..
/g%0os z sali: nie stychaé/
Przewodniczgcy: W tej sprawie? Bardzo proszge.

Zbigniew Zawistowski: Panie przewodniczgcy, szanown

panstwo chcialbym zwrécié uwagt® na to, ze punkt 5 gospodarka
gruntami i ich uzbrojenie nie moze by¢ traktowana Jjako eleme

warunkéw, w ktérych rezwigzywane Jjest budownictwo mieszkanic



10/2 - 50 =

wee Czyli nie moze by¢ dalej traktowane jako hasto nie ma
gruntow, jak beda grunty‘tb sytuacja ulegnie takiej czy in-
nej zmianie. Zasadnicza sprawa modelowa, j st to zasadnicza
sprawa modelowas Szczegdlnie wtedy, gdy méwimy o urynkowie-
niu 0 obrocie gruntami i odbloko.aniu pewnych zjewiske. I dla

tego ja optuje za tym aby ten punkt byt rozpstfywany w blok
pierwszym to znaczy dotyczyi generalnych zasad polityki mie-

szkaniowej i stosunku obowigzkéw wzajemnych obywatela i
palistwa w tym zakresie.

Przewodniczgcy: Ya mamtakq serdeczng prodbe, to moz

by¢é tylko prosba. Nic wiecej, albo sugestia nieémiala, nie
przypisujmy jakiejé wielkiego znaczenia, bo przcciez my kaz-
dy problem bedziemy omawia® i ja w peini podzielam sprawé€,
ze zagadnienie gospodarki gruntami, przygotowania terendw i
uzbrojenia jest zagadnieniem o kapitalnym znaczeniu i to jes
bezdyskusy jne. Natomiast czy bedzie to nalezato do bloku pie
wszego czy do bloku drugiego to moze z punktu widzenia meryt
rycznego nie byé takie wazne. Bo i tak i tak do tego punktu
dojdziemy i caikoksztalt tej sprawy musimy bardzo mocno pos-
tawi¢ i przegryZé. Takze chodzi nawet o to, ze tu jest pew-
na symetria jezeli weimiemy sobie trzy razy po cztery tematy
to z technicznego czysto punktu widzenia widzimy, natomiast
nie ma to nic wspélnego zebySmy nie doceniali, ktéregod z
tematéw, albo gdybySmy mogli powiedzieé, ze jeden temat Jest
wazniejszy, a drugi mniej wazny. Nic z tych rzeczy, wszyst-
kie problemy s3 réwnie wazne. Takie gorgca proSba abysmy
moze tecknicznie sobie utatwili, bo jak bysSmy tak rozumowali
to wszystkie te 13 tematdéw sg wza jennie powiszane, bo to

Jjest problem polityki mieszkaniowej, szeroko pojetej i
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i tylko my troch¢ moze sztucznie, ale dla ulatwienia sytua-
cji technicznej podzielilispyy ne cztery bloki, w ktérymh terx
czwarty, ten prawny musimy oméwié zupeinie odrgbnie. Czy zgl
da? Z calg dobrg wolg i szacumkiem dla tego giosu.

Zbigniew Zawistowski: No trudno mi si¢ do tego uste-
sunkowa¢, ale argumenty pana przewodniczacego mnie nie prae-
konaly, ale nie chcialbym swoim poglgdem tutaj utrudniac¢, z
tak powiem biegu sprawe

Przewodniczgcy:s Dzigkuj¢. Poniewaz my nie mamy tut:

zwyczaju glosowaé, to ja myS8le, ze podzidkuje serdecznie
za taki stosupnek do tej propozycji. I prosze bardze pan .
Wysockie _

Marfdm Wysocki: Jeéli chodzi o nasza pracg mySle,
ze te pierwsze cztery punkty, Jjest to dobry obszar, chocia
przyznam, Ze i budownictwo indywidualne i lokalna polityka
tez wejdqg w ten pierwszy blok.

Je5li chodzi o drugg sprawge Otéz po wypowiedzi reéd
Paszyhskiego tej kohcowej, mam jakby pewnsg niejasnosé, wat-
pliwo8ée O co nam chodzi ostatecznie. Jako podzespoiowi?

Ja rozumiem, ze chodzi o opracowanie pewnych tez,
dosyé ogdlmych, w tym obszarze, ktéry wtaSnie mamy przed
sobg, mamy przed:ozony, zobaczymy jak to nam si¢ uda, czy
nie wyjdziemy jeszcze poza niego. I b€dzie to jeden jakis
zbiorczy dokument, teiy, notatka, wktadka do wickszej calos
cig jakg przygotuje zespdt spoleczno-gospodarczy politykie.

Nie rézumiem, w tym, Zze nie b¢dziemy chybs konsule
towali czy nie b¥dziemy przekazywali tego do jeszcze szcze-
goétowych obrobek tylko wyrazimy poglad w takim wiaSnie do-

kumencies
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Przewodniczgcy: Tak, po porozumieniu 2z panem prze
wodniczgqcym Paszynskim, tak to rozumiem.

Marian wisocki; Dziekujee. Teraz jeszcze trzecia

sprawae Ot4z proponowathym spojrze¢, nie wiem jak to technic
nie moze wyglada, jak roupowszechnie, na material, ktdéry zos
tal przygotowany w ramach dziatania rady do spraw mieszka-
niowych w 86 r. podstawowe zasady polityki mieszkaniowej.
Kilkunastustronnicowy, tezowy material, ktéry, jak stuchaler
uwaznie dyskusji bardzo jest bliski tego do czego powinnisSmy
zdazafe JeSli chodzi o formule ujecia i jesli chodzi ¢. g2dw-
wne tezy.

W tej sytuacji proponowaibym aby wnosz¢ tu taki
vniosek aby upowszechnié wérdd czionkdéw naszego podzespoiu
ten material i w roboczych pracach, ktdére beds pomi€dzy na-
szyml posiedzeniami zeby tez spojrzeé¢ w ten material. To
w moim przekonsaniu ze wzgledu na formule, ze wzgledu na xx
treéd oraz pryktsczng strone poswoli nam zdecydowanie latwie
dogadaé sit ostatecznies

Wnosze taksa porpozyc.iee Dzickuje bardzoe.

Przewodniczgcy: Ustosunkowuje sie do te. propo-
zycji, mam taksg sugesties Pan Roman Nowicki byl od poczatku
zZwigzany z Rads ds. mieszkaniowych, byt on poczgtkowo sekre-
tarzem generalnym, a wiaSciwie pod koniec kadencii wiceprze-

wodniczacym, a tek naprawde to przewodniczqcym i calg duszg

zej rady. Bierze udzial w naszych obradache Gdyby mozna
bylo prosié¢ o ten material parostronnicowy to na nast@pnym
posiedzeniu ewentualnie moglibyémy go dostarczyé i szczegdlo

wo zapuzpnaé, ale przy rpzwazaniu plerwszego bloku i nastep-

nych memy go tzme, pens Romana Nowickiego wéréd nas, i wszys
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ko to co w tym zakresie bedzie pozyteczne ze swej strony
prosilbym o zabieranie glosu w dyskusji czy o przekazywanie
materialdéw grupie roboczej, ktéra bedzie foramuiowaila juz
bardziej rozwinietg forme dyskutowamych dzisia; 1 w przysz-
toéci problembéw. GdybySmy nie mieli tego osobistego kontakt:
sprawa miaia by inny charakter, ale mamy ten osobisty kon-
takt i my$le, ze ten dorobek komisii do spraw mieszkamiowycl
nySle, ze calkowicie moZe by¢ wykorzystany w tych mie jscach
w ktérych b¥dziemy wykazywaé zbieznos® poglgdbwe
VCay zgoeda? Panie kole Nowicki zagdzamy sie?
Roman Nowickis  Take
Przewodniczgey: Dzigkuje bardzoe Wobec tego pray-
sz¥puiemy teraz do dyskusji i jako pierwszy zresztg byl zap
wiedziany prsed przerwa pan Wiadysiaw Dominiake
Wiadyslaw Dominiak: Panie przewodniczgcy, szanown:
pahstwo. Ja chcialbym swoje uwagi podzieli¢ na trzy grupy,
bardzo krotko o osobistych refleksjach, ale zwigzapych z do-
tychczasowa dyskusjgq i w naszej grupie i oczywiscie w Srod-
kach mesowego przekazu, druga grupa uwag dotyczyla by ogdél-
nej powiedzmy generalnej roli pafistwa i obywateli w procesic
budowy i zaespakajania potrzeb mieszkaniowyche Przy czym ch
tbym jednak zwrocié przede wszystkim uwagé wsposdb pogiebis
jacy na role panstwa, nieprzypadkowo zfesth, i trzecia gru-
pa uwag dotyczyla by pewnych jud szczegdlowych wnioskéw,
szczegdlowych rozwigzan.
Ot6z wiele o0s6b na tej sali by¢é moze pamieta, ze
byiem sekretarzem grupy, ktéra bardzo diugi okres pracowala

nad prespektywicznym programem mieszkaniowym i trzeba przyz-

naé, ze ten perspektywiczny program mieszkaniowy by?



pierwszym programem w takiej skali powiedzmy i przy takiej
giebokosci apaliz i ocen w okresie powojennym, poza wieloma

zaletami, ktbre tutaj nie bede oczywiScie wymianial, mialy
m.ine to, ze opieral si¥ pa gruntownym rzeczowym zbadaniu
potrzeb mieszkaniowych w tym zapotrzebowanie na mieszkanie
i oczywiécie na spojrzepniu tgcznym na gospodark¢ mieszkanio-
wg to znaczy i na budownictwo i na gospodarke¢ zascbami mie-
szkaniowymie.

KBle miat jedng podstawowa wad¢.Abstrahowal zupei-
nie od rozwigzan systemowych, ktdére byty podstawowym i kargd

nalnym warunkiem jego powodzeniae

Stgd tez namawialbym, proponowalbym zebysmy w na-
szei dyskusjach przede wszystkim siv skupili nad tym kardy-
nalnym, powiedzmy na te: kardynalnej sprawiee. Mniej nato-
miast na sprawach iloSciowych, bilansowyeh itd. Chodhaz ich
nie lekcewazge

Stged tez w dyskusjach rdéznego rodzaju rdéwniez cze:
ciowo w wypowiedziach oséb w tym gronie, zwisszcza na poprze
dnim posiedzeniu, w ktérym nie bratem udziatu, ale sig¢ zapo-
znatem szczegbdlowo z dyskus.ia, mniei przekonywujgce dia mnic
54 zpnaczy szukanie przyczyn istnieiacej sytuacji mieszkanio-
wej, budownictwa mieszkaniowego, to znaczy przyczyn powie-
dzmy przede wszystkim w instyucjach, w osobach kierujacych,
itd.

Wydaie mi sie, Ze nalezaloby by sie gal glebiej
wykraczajac daleko poza gosnodarké miszkaniowg, chociaz zda-
Je sobie sprawe, ze nié Jjest to domeng naszej grupy, a racze
domeng szeregu innych grup i zespoidéw, ktdére nad tymi sprawe

mi pracujge
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Mamv oczywisScie dowdd na to, ze rdéwniez w innych
krajach socialistycznych poza Niemiecks Republikgq Demokratyc:

ng charakteryzujacg sie specyficznymi warunkami. Po pierwsze
ze liczba ludno$ci w tym kraju jest nieco mniejsza niz w
momencoe powstania tego paistwae A po drugie, Ze krai ten za-
silany jest bogatym strumieniem oczywiScie marek z sadiednie
g0 kra;iue
Natomiast w pozostatych krajach socialistycznych je

gieboki deficyt mieszkaniowye W kazdym z tych krajow to jest
problem tylko ukrywania takiego czy innego, nie podawania do
publicznej waidomosScie I stgd tez wniosek, ze sg to uwarun-
kowania o charakterze systemowym, gospodarczym i bez zmian
rzeczywisScie tych uwarunkowal nie bedzie mowy o uzdrowieniu
sytuac;ii mieszkaniowejes Jakkolwiek nie lekcewaig rczwigzan
wengtrz gospodarki mieszkanioweje

Druga sprawa to jcst rynek mieszkeniowy i1 to wladni

zawolanie, ktdére w tej chwili jest Jju. barueo propzzo.ane,
bardzo mnie niepokoi. Otéz proponovaibym zeby naszg dyskusje
uscislié¢ do pewnych Jakich$ pojeé i zekreslié¢ scbie pewne
granice uzywnia tego okreslenia.

Rynek mieszkaniowy w tym gronie nawet bytoby to ni
taktem powtarzanie, Jjest oczywiscie moze nietaktem powtarza-
nie tych rzeczy nie ma rynku mieszkaniowygo Jjako takiego w
zadnym kraju europejskim, przypuszczam, ze pozaeurope;skime

Natomiast Jjezeli bySmy chcieli juz uzywaé tego ok-
re$lenia to porponuge zebySmy uzywali albo do pewnego stadiu

do pewnego procesu budowy i podazy mieszkan, albo tez do

pewnego Jjakby podsektora podsystemu gospodarki mieszkaniowej

i na.iprawdopodobniej taki rynek istnieje i nalezy go roz-
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szerza¢ w pewnym podsektorze tej gospodarki mieszkanioweJ
i powiedzmy w quasi micszkaniowej, Jjaks i st spbéidzielczosé
ewentualnie inne organizacjen;:stawione na zyski itad.

Natomiast chyba byioby ziudne oczywisScie i zal mam ad

$rodkdw masowego przekazu, ktére sa na pewno inicjowane row
niez przez niektére osrodki strony rzgdowej, proby Jjakby
zastgpienia jednego mirazu drugime Tzn. pierwszym tym mira-
zem bylo obiecywanie, i ze peistwo Zalatwi nalezy tylko
cierpliwie czekaé¢ itd. Natomiast drugim tym mirazem koze
byé wiasnie urynkowienie gospodarki mieszkanioweje I stad
tez mi sie wydaje niezbgdna Jjest pewna wstrzemieiliwosé i z

tak powiem wyposrodkowanie, jakkolwiek generalng hdeg jak
‘najbardziei si¢ zgadzam jakiegos shopniowego zmiany istnieja
cych proporcjie.

Sprawa dyskutowana oczywiscie moze to juz jest trosz
ke szczegdlowa banku mieszkaniowego, jestem jak najbardzie
za tg ideg, z tym jednak, ze nalezy to jednak traktowad

jeko jeden z podmiotéw tzwe rynku kapitarowego, szeroko roz
mianego. Nie wyobrazam sobie tworzenia Jjakiego$ supermono-
polu w postaci tylko banku mieszkaniowego, ktéry by rozstrz;
gat o milionach powiedzmy spraw, decyzji itd. Natomiast wy-
daje mi sie, ze ta instytucja bylaby bardziej skuteczna na
dtuzszg mete w dziataniach niz powotanie wicepremiera czy
powiedzmy kolejnego Jjeszcze ministra itd. Nalezy tylko trak
towaé jako jeden z podmiotdw moze bardzo waznych podmiotow,
tego co sii nazywa rynkiem kapitalowym i podazy kredytu dl:

budownictwa mieszkaniowegoe

I wreszcie ostatnia sprawa, tych refleksji to indywi-
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dualpne kredytowanie. Ja osobiscie sie dtugi czas jakoS mozne
5i¢ tak wyrazié czupurzylem @ panem red. Paszynskim w tej
sprawie i ponownie sonie przemySlalem t¢ spraw¢, bo nie wys-
tarczy tylko powiedzie¢, ze nie zgadzam si¢, ale chodzi o
to zeby by¢é przekonany do wiasnej wizji tej sprawy. Wydaje
mi sie, ze ta granicg indywiduslnego kredytowania powinna
byé statut mieszkania. Tam gdzie w grewchodzi najem miesz-
kafi, wynajem mieszkah, a wiec mieszkania czynszowe, albo
paraczynszowe, jakimi sg spbtdzielcze mieszkania lokatorskie
tam oczywiScie powinien byé kredyt przedmiotowy, wzglednie
oczywicie w przypadku powiedzmy nie ochcialbym w tej chwili
szczegbtowiej refepowal tej koncepejl przejScia z lokators—
kich mies. kanh na wiasnoSciowe czy to jednorazowego czy sto-
pniowego oczywiscie indywidualne kredytowanie.
Natombast ta wtaSnie granicg, mnie si¢ wydaje, ktorsg
nalezatoby przyjg¢ Jjest status uzytkowanis mieszkania.
I teraz ta druga grupa uwage Dlaczego ja uwazam, ze
w najblizszej przyszitoSci, a nawet w dalszej przyszloSci
niezb¥dna jest skuteczna wielostronna, skuteczne wielostronr
dfiatanie pafistwa na rzecz rozwoju gospodarki mieszkaniowejs
Oté2 z cona mniej czterech wzgleddw. Przy czym ja nie
rozumiem tego dziatania w wydaniu dotvchczasowym, t0 znaczy
powielenia uchwal, rozporzgdzen zarzqdzéﬁ, deklaracii itd,
itde Rogumiem konkretne dzialania, oddzialywanie bezpofred=-
nie i poSrednis finansowe, ekonomiczne na procesy swigzane
z predukcjg i rozdzialem mieszkan.
Po pierwsze dlatego, Ze znéw nie ahcialbym rozwijaé
tej tezy znemei, ze specyficznych cech rzeczywiScie mieszka
nia zwlaszcza tej Bechy Jjego wielkliej kapitalochlonnoéci

w proporcji do budzetdédw gospodarstw domowych i oczywiscie
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zarobkéw ludnosci.

Po drugie dla mnie moZe Jjesazcze wazniejsze, to jak zndw
wiad.mo w tym gropie, panstwo jest w tej chwili & zapewne
pozostanie mimo tej erozji zwigzanej z reformg prze=z dtugi

czas gldéwnym dyspontem podstawowej czesSci 8rodkéw produke:ii
Przynajmniei w tei perspektywie powiedzmy najblizszych 10-
15 lat, nie przesgdzajgc co dalej. Skoro tak, to Jjest réw-
niez podstawowym dypponentem czy podmiotem przywiaszczejacy
to co si¢ w ekonomii socjalistycznej nazywa pigknie produk-
tem dodatkowym, a zehy Jjeszcze pie¢kniej brzmiato produktem
dla spoleczeihstwa, a to co Marks nazwai w odniesieniu do
- ekonomii kapitslistycznej dosé brutalnie wartos8cig dodatkowg
przejmowang‘przez dysponenta Srodkami produkc;ii. Tu nie bede
oczywiScie powolywal si¢ na naukdwcéw imiennie, ale wedlug
ossgco=an dla 86 re tylko 41 proc. dochodu narodowego
stanowigq dochedy indywidualne udziai ptac i dochody indywidu
lne z pracye. 4
W takim razie 49 czy 59 proc. dochodu narodowegoe jest
prze jmowana przez powiecdzmy palstwo, aparat palstwowy itd.
I wydaje mi sie, ze oczywiscie rozwiazania sg dwa, albo ra-
dyklana zmiana tego istnieigcego stanu rzeczy powiedzmy, co
Jjest matoprawdopodobne albo wynikaigce stad dalsze obowigzk
pafistwa w zakresie finansowania znaczne. cze8ci wydatkéw na
budownictwo i -~ nie dyskutu.ié w tej chwili w jakich formach
na budownictwo mieszskaniowe. Odpawiadam, Ze wediug tych
badah nawet w okresie przedwojennym w Polsce ten udziai piac
i réinych dochodédw z placy byl znacznie wyzszy niz obecnie,
a w krajach kapitalistjcznych szacuje si®, ze witasnie ten

udzial wynosi 75 proce

Chcialbym azebySmy sobie ubwiadomili oczywiScie wage



12/1 - 59 -

tvch proporcji i wage tak duzego udziatu dochedu narodowego
przechwytywanego w postacli tego produktu dodatkowego przez
panstwo i jego aparat rzadowy i stad wynikaiace oczywisScie
reperkusjee.
Nastepny czwarty argument to gieboka nieréwnowaga na ry
nku mieszkaniowyme I tak diugo ;jak tan;gwnowaga na rynku
mieszkaniowym bedzie si® utrzymywaé¢ tak diugo oczywiscie mus
byé bardzo czynny udziat oczywisScie panstwa, oddzialywanie
ekonomiczno-finansowe paistwa.
I wreszcie czwarty argument, skurat iestem w tej szcze$li
wej sytuac.ii powiedzmy, Ze - zresztg tuta. pan profe. Andrze-
jewski rdéwniez pribowalt spojrzeé na sprawy rozwigzywania
potrzeb mieszkaniowych przez bardzo szeroki pryzmat Swiadcze:
europe jskich jako wieloletni ekspert Organizac.ii Maroddéw Bge-
dnoczonych Komitetu Mieszkalnictwa w Genewie, i ,jak najber-
dziej wtasnie odpowiada mi ta, tem sposdéb patrzeniae. Ale
wracajac do czwartego argumentu wtasnie zwigzanego zwzﬂpo-ie-
dzig pana profesora to przeciez rzgdy wielu krajow Buropy
Zachodniej, ktére od samego poczatku maia gospodarke rynkowa-
w pelnym tego sitowa zpaczeniu, i ktére si¢ kieruja bardzo du-
zym pragmatyzmem w codziennym dziataniu, Jjednak te rzady
przez diugi okres czasu, przez caity okres powojenny, Jjuz nie
siegajgc do przedwo:iennego w powaznym stopniu czuly sie od-
powiedzialne za podaz chociaz nie tylko podaz Srodkéw finan
sowych dla budownictwa i w znacznym stopniu w réznych for-
mach bezpodrednich, poSrednich dotowaly budownictwo mieszka=
niowe. I nawet po osiggnieciu réwnowagl rynkowei w latach

70-tych, w Jjednysh na poczgtku, w drugich w érodku czy pod

koniec nsdal te rzady w znacznym stopniu wspomagsa.ja finanso



wo 1 wspisrs.g budownictwo mieszkaniowe. I powiedzmy w takie
Danii jest prawie 9 form réinycn, réznego subwencjonowania
przedmiotowego i 7 form podmiotowego. Ale to tylko dla przy
kladu , mozna by th oczywiécie i Holandie przytoczyée Na-
turalnie, ze nie jest to tak szerokie powiedzmy subwencjono-
wane, selektywne dosé, ograniczone do niektérych grup ludnoé
cie Sted tez powiedzmy nie rozwijajgc z kolei strony jaka
jest rola obywatela, obywateli, ale jest :iakby piaty argu-
ment zeby ci obywatele, ktérym prébuiemy i ktérym nalezalob;
da® bardzo duza swobode, uaktywnié, uczyni¢ z nibh podmioty
w gospodarce mieszkaniowe:i, wyzwolié¢ od ubezwlasnowolnienia
itd, to 2eby ta koncepcja nie zawisla w powietrzu to oni
muszg mieé bardzo silne wsparcie ze strony $rodkdéw pablicz-
nyche
I bardzo krotko trzecia iuz sprawa konkretnie jszycl
propozycjli zgtoszenia konkretniejszych spraw, to znaczy pro-
bleméw,
0t6z osobiscie Jja byibym zwolennikiem zehy stopnio-
wo konkretyzowaé naszsy dyskusje, zeby ona sie tak jakos nie
rozwodnita, nie nabraia tylko takich generalnychkonturdwy
Pierwsza sprawa to jest czynsze i polityka oplat
za mxmxz mieszkaniae. Mnie si¢ osobiScie wydaje, xwa ze jeze-
li my tej sprawy jednoznacznie nie zaprponujemy i nie zosta-
nie w najblizszych, nie chce¢ powiedzie¢ dniach, ale miesig-
cach rozwizzana to wtaSciwie straci wiarygodnosé cais sa
dyskusja i wszelkie w ogdle z nig zwigzanekoncepcje. Dlateg
ze ten problem byl kilkakrotnie zgltaszany. Zglaszany byt ré
niez podczas pracy nad tym perspektywicznym programem, kto-

ry zgatszatem.
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ry zglaszaleme I 2eby bylo ciekawiej mozna powiedzie¢ w tym
gronie, ze jak przyszlo do jaki.go$ glosowania prawda nad
koncepcja to wszyscy ci, ktérzy mieli mieszkanie panstwowe
glosowali przciwko urealnieniu czynszéw, a ci ktdérzy mieli
mieszkania spdéldzielcze czy inne za. W 1972 i 7% r. To jest
taki pikantny wiaSciwie szczegdéle Oczywibcie bez zadnej
zlo$liwoéci z mojej strony. OczywiScie ja nie bede prayta-
czal merytorycznych argumentéw za, ale uwazam, 2e to Jest
coé demoralizujgcego powiedzmy. 8o$ demoralizujgcego i ilus:
truje przede wszystkim, ze sé pogwalcone najbardziej, wtas-
ciwie najbardziej brutalme jest to lamanie tej zasady, ktor
powtarzalifmy kazdemu wedlug pracy. Najbardziej brutalne
w sensie ogdélnym, po drugie jest to lamanie podstawowe]
zasady egalitarnej rizumianej w sposéb wtasciwy, nie ten
prymitywny, kazdemu po réwno niezaleznie czy ty dochéd 100
tys, cz2y 200 a ty 29 tyse
Oczywiécie kryterium subwencjonowania. Od 40 lat,
jek sie rozmawia z przedstawicielami z zagranicy, to caly
ézas nie rozumiejg i pdéZniej uszczypoliwie pytajg czy to
jest kryterium oparte w subwencjonowanie gospodarki pafistwo-
wymi masobami mieszkaniowymi na kolorze oczu czy wiosdw?
I bardzo im oczywiscie wyttumaczyé trudno pa Jakim kryteriw
Sam znam osobiste przypadki, wiele przypadkéw nawet

0sbéb co bardziej ucziwych wobec siebie i panstwa, ktdére zai:
muja duze mieszkania czynszowe, piach symboliczne czynsze i
chciatyby ptaci¢ peine czynsze, ale nie wiedz=, jak to zro-

bié. Powiedzmy, ze sg tc osoby nieldcznes Nie wiedza, jak

to zrobi¢ bo niema  podstaw prawnych zeby piacilty tyle ile



12/4 -62 -

si¢ nalezye.

Po drugie sporo osdéb réwniez z mieszkan zakiadowych,
zwiaszcza osdb, ktdére przeszly na re¢ke, zwiaszcza cniopo-ro-
botnikoéw itd wynajmuje bardzo duzo mieszkah za u.lary, budu-
jac wlasne domy Jednorodzinne na podwarszawsxich duizikach
uzyskanych od rodziny wzglednie w innej formie. Ja juz nile
méwie, ze przcciez w tym okresie zmienity si¢ faxktyc.nie, b¢

formalnie nie gitdwnie najemcy tych mieszkan i dochody itc.
Mégabym tutaj wyszczegdlniaé, wymieniaé caly szereg element
bwe I wydaje mi sie¢, ze czas najwyzszy przy.ja¢ zasade nie
ten dotychczas sufitowg, Ze a moze 8 zlotych za metr kwadre
towy da, a nie to moze 16, a inflacja jest to moze 20 z.
Przyjaé kardynalng zasade, ktdéra jest stosowana w krajach

s Gzwe czynszu ekonomkczpnego. TO znaczy czynszu, ktéry by
pokrywal biezgce utrzymanie z remontami, modernizacje i o-
czywiBcie amortyzacjee I wtenczas sie okaze jaka cze$é ro-
dzin nie jest w stanie utrzymas, udiZwignaé tego czynszu, §a
w tei chwili nawet nie wiem, bo sg szacumki itd. 1 oczywisé-
cie wplywy z tego tytuiu pozwolilyby przypuszczam z naddat-
kiem pokry¢ dodatki mieszkaniowe dla tej czebci, ktoéra nie
jest w stanie udZwigngé kosutdw tego mieszkania.

Przyznem si¢ szczerze, ze osobiscie, ze Jjezeli ta spraw
nie zostanie jako$ jednoznacznie potraktowana to ja nawet ni
widz¢ sowjej celowoSci uczestniczenia w jakichkolwiek rozmo-
wach przy tym stole. Bo bede mial poczucie, ze to na gadaniu

sle skonczy i jak sie wiele razy skonczyloes

Druga sprawa to Jjest sprawa indywidualnego kredytowania
o ktoérym juz wspomniaiem. Ale chcg ja w tej chwili poruszyé

w innym kontekScie. Otz w podreczniku z ekonomii jeszcze z
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lat 60-tych i 70-tych s; takie definicje, ze spdtdzielczosé
mieszkaniowa zwtaszcza ta lokatorska jest takg form@ intere
sujaca, ktdéra pozwala Srodki pojedyhczych obywateli, Srodki
wlasne pojedyéczych obywateli przetransporowaé w Srodki grup
we a faktycznie pewiedzmy jesSli nie publiczne to ogdlno-spo
tecznee I wydaie mi si®, 2e z punktu widzenia ekonomicznego
i finansowego najbardziej poszkodowana jest ta grupa spbil-
dzielcdw, ktérzy si¢ nazywajg spbétdzielcami lokatorami. Loka
torskie bo oni sptaca:ig cato$é albo czesé kredytdédw z wiasnyc
dochoddéw po to zeby po pewnym czasie w ogple te kredyty no
jakby nie uzyvwam upanistwowily si¢ ale uspolecznily sie. Mnie
si€¢ wydaie, ze tutaj ten problem nalezaloby tez jako$ dosé
jednozpnacznie postawié. On sie wiaze wizaSnie z ta koncepcja
indywidualnego krefytowanis. Ja oczywiScie pewne propozycje
mam, ale nie chciaibym ich tu rozwijsé, sadze, ze w tej dys-
kusji konkretnej bedzie mozna do te; sprawy powrdcié. I wre-
szczcie nastépna sprawa to Jjest sprzedaz mieszkan.
Chce jg tylko zasygnalizowaé oczywhéciee Dotychczas
z reguly byto tak, ze te wszelkie poczynania rdéwniez te
biurokratyczne caly czas koncntrowaty si¢ na tej grupie nie
borakéw, ktdéryz oczekiwali na mieszkanie spdldzielcze. Ocze
kiwali i oczekujg nadale. I si¢ zastanawiano czy 10 proc.
czy ryczaltowy wklad czy moze 15 proce czy 7 .xSxkxxsgwx Pozos
tata spoteczno$é pozostawiona byta w pokoju. Wydaje mi sie,
ze na dtuzszg mete oczywiScie panstwo nie jest w stanie nawe
gdyby byly czynsze ekonomiczne udZwigngé pewnej czeSci za-

sobéw miszkaniowych, jaka jest w jej posiadaniu. Tyczy &o
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oczywisoie spdidzielczoSci mieszkaniowej 1 nalezaloby abso-
lutnie bez zadne; presji administracyjnvch rozstrzygneé za-
stosowaé caly szereg zachet, ktbére by rzeczywiscie uproszcze:
jednoczesnie proceduralnych, ktére jedroczeSnie by s owodowa
1y, ze na pewno znaczna cz¢sé ludnoSci, nie wiem jaka, ale
na pewno znaczna cz¢S8¢ ludnoSci byla by jednak skionna poku-
sié¢ si¢ na wmieszkanie wiasnoSciowe.

Ja nie b¥de titai wspominal o tej ciekawej formie kgto-
minium, jek w niektérych krajach, bardzo interesujace moze
byé, moze w innym kontekScie bym tu ja zasygnalizowal.

Chodzi mi oto zeby wyjs¢ poza tradycyjne formy skumulacj

rodkéw finansowych na budownictwo mieszkaniowe. Bo oczywis

cie widz® tu fundacje uruchimienie obligac:ii mieszkaniowych
itd. I to sf witaSnie sprawy 8 czv 5 spraw tych konkretnych
pad ktérymi péwinnidmy oczywiscie podjgé dyskusie i si¢ za-

stanowié.

I moze ostatnia ju? sprawa, to juz taka zamykajjca.
0t6z niepokojq mnie rézne takie propozycie, ze znéw jest na
potrzebny program mieszkaniowy. Na.iprawdopodobniej potrzebne
sq Jjekie$s programy operacyjne itd, ale sig¢ boie, ze to bedzi.
pedobny program do wielu innych tylko z jakimi# nowinkami.

' Ot6z mnie sie wydaje, ze nie jest potrzebny program
mieszkaniowy jako taki, program mieszkaniowy jako taki, tylk
sformulowanie generalnych celbéw, ale nade wszystko prayporzg
dkowanie tzne rozwigzah systemowych i zwigzanych z tym Srod
kéw i konsekwentna spoteczna kontrola, ze tak powiem reali-
zacji tego programu. Jako teki na pierwszym planie ten pro-
gram jeSli juz byémy taki, cele wiaSciwie poldsyki mieszkan

wej, to oczywibcie jest to co tutaj méwilismy, ze przede
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wszystkim przyspieszenie rozmiaréw budownictwa mieszkaniowe-
g0 i oczywisScie zabamowanie dewastacji a w niektdérych przy-
padkach dekapitalizacji zasobdw mieszkaniowych. Bardzo skro-
mny cel na najbliZsze lata.
Na dalsze lata na pewno, nie zndéw dalsze, powiedzmy
tam 2050 czy 2100, to jest osiggni@cie w skali kraju rdwno-
wagli pomigdzy liczbg gospodarstw domowych, a liczbg miesz~-
kan i zniwelowanie rdéznic w standardzie istniejacych miesz-
kal.
Natomiast oczywiécie etap, ktdrego chciaibym dosye,
kt6ry kraje zachodnie majg juz poza sobg, prawie, albo pra-
wie po zasobg to Jest osiggnigcie w skali kraju przy rozumie
niu oczywiScie tych wszystkich rynkéw lokalnych takiej sy-
tuacji mieszkaniowej, ktora umozliwia kadzej rodzinie posia-
danietakiego mdeszkania, w ktérym na jedna esobg¢ gospodar:
twa domowego przypadalby jeden pokdj, poza oczywiScie poko-
jem dziennym i naturalnie 2azienkg i i:nymi sprawami, nies-
tety taki poziom i do takie poziomu juz sig¢ zbliza bardzo
wiele krajow, a Jezeli chodzi o system finansowgnia to prze-
de wszystkim tworzenie mozliwoSci uzyskanis przez kaide gos-
podarstwodtmowe rodzin® i osob¢ samodzielnego mieszkania po.
cenie ksztattujgcej si¢ w rozsagdnej oczywiScie relacji do
dochodu gospodarstwa domowego przy stworzeniu, przy zabhowa-
niu pewnego minium, tworzeniu bardzo duzych réznicowad oczy-
wiScie w warunkach mieszkaniowych wedlug wiasnych mozliwoéc
finansowych, bo Jjezeli chcemy by mieszkalnictwo odgrywalo
jakaé role z punktu widzenia sktywnoSci zawodowej i ogdlno-

gospodarczyg¢h wymogdédw to naturalnie nie mozpna tutaj powie-
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dzieé, ze mieszkanie nie, ale mozna kupi¢ sobie drugi samo-
chéd, czy t6dZ motorowy, jakis tam jacht czy inne rzeczy, ¢

tutaj zeby nie mie¢ wi¢kszego mieszkania.

Dziekujee

Przewodniczgcy: PDzigkuje bardzo, Obecnie uprzemie
prosz¢ o zabranie giosu ﬁrof. Wactawa Tuszyﬁskiegd.Przygo—
tuje si€¢ pan Marian Wysockie Z goracg prosbg o zwigzlo$¢ w
wyraianiue _

prof. Wactaw Tuszyhski: Bzanowny panie przewodniczac;

szanowni pahistwo. Dotychczasowa i czedSciowo obecna polity-
ka mieszkaniowa ograniczala i ogranicza swobody obywatelski¢
Taki jest stan rzeczy. W moim przexonaniu na ten teumat tu
byto wiele wypowiedzie. Nalezy to zmienif.

Nasté&pne zagadnienie, ktdére powinno byé doprowadzone

tak, jek jak przedméwca mdOj powiedzial do pe:nej Swiadomo-
8ci i pelmego zrozumienia co bedziemy rozumieli pod pojecier
gospodarki, polityki mieszkaniowej rynkowej. I ja si¢ caiko-

wicie tutaj zgadzam z panem przewodniczgcym Paszynaskim od-
nodnie tego kierunku. Nalezy to rozumieé co jest rozumiane
w innych krajache Bo rynek mieszkan w zasadzie u nas w Pols-
ce istnial przed wojng, istnial caty czas po wojnie i istnit¢

je obecnies. W rdiny sposéb on byl hamowany, rozwijany i mo:
zdaniem innego rozwigzania nie ma. Wszystkie wypowiedzi,
ktére tutaj byty dotyczly, jak szybko to wprowadzaé. Czy
stopniowo czy szybko?

OczywiScie si¢ z tym zgadzam dlatego, ze to jest uwa-
runkowane od innych czynnikdéw o charakterze ekonomicznym i
psychologiczny. ¥zy mieszkanie wystdpuje jako towar? Jezel:
qyatépnje rybhek mieszkanie musi wystapié¢ jako towar. Nie ma
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innege rozwiazaniae I w moim przekonaniu to tez powinno byé
mocno zaartykutowane bo inaczej nie znajdziemy sposobdw roz-
wiazania przyspieszenia procesu inwestycyjnego w budownict-
wie mieszkaniowym.
Sprawa czynszu, sSprgwa mieszkan. Jakie tu mieszkania
s3? Dwie formy tylko wystepujae Mieszkanie czynszowe i mkesz
kanie prywatne. Nie znam innych form mieszkaniowych.
/glos z sali: stuzbowed
profe We Tuszynski: A, przepraszam siu@bowe. I w tym
zakresie nalezy doprowadzif do swobodnego obrotu mieszkania
mi, takiego obrotu, ktéry nie prowadzi, tiak jak to dzisiaj
jest do bogacenia si¢ no niestety panstwa. Panstwa nie obywa
la tylko panstwae
W zwigzku 2z tym Hezeli wystapi obroét mieszkaniami to
powinien jednoczeSnie wystapié rynek ziemi, obrét ziemig i
duiatkami. oraz terenami pod budownictwo. Z tym,ze jest podo-
bne zsgadnienie. No ma by¢ to pomySlasne w ten sposdb zehy
nie prowadzito do nieuzasadnionego bogacenia si¢ w tym zakre-
sie. Ale te warupki - w moim przekonaniu ¢ muszg byé stworzo-
nee.

Duzo tutaj powiedzieliSmy na tematy zwigzane z tym
zasadniczym modelem, w jaki sposdb przyspieszy¢ proces inwe-
stowania w budownictwie. Nie omawiany zostat tu ani nawet
nie zaproponowany jakikolwiek model ekonometryczny szybkoSci

inwestowania w budownictwo. Jezeli by ktos z panstwa zapropc
nowat ze znanych modeli te model, ktdére sg na Swiecie naj-
bardziej rozpowszechnione, to wtedy mozna stosunkowo tatwo

przedyskutowaé spraw8 i na jakie elementy nalezy zwrocié uwag
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Bo my sie boimy z punktu widzenia spotecznego, Ze Prsy wpro-
wadzeniu modeléw ekonometrycznych w budownictwie mieszkanio-
wym obywatel zacznie ptacié za czynsz ewentualnie bedzie ku-
powal mieszkanie. I to sg tylko te dwie formy innej formy
nie ma.

Sprawa rownowagi mi¢dzy czynszem a ceng za metr kwa-
dratowy czy ceng za8 metr kwadratowy mieszkania reguluje spre
wy mianowicie nabywania mieszkan lub nie kupowania miesz-
kan. I JjednoczesSnie reguluje z miejsca absolutnie ceny wy-

wgénowane zam kwe. mi:szkania.

I zwifzane to Jjest, i to Jjest jedna Jjedyna diwignia
zmiany szybko$Sci inwestowania w budownictwo, druga, ktdra
nie zalezy Jjuz od obywatela to Jest udzial dochodu narodowe-
g0 przeznaczonego na budowrictwo mieszkaniowe. I on w moim
przekonaniu powinien by¢é w cazosSci ten udzial déchodu narodc
wego rozdysponowany w formie podmiotowej, w zadnym wypadku
inwestowania, przeznaczenia go an bloc mianowicie na spoi-
dzielczo$® na jakiekolwiek inne formy, =tdre sg stosowsne w
systemie rozdmielczyme.

I wystgpi tu oczywisScie bezpoSrednioc zagadnienie
miapnowicie kredytdéw hipotetycznyche Ten kredyt hipotetyczny
wystapi. Hipoteczny kredyt, dlaczego, dlatego ze obwgtel nie

jest w stanie ponie$d caikowici e koszty na zakup mieszkania
to Jjest jedna z form mianowicie cz&$ci przeznaczenia docho-
du narodowego na proces, na kupno mieszkaniae. I ona musi
to ponie&é cale spoteczehstwo. Czy ponosi dzisiaj? Oczywis—

cie ponosi, przy czynszach, ktére mamy w tej chwili robimy

to wszyscy tylko robimy to przy naszych pensjach, a to po-
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winno byé zrdzinicowane bc sprawa inflacji, wysitku poszcze-
gblnego obywatela powinna by¢é zwigzana z tym, ze chce po=-
siadaé¢ mieszkanie. I posiadal¢ to mieszkanie szybciej, nie
Jestem o to zainteresowany to si¢ o to nie starame
I proszt¢ pahstwa nawitzujgc w tym miejscu do spraw;
jednoczesSnie rola panstwa 1 obywateli, ja w zasadzie si% wy-
powiedziatem. Ona, ta rola panstwa zostala w zasadzie okrew
S$lona w ustawie o dziatalpndéci gospodarczej. I bym proponow:
zehy przejrzeé wszystko to co jest w budownictwie, i usungé
wszystkie przeszkody, ktoére powodujg, ze ustawa ta nie moze
dziatafl w pelnej rozcigglo#ci, bo innej drogi nie mamy poz:
ta ustawg w dniu dzisiejszyme
Chcialbym jednoczesnie podaé tutaj mianowicie zaga.
dnienie ograniczenia. w budownictwie. C tym nie byto powie-
dziane ani stowa.
Zaglozenie na tg pieciolatke bylo nastepujgce. 1 mln
500 tys. mieszkan. Uchwala zjazdu byta péitora miliona mies:
kane Péégiej zostaly plany skorygowane i teraz méwimy mia-
nowicie o realnym planie budownictwa, to Jjest reslny plan
budownictwa, miliona micszkafe Zaldzmye.
/gtos 2z sali: sprawa wyglada w ten sposdéb, ze w planie 5-le-
tnim to co Se/m uchwalitr w 86 re. byto 1 mln 050 tys. do
1 mln 150 tyse mieszkans To o czym pan profesor wspomina
pod keaiec wypowiedzi w zmianach NPSG poczatkowo planowano
oke 1 mln na co Sejm si¢ nie zgodzil i wymusil, ze jest 1 ml
050 tys. mieszkah, a wigc folna granica czy ona jest realna
to ja tez narazie mig¢dzy bajki whtadam, ale taka jest prawna

strona zagadnienis/

prof. W, Tuszyfdski: Dziekuje bardzo. Przepraszam z:
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pomylke w tej sprawie. Pami¢tam uchwal¢ zjazdu, bylo mbéwione
0 1 mln 500 §ys. mieszkah, stawiana sprawa. Pézniej nastapi
ty dopiero zmiany i doprowadzono do realbo$ci mozliwoéci
przemysiowej produkcji mieszksne Zaldzmy, ze wybudijemy w
kazdej pigciolatce milion mieszkanhe Zgodnie z danymi Komlsji
Planowania Gospodarczego na ogrzanie jednego mieszkania 1g-
cznie calo8¢ energii, tak jak oni pmmddikixxax podali zapotrz
bowanie wegla bezposrednie wynosi 8,6 ton na mieszkanie.
Prosze zaokraglié tutaj do 10 tone tu sg jeszcze inne czyn-
niki, to jest oke 10 tone Czyli mamy 10 mln ton wegla dodat-
kawo w kazdej S5~-latce. Trzy pigciolatki wyczerpuje ta ilos¢
wegla, ktoéra jest obecnie eksportowana.nl spowoduje to obniz
nie poziomu zycia. Dlaczego o tym méwig¢. Dlatego, Ze na
tej sali nikt, u nikogo nie padla zadna wypowiedZ dotyczagca
postepu technicznego w budownictwie, w ogble, a w budownic-
twie mieszkaniowym w szczegblnoSci.

Wpylw prowadzonych badah na technike i technologie
wytwarzania jest niewielki. Gdyz przemys nie interesuje sie¢
nowymi rozwigzaniami, a jedynie usprawnieniami istniejgcych
procesdw technologicznych. B0 co juz istnieje Jest przez
przemysg mianowicie usprawniane.

Nie istnieje zaden system finansowy w aniu dzisiej-
szym w Polsce stymulujacy, ekonometryczny stymulujgcy postep
teclnicznye. To j:st gibwne ograniczenie w zakresie budownic-
twa mieszkaniowego i iléci zuzywanej energiie W ksigzce Albi.
nowskiego “Putapka energetyczna Polski" Jest podane, ze na
samo ogrzewnictwo jest spalane oke 11,6 mln ton wegla rieph-
trzebnie. I uprzejmie bym prosia pana przewodniczgcego zebys

my mieli okreSlone nie wiem przez ktdpy zespét tzw. polityks
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noénikéw energetycznych kraju. Bez tej polityki to jest w
zakresie polityki nosSnikéw energetyc:nych kraju. Jezeli to
nie zostanie rozwigzane to prouukcga mieszxkan w zasadzie ni
moze odbywaé si¢ na tej drodze, ktdéra jest. Jest to po pros
tu nierealne. To mazna barduo prossa wykkazaé. Dlatego, ze
gléwnym ograniczniem jest baza materialowa, ktéra nie jest

w ogdle zwiazana 2z oszczgdnosScig enmergii. Stam faktyczny
wyglada take Ilo4¢ energii potrzebnej do wybudowehia mie-
szkania wynosi oke 7 do 10 proc. Il08¢ ehergii potrzebne]j
do eksploatacji mieszkania wynosi pozostalg czeSé. Czyli
nieistotne jest z Jjakich materiaidéw my budujemy mieszkania
bo ilos¢ tej energii jest niewielka. Natomiast te material;
zaczynaga decydowaé o tym czy w ogdle Jjest mozliwy rozwdj
tego budownictwa w oparciu o naszg baz¢ energetycznge I traze
ba co$ z tym zrobide.

Do tej pory, tak jak obserwujemy, to co si¢ dzieje na
Swiecie najbardziej sprawnym nosSnikiem energii jest energia
elektryczna. Innej formy do dnia dzisiejszego nie znale-

ziono. I wtedy mozemy zaoszczedzié duze ilosci energii to
jest raz i1 wytworzenie bazy materialowej takiej do budowy dc
méw, ktdére pozeols, te materialy powinny pozowlié na pozys-
kiwanie energii cieplnej 2z zewnatrz, z otoczenia, ze Srodo-
wiska i ograniczyé iloé¢ enegii pochodzgcej z paliw do ekspx
atacji domdw czyli do ogrzewania.
Pare sidéw na temat sposobdw finansowania w zakresie ba-
dawczyme. Aktualne badania sg w zasadzie samofinansujgce sieg,
pochodzg ze zleceid przemysiu. S3 po prostu wygodng formg

dla suwerena. Ta forma finansowania nie niesie jednak pier-

wiastkéw przepbrazajgcych przemysl materialdéw budowlanyche
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Nie ma to nic wspbdlnego z tyme Dotychczasowa politkyka kie-
runkéw badan byta i jest sterowana gldéwnie przez administra
cje pahstwowge Przy czym Swiat nauki nie brat, lub prawie
nie bral odpowiedzialnoéci za kierunki podejmowanych badafi.

Jakich koficowych rezultatdéw zwigzanych z wdrozeniemi.
To w ogdle jest odsunigte na boczny tor dlatego, 2e nie ma
w ogdle zapotrzebowania na nowe rozwigzania, na mowe dazeni

Proponuje doprowadzié do takiego stanu aby Swiat nauk
sam decydowal o kierunkach najbardziej efektywnych badan wy
nikajacych z potrzeb gospodarki krajowej. W Swietle postepu
technicznego i nauki o technice tego co si¢ dzieje w tym
zakresie, ktéry sie¢ dzieje na Swiecie.

Wnioskuje tutaj o finansowania podmiotowe, w dziedzi
nie nzuki. Innej formy, w tej chwili finansujemy instytucje
dzieje si¢ podobnie, Jjak si¢ dzieje mianowicie w innych kra.
jach gospodarki narodoweje

Na zakonczenie chcialbym jeszcze poruszytd sprawe do-
tyczgcg, ktéry jest postawiony w punkcie 6 materialy i wyrot
dla budownictwa mieszkaniowego towarzyszgcego i remantue.

Moje zdanie jest takie, %2e to zagadnienie powinno byé
zd jete z porzadku naszych obrad. Dlatego, ze Jjezeli zastosu
jemy Jjakikolwiek model ekonometryczmy dotyczgcy budownictwa
mieszkaniowego, ktoéry jest modelem ekonomicznym spowoduje
on natychmiastowga zmiane¢ bazy potrzebnej, potrzebnej bazy
materiatowej do realizacji mieszkane. Bedzie sig¢ to dziato
z pewnymi, Ze tak powiem oporami, ale musi to spowodowacle
Dlatego, ze wediug tej bazy materiatowej, ktéra jest obecnis

mieszkania bgdg za drogie. Po prostu palstwo i obywatel
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tego nie wytrzymae. Natomicst sg inne post¢powe rozwigzania
ktére moga by¢é zrealizowane tylko przy wprowadzeniu ekonome-

trycznego systemu dotyczgcego postgpu tecanicznego w catej
gospodarce a w fym zakresie i w budownictwie.

W przeciwnym bgdsz razie tu wystgpilby indeks materialc

ktére nalezaloby w gospodarce uruchomic¢e I ja hie wiem czy
ten zespdl mbégiby doprowadzié do nawet consensusu w tym za-
kresie, dlatego, ze mxkxidymxxsxxikx kazdy ma inne doSwiadcz:

nia i inne przeéwiadczenia 0 tyme I to musi rozstrzygnaé
rynek, postep techniczny w tym zakresie.

I jeszcze jedng sprawe. Podobnie sprawa marssie do pro-
blemu remontowegoe. Problem remontowy przy systemie gospodar
ki rynkowej powinien by¢é rozwigzany poprzez wiaScicieli mie
szkan obojetnie czy to sg czynszowe czy to sg mieszkania
prywatne. Innego rozwigzania ja nie widzg¢. To tylko Srodki

przezmaczone mianowicie z dochodu narodowego moga przesuni
te w rdézny sposdb, ale muszg by¢ przesunigte do wtaSciciel
Tyle, dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgcy: Dziekuje. Obecnie uprzejmie prosz

o zabranie giosu obe. Mariana Wysockiego i jesli nam si¢ uda
ale raczej watpie, nast¢poym mbwog be¢dzie pan dr. Ryszard
Jajszczyk, o ile o 14 nie ogtosimy przerwy obiadowej.

Obo Marian Wysocki: Dzig¢kuje bardzo. Na pierwszym
posiedzeniu zabicrajac gtos przedstawielem szereg probleméw
ktdére dotyczg i dzisiejszego bloku tematycznego. W zwigzku
z tym nie bede sie powtarzat. Natomiast chciaibym podkre$li
przede w szystkim jedng sprawge

Rzeczywilcie aktywna rola obywatela w rozwigzywaniu

spraw mieszkaniowych, zmiany Jjakie sg konieczne w nieprawi-

dlowosciach tkwigcych w systemie mieszkaniowym, przede wsaz:
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stkim zwiqzene ze zdecydowenym czy powigzane ze zdecydowanym
zwiekszeniem wydatku, wysiltku moze nie wszystkich obywateli
ale duze] czé8cl, ktérzy zaspakajajg potrzeby mieszkaniowe

spowodowat moze aciz zianiem trudneicl » spcracanyr. ol loon
tez, ktére przedstawimy. Przy najhepszym podejSciu przy naj-
logiczniejszym opracowaniu uwzglednlajgcym szwreg aspektéw
spotecznych moze wystgpié protest rdéznego typue Odrzucanie
przez czaSci spoleczenstwa tych podstawowych elementbé6w poli-
tyki mieszkaniowej, ktére Przedstawimy.

Z tego wzgledu uwazam, Ze w naszym opracowaniu powin
nismy syntetycznie, ale wyrainie pokazaé pewne elementy, kté
re wymuszajgq takie a nie inne podejécie do zmian w polityce
mieszkaniowe je

Oraz poksgalé te elementy, ktére gwarantuja, ze bedzi
tak, e jeSli wiecej wioZe wysiiku, realne bedzie mieszkanie
dla ciebie w rozsgdnym okresie czasu, czy o odpowiednim po-
ziomie JakoSciowym, staniardowyme

Jakie widze w zwiazku z tym powledzialbym problemv
plerwsze palistwo 1 jego Srodki jako Srodki stale, a w kazdym
razle nie zmniejszajgce si®¢ w miare zwiekszonego wysitku
obywateli. To co zresztg Jjuz w dyskusji wystepowalo i poprze-
dnio i dzisiaje. Wyrafnie to powinno byé zapisane, ze ustaloxn
bedzie przyjety poziom dotecji czy poziom Srodkéw publicznycl
w sprawach mieszkaniowych 1 zwiekszony wysitek obywatela po-
wiekszy mozliwosci.

Sprawa druga powinno by¢ moim przekonaniem przedst:
wiona caia sprawa sprawiedliwo$ci czy rdesprawiedliwoSci,
ktéra tkwi w obecnej polityce mieszkaniowej, a konieczne sa

z tego tyutlu zmianye. Jedpa, to szczegdlnie docent Dominiak
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omawiat sprawy opiat, w peini sie zgadzam Jjest to wielka
niesprawiedliwosé. Dalej budownictwo wielo i jednorodzinne.
Tu z uwagi na mogg prace w wojewddztwie o charakterze rolni-
czym, gdzie sg male miasta i wioski podnoszony Jjest probhlem
wielkiej niesprawiedliwoSci Bwkwigcej w warunkach reelizacji
budownictwa indywidualnego i Jjednorodzinnego, a wielorodzin-
nego, spéldzielczego i innego zresztg. Rolnik czy obywatel
matego miasta, ktéry chce realizowaé¢ zbudowa¢ swdj dom musi
ponosi¢ peine wydatki na inwestowanie, na budowe i praktyczn
peine takze ponesié koszty utrzymania, bezlitoSnie. Nie ma
tu spraw ulg na jakich$ takich czy innych optatach, nie ma
tu darowanych rzeczy, mato chce powiedzied, @e trudnosé w do
stepie do materiatdw i wyrabdw dla budowy mieszkan powoduie,
ze ponosi dodatkowe optaty, o tym wszyscy wiemy, nie méwimy
wynikaiace z tapdwek, z poszukiwania po calym kraju tych ma=-
teriatbéw, z kosztoéw podrdzy z pewodu tego wszystkiego.

W naszych teiach o polityce mieszkaniowe;i, o konieczn
8ci zmian ten element sprawiedliwo$ci powinnismy podkreslaé
aby wytiumaczyé, Ze co ktoérzy dotvchczas korzystaja z wielu
ulg muszg mieé Swiadomo8¢ potrzeby wyrdwnania tegoe Oczywis—
cie rozrézniam sprawy, wystapig tu problemy wiasnobci miesz-
kania, wiespnoSci gruntéw i innyche To jest oczywiste. Natomi:
st nie moze to by¢ takiej rozpietoSci i przyktadowo jesli
chodzi o te sprawy, sprgwa gwarancjie W plerwszej dyskusji
szereg 2z paistwa podniosioe sprawe¢ no Jjakie moga by¢é gwaranty
do realizscji tych przysziych zasade Bo tak, byly uchwaly
i sejmowe i rzgdowe deklaracje i partyjne stanowiska wszvstk

juz byo wielokrotnie. Ja rozumiem, Ze gwaranc:ig, 0 ktdrej
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mozemy w tej chwill jest ta umowa spoieczna, w skiad ktérei
we jdg sprawy mieszk=niowe to jest Jjedna wielka jeszcze préba
znalezienia gwarancjie

MySle, ze w tym wiasnie powinno byé doki=dnie to opisa
ne. Dalej jeSli chodzi o bezpoérednie sprawa banku, sprawa
pewnei samodzielno$ci gospodarki mieszkaniowej. MySle, ze
bank wszvstkie nie rozstrzygnie, ale jasne wydzielenie gospo:
darki fipansowej, ekonomiki funkcjonowania caloSci gosvpodark
mieszkaniowej ma bardzo duie zmaczenie. I przekonywaujace i
jednoczesnie ja wiem informujace co sie dziejee

Sprawa Jakich mozliwych jeszcze organizacyjnvci: gwara
cjie No powiedzmy moze by¢ rada mieszkaniowa jako rada nadzo
cza banku z uprawnieniami powolywana przez odpowiednie &grono
ja wiem moze nawet 1acznie z Sejmeme Moze byé wyobrazany w m
im przekonaniu minister wiaénie budownictwa mieszkaniowego
i gospodarki przestrzennej. Moze to byé rozwazone.

Nie stawiam jednoznacznych w tym zakresie propozyc,ii,
ale uwazam, Ze wokdél tych tematdw dyskusje nasza tak@e powi-
npa toczy¢ sie.

Sprawa nast¥pna to sg aby uwierzono, aby przyjete byiy
tezy Jjasno powinnismy powiedzieé cc robi¢ z najtrudniejszymi
sprawami chociazby kolejkg mieszkaniowge Je$Sli wyjdziemy 2z
ozdlnymi tezami a nie powiemy o stosunku do kolejki mieszka-
niowe]j ta wielks rzesza ludzi zacznie gi¢ denerwowaé od razu
to jest niewgtpliwe. Czy przy nawet dobrym podeisciu zwigzké
spétdzielni czy jekieis jasnoci kierunkowej musimy coS wigc
powiedzieé czy ona bedzie likwidowana czy nie, czy ci ludzie

dale;i w tych warunkach bedg uczestniczyli w budownictwie czy

jednak warunki sie¢ npe zmienig, pogorszg dla wielu. Powinno
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to by¢ jasno powiedziane. Podobnie jest z optatami. Tak
a propos optat mySle, ze podnoszenie optat w zasobach czyh-

szowych w tych palstwowych, w ktorych obywatel ptaci jedynie
cze5¢ kosztéw utrzymania, wprowadzanie npe. wyrdwnan i dopiat
do zarobkdéw, JakichS ekwiwalentdéw na jak na poczgtek byio by
dla tej grupy czyms dobrym, natomiast zwracam uwage i uwazam
ze inne grupy spoteczne zaczna by¢ oburzone. Bo teraz zardébk:
nasze nie kreuja si¢ w zaleznoSci me.ine. od tego file ja paace
za mieszkanie, a w zwiazku z tym jeS8li wprowadzimy odptatno$
czy wyrdwnawczy Jjakis podatek czy doptaty to bedzie to do-
finansowanie wprost pewne. grupy ludzi, ktéra i tak do tej
pory korzystala z przywilejbw.

To moze wywoiaé reakcje inng odwrotng, bardzo nie-
korzystnge

Sprawa inflacji i co z tsgo wynika. Przyznam sie, ze
na dzisiaj nie jestem w stanie wyobrazié sobie co moze sie
staé jesSli wprowadzimy kredyty nawigzu;igce swoim oprocento-
waniem do inflacjie

Utrzymanie 1,2,3=procentomych kredytéw to jest juz w
tej chwili hheporozumienie. Je5li wprowadzimy %0-preoer-towy
co sie stanie? Ma to, moze to mie¢ zasadniczy wolyw na zmian
sytuacii. Ten czynnik moze spowodowaé¢ w ogdle zmiane w moz-
liwoéci w dost¥pnodci do mieszkania wielu rodzin. Utrzymywa-
nie natomiast jest niepowazne powiedzialbym nawet. Jest nie-
watpliwie potrzebne uwzglednienie tego, dalej pewnej zmien-
nosSci w oprocentowaniue W roku ubieglym tyledziesiat procent
spadku wartoSci zlotéwki, w przysziym czy w tym moze by¢ wie
cei moze byé mniei, sle sa to takie rdznice z roku na rok

mozliwe w d6t ¥ w gére, Ze wynoszace nawet dziesiatki pro-

cente.
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Jest to sprawa nadzwyczai klopotliwa bym powiedziale.

Sprawa ostatnia rynku mieszkaniowego. Ja zgadzam sie
z wiekszobcia wypowiedzi, ze mdéwienie wprost o mieszkaniu
jako o towarze nie Jjest do kohca wtasciwie. Oczywiscie wyste
puje pewien segment gosvodarki mieszkaniowe:i, gdzie jestry-
nek,e kle jednak méwienie o mieszkanggﬁg/o towarze w catym
obszarze nie jest dobre. Powiedzialbym dalej, Ze w naszych 2z
sadach polityki mieszkaniowej w tych zmianach powinnismy wy-
rafnie okre$lié, ze wiasnie mieszkanie nie powinno byé rozu-
miane jeko towar dzi$ i w przyszleéci. Jedynie w pewnej cs&5
ci obszaru mieszkawiowego tak. Dlatego zeby nie bylo niepo-
rozumien bo mimxjimmk nie stwierdzenie takie unikniecie tego
stwierdzenia moze wprowadzié w przysziosSci rézpne pieporozumi
niae

Dziékuje bardzoe

Przewodniczgcys Dziekuje. I panie doktprze wiem, ze
pen zawsze do&é zwietle moéwi, mySle, ze 10-15 minut paru wy-
starczy i w zwazku z tym bardzo prosz€ o zahranie giosues

dr Ryszerd Jsiszczyk: Bardzo dziekuje panie przewo-
dniczacy za udzielenie mi gtosue Ja moze bym chcial nawiazad
do fragmentu wypowiedzi pana przewodniczgcego, méwigcej o
kolizjach, xg jakie zawsze wyst¢powaly miedzy programami per
spektywcznymi a realizaciag. Zreszta kiedyS na tym tle wybitn
ekonomista Michatl ialecki utozyl takg frasszke, ze co na dzis
trudnoéci rodzi to w perspektywie ¢i wychodzi wiec nie padaj
nigdy duchem badZ perspektywicznym zuchems

I dlatego sgdz¢, 2ze nie powinmismy frrmutowal jakic

fornutowaé jakich$ docelowych czy programbéw rozwojowych, al
powinien by¢é sformuiowany program pewnych dzialah wiasnie
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doraznych porzadku.iacych sprawy polityki micszkanioweje. I w
tych czterech tematach, ktdére na dzisiaj zostaly zarysowane
chciatbym przedstawi¢ nastepujace propozycje, podtrzymujace
niektére wypowiedzi moici przedmdwcAwe

Po pierwsze jeSli idzie o Srodki publiczne ;o0 role
palistwa i obywateli w rozwigzywaniu kwestii mieszkanioweje O-
czywisto8cig jest, ze paistwo powinno stworzyé Ezgﬁiki orga=-
nizacyjne, wspomagajace itde ale kluczowag sprawg jest kwestic
zacilania sfery mieszkaniowej w Srodki, przede wszystkim w
$rodki finansowe. A wigc podzial réls. I tutaj punktem wyjScie
powinna by¢é ocena stanu dotychczasowegoe My nie mamy w tej
chwili precyzyjnie wyliczone jakg cze8¢ dochodu narodowego
przeznacza si¢ na sfere mieszkaniowa i jaka cze$é z tego sta-
nowia Srodki wtasne ludnosci, a jakg cze$é stanowig Srodki
publiczne. GdynySmy zatdzmy wiedzieliy Ze udzial wynosi 5 pr¢
z tego 3,5 proc. stanowig Srodki publiczne, 1,5 proc. Srodki
ludnoéci to nalezatoby przyjaé zasade, ze dotychczasowy udzi:
Srodkéw publicznych nie b§dzie zmpie jszonye w stosunku do
dochodu narodowego, Jjako gwarancje minimum. Natomiast moze
i paturalnie pwoienien by¢ zwiekszony o ile sytuacja gospoda:
rcze na to pozwoli.

Po drugie powinny by¢ podjete decyzje zwigkszajace
czystwarzajgce warunki zwickszeniaSrodkéw wiasnych ludnoSci
to sa wtaSciwie trzy kluczowe takie mopliwosScie Po pierwsze
jest to uporzgdkowanle spraw odptatno$ci za mieszkania,

a wiec czynszee Do tego tematu pézniej wrdécge Po drugie byia

0 tym mowa na pierwszym posiedzeniu tworzenie warunkéw prefe

rujacych jakby rozwdéj budownictwa indywidualnego ludnoSci,
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Jako najsilniej absorbujacego Srodki ludnoécie Po trzecie
mogg i powinny by¢ stworzone realme zachety ekonomiczne dla
uzyskiwania wtasnoSciowych uprawnien badz do mieszkan juz

istniejacych badZ do mieszkan nowobudowanyche
Trzecia sprawa z tym bardzo istotna, to kwestia wiary-

godno$ci tzn. zagwarantowania, iz tak osiggniety wzrost
Srodkéw pudnodci bedzie skutkowal wzrostem rzeczowych efektd
badZz budownictwa mieszkaniowego, bgds gospodarki remontowo=-
modernizacyjnej, i tu pojawiaja sie dwie mozliwo$ci, jak
dzialaé w warunkach réwnowagi, to jest proste bo pienigdz
wyznacza dost@pnoég Srodkow materialno-technicznych natomiac
jest.Smy Jjeszcze skazani przez jaki$ czas na warunki nierdw-
nowagie I s3dz¢, ze tutaj mozna i nalezy postulowal, iz
formg takie nacisku powinna by¢ taka czy inna organizacja
spoteczna, ktdéra identyfikowala by si¢ z problematykg miesz-
kaniowg czyli jakiesS lobby mieszkaniowe, moze i powinna by¢
takg formg kontrcli instysucje banku miasskariow-lonanale
nego, jako ewidencjonujgcego i rzeczywiscie bilangujgcego te
pocstawowe realcje finansowo,ekonomicznee Na pewno moze i
powina bvé rozwazone sprawa, © ktdrej byta mowa wydania spe
cjalne] ustawy mieszkaniowej, ktbéra jak gdyby i pod wzgledem
prawnym, politycznym i dyscyplinujacym okreslata by podstawo
we zaleznoSci, obowigzki i uprawnieniae.

Tyle moze w temacie pierwszyme Temat drugl zwigzany
z systemem finansowania mieszkalnictwa wtaSciwie chcialbym
tylko ograniczy¢ sie w tej chwili do polityki czynszoweje

Sadz¢, Ze nalezaioby zidentyfikowaC trzy formy zaspa-
kajania potrzeb mieszkaniowyche To 2znaczy fome lokatorskg,
forme¢ uzytkowania, forme wiasnoSciowg i to co nazywa sie

formg jak gdyby formg komercyjna. Uwzam, Ze nalezaioby pozo-
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stawi¢ obywatelowl swobod¢ wyboru, a nie przesadzaé z gory
w jakich formach obywatel musi swoje potrzeby zaspakajal.
Natomiast nalezaioby Jjaspno wyrazi¢ reguly ekonomiczne,
ktére obowigzuja przy kazdych tyco formache I tu podtrzymuje
poglad, ktéry wyrazii wczesSnie pam Paszynski, ze w przypadku
mieszkania lokatorskiego, niezaleznie czy to b€dzie mieszka-
nie panstwowe, spdtdzielcze czy jakiekolwiek inne obywatel
powinien pokrywac peiny koszt ekspoloatacji, koszt remontu
i amortvzacje mieszkania, amortyzac:ie budynkue. ¥ praypadku
mieszkania wiasnoSciowego niezaleznie od form powienien pokr
waC koszty eksploatacii, kosaty remontu zwpot kapitalu wyloz
nego na budowe i to w okresie niedluzym niz okres Jjednego po
kolenia, a wiec wiaSciwie 25,30 lat i tu powinna byvé dosyé s
lnie uwzgledniana zmienna stopa oprocentowania kredytu udzie
lonego na mieszkanie wlasnosciowe.

I forma trzecia komercyjna tu powinna obowigzywac Jju
brutlana reguta koszty ekspoloatac:ii, remonty, zwrot kap.tatl
i to w krétkim okresie, a wi¢c i oprocentowane wedlug zasad
rynkowych i naeet z naliczaniem marzy z zyskdéw przez jednostt
ke, ktéra prowadzi t¢ komercyjna usiuge mieszkaniowgy I tego
typu operacje, ja podzielam poglad pana Dominiaka, je$Sli ma
skutkowaé dla mieszkalnictwa nie moze byé operac.g rozktada-
na na etapy wieloletnie. Musi by¢ operacja skoncentrowang i
szybko przeprowadzonge

Z tym treci temat oslona socjalna. Wylaniaja sie tu
dwa elementy. Po pierwsze co robi¢ w przypadku pierwszego,
gwaltownego udzerzenia odptatnoSci za mieszkania i wiaSciwie
do rozwazenia sa tuta; dwa elementy, albo system powszechn ¢

dodatkéw mieszkaniowych wkalkulowanych do ptac i wchodzgcyc
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Jako najsilniej absorbujgcego Srodki ludnoScie Po trzecie
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uzyskiwania wtasnoSciowych uprawnien bgdz do mieszkan juz
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godno$ci tzne. zagwarantowania, iz tak osiggniety wzrost
Srodkéw pudnoéci bedzie skutkowal wzrostem rzeczowych efekté
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wyznacza dostépnos® Srodkéw materialno-technicznych natomias
jestoSmy Jeszcze skazani przez Jjaki$ czas na warunki nierdw-
nowagie I s53dz¢, ze tutaj mozna i nalezy postulowaé, iz
formg takie nacisku powinna by¢é taka czy inna organizacja
spoleczna, ktéra identyfikowaia by si¢ z problematykg miesz-
kaniowg czyli jekies$ lobby mieszkaniowe, moze i powinna by¢
taksg formé kontroli instytucja banku miesckariows-Zonanale
nego, Jjako ewidencjonujacego i rzeczywisScie bilansujacego te
pocstawowe realcje finansowo,ekonomicznes Na pewno moze i
powine byé rozwazone sprgwa, © ktdérej byla mowa wydania spe'’
cjalnej ustawy mieszkaniowej, ktéra jak gdyby i pod wsgledem
prawnym, politycznym i dyscyplinu;jacym okreslala by podstawo
we zaleznoSci, obowigzki i uprawnieniae

Tyle moze w temacie pierwszyme Temat drugi zwigzany

z systemem finansowania mieszkalnictwa wtaSciwie chcialbym
tylko ograniczy¢ sie w tej chwili do polityki czynszoweje

Sadz¢, ze nalezaloby zidentyfikowa® trzy formy zaspa-
kajania potrzeb mieszkaniowyche To znaczy fome lokatorsks,
forme uzytkowania, forme wtasnoSciowg i to co nazywa sie

formg jak gdyby formg komercyjna. Uwzam, ze nalezaioby pozo-
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w koszty dziatalnoSci wszystkich przedsigbiorstw, takzeby
sita robocza byla droisza o koszt zaspoko;enia potrzet miesz-
kaniowych sily robocze;, oczywiScie pojawia sie ryzyko, ze
takie dodatki otrzymag réwniez ci, ktdérzy majg .,juz mieszkani
i by¢é moze nawet nie odniosg tak duzego uderzenia z tytuiu pc
wyzek choéby ci, ktérzv zajmujg domy jednorodzirne, albh ez
zdecydowa¢ sie na dodatki typu socjalmego dotacyinego, wiec
nie obcigzajgce kosztéw dziatalnoSci przedsiebiorstwe A drug:
forma ma moze i te zalete, 2e w pierwszym momencie ta dotacj:
nie zmuszala by do uwiarygodnienia, 2ze na drugi dzier po pod-
wyzZce czynszu rosng rozmiary budownictwa czy rosndy, czy roén:
zakres robét remontowych w miare wygaszanis tych dodatkéw,
tych dotacjiindywidualnvch dla obywateli powinna bv¢ przywra-
gana zalezno&® miedzy efektami rzeczowymi, & wisnie samofi-
nansowaniem si¢ mieszkancOwe
I drugi element, ktéry powinien bv¢ rozwazanv to

ulgi podatkowe dla tvch, ktérzy decydujg si¢ na uzyskiwanie
wlasnoSciowych uprawnieh, czy ns podejmowanie wiasnie wysilk
tnwestyvcyjnego w budownictwie indywidualnyme

Natomisst w przyszlosSci po dokonamiu tej jednorazowe
bardzo dokuczliwe]j iperasc:i powinny istnieé¢ tylko dodatki mi
zskaniowe o charakterze czysto socjalnym i tylko dla rodzin
Kt6rych syzuacie meterialna ksztaltuje si¢ ponizej jekiegos
poziomu uznawanego za niezbédny.

Czwarta moze sprawa, ktdéra dotychczas byla pomijana
sprawa utrzymania zasobdw mieszkaniowych . Ot6Z te operacje
powinny doprowadzié do stworzenia samodzielnoSci finansowej

rowpiez zarzadcdw zasobdw mimszkahiowych i czytelnosci

ExgXEX
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regut gry miedzy obywatelem a zarzgdca budynku. Przy takied
samowystarczalnoSci finansowej wisSciwie organy samorzadu
mieszkancOw poinny mie¢ przyznane podstawowe uprawnienia de-
cyzJjyne i samorzgd mieszkancoéw czy wola mieszkanhcpw powigna
decydowal o formie organizacyjnej jednostki zarzadzajacej
budynkami. Czy b?da checieli utrzymywaé duze przedsiebiorstw
duzg spbdidzielnié, czy beda chcieli usamodzielnié sié i dla
iednego budynku stworzy¢ wiasny azrzgd czy tez po prostu be-
dg chei:li zatozyé spbike czy oddaé budynek ajentowie Powinn
tylko zapewnié samowystarczalnesé w kosztach ekspdoataciii
i remontoéw i odprowadzié¢ do budzetu czy do bamku ¥0 co est
amortyzacJja czy to co jest zwrotem kavitaiu wyiozonego na bu
dowe tylko przy tym mechanizimie samowystarczalnoSci finanso
wej bezpofredniego zwiazku miedzy korzystaniem z mieszkania
a odplatnoscia moze by¢ stworzona wi¢Z ekonomiczna migdzy
ob.watelami a zarzadcami i ich autentyczny wpiyw na proces
przeksztalcen organizacyjnych i zakresu wykonywanvch zadai
ekspoloatacyjnyche

Tyle, dziekuje bardzo

Przewodniczacys Zupelnie ideplnie. Dzikkuie bardzoe
Prosz¢ pafistwa chcialbym sie zorientowal jeszcze przed przer
wg kto z palistwa ma jeszcze zamiar zahraé gios w dzisiejszej
dyskusj8®? Widze 4 kandydatow, pieciue Prosilibym i dla porzie
dku i dla pewnego tadu, Jjaki chcemy wprowadzié w ostatniej
czebvi naszego dzisiejszego posiedzenia, mate karteczki z
pnazwiskiem i imieriem wpiynety do stoiu prezydialnego.

Obecnie oglaszem przerwee Umbwmy si¢ moze trzykwadra

nsowa, a zobaczymy co z tego wyjdzie. Zobaczymy, /jsk z tech-

niczna strong obladu bedzie, giyby bylo mozna wczeSniej pro-
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silibySmy wczeéniej.
PO PRZERWVIE

Przewodmiczacy: Jezeli paistwo pozwolicie to rozpocz-
niemy trzeciag cze$é obrad. Jest to juz piata godzina naszych
obrad, niektérzy z pahstwa przy.echali z doé° daleka, od ran
0d 4=5 godziny, .ieszcze muszl wrdécié dlatego apelowatbym o
w miare krtkie wypowiedzi, a konkretne i konhczace si¢ wniosk
mi na pewno to pomoze zespolowi, ktdéry tuta] dzisia; zosta-
nie wytoniony w celu opracowania wnioskbéw z dzisiejsze]
dyskusjie

Przede mna jest 8 kartek, osiem osdéb, ktoére zgiosiio
si¢ do dyskusji. wiejmy nadzieje, Ze wciggu tei godziny czyl
do godziny 15 zakonczymy obrad, o to serdecznie apeluic.

Pierwszym, ktéry zglosit sie w tei czeSci do dyskusji
jest pan profe. Uma. Proszt¢ bardzo.

prof. Umas ta chciatbym powiedzie¢ tak, krétko, Rola
palistwa. Rola panstwa jest wiedzieé¢ ile trzeba budowaé, i
w zwigzku z tym ile trzeba przeznaczyé Srodkéw itd.

Ja bym zaryzykowal, Ze Jjezeli mvm mamy speinié zada=-
nie to my powinnisémy wiedzieé, ze przyblizenie rozwigzania
pronlemu mieszkaniowego w Polsce to jest w szybkim tempie
przynaimniei podwoienie iloSci budowanych mieszkah. Oczy=-
wiScie méwie tutaj Yaslowo, mkm prosz® nie przywiazywaC wag
ani do liczb, ani do dat, ale powiadame 92 re 400 tys. mie-
szkanie Dla mnie to jest cele Ja wiem, Zze o to sie warto

staraé, o to sie warzo bice
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Ake wiem, %e to jest bardzo trudne. Tym niemniej jezeli nie
tak wiaze to od razu z systemem finansowania, Dla mnie naj-
waznie jjsza sprawa to jest jaka cz#$é dochodu naroAowezo
przeznaczymy na budownictwo mieszkaniowe., W tej ch-ili prz
znaczamy, Ja nie ma w tej chwili doktadnych liczb ale ok, 4
proc, dochodu narodowego netto, Zehy wyrobié dwa razy wiece
trzeba powiedzmy sobie 8 proc. Czy te osiem procent trzeha
koniecznie z wlasnego dochodu narodowego? Nie. Czedciowo mo
Zna poprzez mazwalbym to importem - eksportem. 50 tvs. mie-
szkai np. 2z tych 400 tys. sprzeda¢ za dolary. Co to znaczy?
Przyjada Polonisi ci 2z emogracji, ktérzy chca mieszkaé, prz
Jezdzajg ludzie, ktérzy beda otwierali przedsiebiorstwm tu-
taj u nas takie czy inne sprzedaé im jakas cze$é mieszkan z
dotary po co mi to potrzebne. Po to zebym mial plenigdsze
na import materialrdéw bo inaczej wykluczone my nie rozwinie=
my tak przemyslu materialdéw zwtaszcza tych, o ktérych naj-
mniej méwimy tzn., galanterii instalcyjnej, materiatdéw wy-
koficzeniowych w tym jakiché 1 szyb np, z podwojng wkladks
powietrzna. A wiec sprawa wiedzie¢, przeznaczyé¢ jakas czesé
dochodu, okres$1ié to dosyé wyraZnie i umiejgtnie tym gospo~-
darowaé, To jest pierwsza sprawa,

Druga sprawa to Jest rola tego czynnika snolecznego
a rola czynnika svotecznego to jest troskaé si¢ oweryfika-
cj¢ tego czy to co powinno byé zbudo-ane jest zhudowane
czy ide tu prawidlowg droga, a wig¢c kontrola taka czy inna
Ja tu widz¢ kontrole na dwéch poziomach co najmniej panstwo
wym tak, ale rdéwniez na poziomie regionalnym dla mnie jest

kontrola woje~vodéw czy dziatalnosci na tym terenie regio-

nalnym nazwijmy to jest czym$ bardzo potrzebnym, I wreszcie
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ostatnia sprawa, ktira chcialem poruszyd to jest sorawa
ostony socjalnej. My musimy te¢ osltong socjalng jakas zanew-
nié, ale jednoczesnie te eligalitarne wszystkie dotvchczaso-
we poglady trzeba 2Zeby powizsdzmy sobie wytworzyé jakis$ spo-
teczny osad czy spoteczny poglad w tym zakresie, Ja osobid-
cie uwazam, tak Ze czlowiek biedny powinien mieszkaé¢ na przy
ktad na 15 m kw., ale to jest w jego poborach, bo on nie ma
wysokich to jest rzad 30 proc. tezo czynszu ekonomicznezo,
Jax to méwilisSmy. Cztowiek o $rednich poborach moze mieszkac
np., na 25 m i w jezo dochodach ten czvnsz jest te: duzy 20-
pare procent. Cztowiek bhogaty tez 7o musi vo zdrovo koszto-
waé, On musi ptacié powiedzmy sobie ze swoilch duzych docho-
dow niech mieszka i na 100 m kw, ale to o ruci kosztowad
nowiedzmy 20 pwoc Jje~o wycokich “ochoddw., I chayhe trzebo
cobie odpowiedzieé, se egalitarvzm w zclresie tezo, Ze kezdy
cztowiek 15 m to jest przeseda, “radnie wediug pracv, welkt
wktadu i wediug nozliwosci. Tutaj to octona cocjizlna byra by
po prostu od strony jekiejs$ ozdlnej politvki rotrzebna.

I jez:zli powiedziclem, Ze pierwsza vz cz to jest
wiedzieé jesli chodzi o role varistwa, a Jruzc rzacz Qontrolo
waé jesli chodzi o czynniki spoleczne, to trzecio snrawa jes
jeszcze ile, na ile my jako spoteczne czynniki mozeny pomdc.
Tu = t2j chwili zatézmy, 2e pomoca jest to ceo méwimy, jek to
budowaé, te nacze doradztwo.

Wydaje mi si€, %ze jest jeszcze jedns strowe, ktd-
ra powinniémy doceunié to jest wtasnie wytwarzenie tezo pozla
du, ze nic za darmo, Ze niestety, ale mieszkanie musi koszto

waé i nastepna sprawa to my musimy jednak odbudowaé honor
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budownictws. Kiedy ja bytem mtodym czlovwiekiem i zaczakem
W

tej dziedzinie precowaé to to byia duma norodovwa. A teraz
to jest nieszczedcie narodowe,

I w zwigzku z tvn chciaZbhym tylko jedno powiedzieé,
ze hasYo spoteczne, ze budownictwo odpowiada v Polsce calta
sospodarka, w tym i ten przemysl, ktéry wymienialem przecies
ile tam procent hutnictwo i metalozawstwo, metnlurgia itd,
ze cala to ~ocpocarka musi ze to budownictwo odpowiadaé i ma
tekie budownictwo, jak zaopatruje je w materiaty, jak powie-
dzny sobie zaopatruje w maszyny itd. i jaka cze¢éé dochodu ma-
rodowego na to przeznacza.

Ostatnia uwaga toka zupetnie najmniej istotna, ale
moze jednal, Sprswa banku nieszkaniowezo, Bank tak, ale czy
tylko mieszkaniowy., Kto si¢ w Polsce bedzie zajmowal proceser
inwestycyjnym jako catos$cia. Przo-tai: sie tym zajmowaé ¥omi-
gsja Planowania, nie zajmie si¢ tym CUP, a bank investycyjny
mégiby tu speinié odpowiedniag role w tym zakresie wypelnia-
jac puste pole jak gdyby. - igec moze wolatbym zeby to by} banl
inwestycyjny gromadzacy pienigdze na inwestycje i nie pozmale
jacy powiedzmy sobie na wydawnie tych pienigdzy np. na nadmie
nie rozbudowane investycje budowlane w przemysle.

W przemy$le - moim zdaniem ~ powinna to byé polityka
#e wyposazenie w linie technologiczne, maszyny itd. tc jest
co$ najvazniejsze, natomiast roboty budowlane nie moze to by
tak, jak zaplanowano na nast&pne okresy, mam tcki materiat 2z
Ministerstwa Przemystu, gdzie 37 proc. na wyrosazenie, na no-
nowoczesnosé przemysitu z inwestycji, a 60ypare procent na

bucdownictwo. Czyli kto§ musi byé i w te sprawe¢ tych proporcj:

i trzymania , ze tak powiem nadmiernych daznogéci innyci dzie
dzin tospodarki narodowej niz budownictwo powetrzyma,

Dzigkuje.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo kolejny dyskutant

Ob. Zbigniew Zawistowskd Prosz€ bardzo
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Obes Zbigniew Zawistowski: Chciatbyme..

¥V roprzednim dniu naszych ebrad, a ktéry z tym podziatem
roli paidstwa i roli obywateli wiaze sie w sposdéb niezwvkle i
totny.. W powszechnej opinii odpowiedzialnoéé za ten stan
rzeczy, jaki istnieje w budownictwie spoczywa na elementach
systemu, ne organizmach i organizecjach, ktére na tym polu
pozostana. Przynajmniej przez dtugi okres czasu. Ych pozyci:
- méwie tu o calym systmie wykonawczo-inwestorskim, systemic
zarzadzania administrowania budownictwer: ne poziomie organd:
acministracji pafistwowej oraz calym systerie wydawania loka-
lizacji 1 polityki terenowej.

Jaka bedzie pozycja tych elementéw w zarysowanyn Kie-
rurku zmian sytuacji mieszkaniowej w Polsce, taka begdzie wic

(L
rygodnos

tego systemu,

Pr;ecietny obywatel, a o takim musimy tutaj mysled,
jezli méwimy o zwickszeniu roli obyvatela w dzwiganiu cigza-
réw pronleméw mieszkeniowych, Przeciétny obywatel ma juz w
tej chwilibardzo daleko rozwinigta zasad¢ nieufania deklara-
cjom 1 stara si¢, jak najszybecie] zweryfikowaé tan , gdzie
one si¢ przekladajg na konkretne cdziatahia, a tam zetknie
si€ ponownie z cclym tyr syStemem, ktéry jezo zcaniem, a =z
dyskusji tutaj toczacej sie¢ odnosz® wrazenie, ze REAXXY zio-
niem wiekszoéei tu zebranych réwnie? jest jesli nie =prawcg
to wepélsprawcg tego zjawiska, tej sytuacji, jaka zaistnial:

Innymi stowy obrazujJac to na przyktadzie mamy do cz;
nienia z taka sytuacjag. “ielki olbrzymi roztozysty $wierk,
v ktérego cieniu stol malerika sosenka, oraz wokdét biega kil

kanascie osdéb krzyczac, %e to sa warunki prawidlowe i praw-

dziwej konkurencji. Przeciez nikt jej nie broni rosnaé;
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0téz dopdki ten Swierk nie zistanie wyciety, albo
przynajmniej bardzo powaznie ozolocony z gatgzi, dopdéty ta
sosenka nie na najmniejszych szans ne to zeby wykorzystad
swoje potencjalne mozliwoSci wzrostu., A obywatele, ktérzy
ta sytuacj¢ obserwuja wyciaznjg jednoznaczne wnioski, ze cal
ta, caty ten zabieg jest potrzebny tylko i wytac-nie »no to
zeby przez pozornag opieke nad ta sosenksg ten Swierk jeszcze
mégt przez wiele lat czerpaé soki, rozwijaé si¢ w sposéb
nieskrepowany, bazujgc dalej na nziwnosci kolejnej grupy o-
bywateli, ktérzy wwierza w swoje mozliwosSci w tym zakresihe i
W szczere intencje tych, ktdérzy ich na to namawiaja.

Tym przydtugim wstepem zmierzam do postawienia w spos?
jednoznaczny wniosku nastepujacezo., Przy takiej dysproporcji
mozliwoéci:deienig konkurencji, o swobdonej grze it jest
oszustem, Zlikwidowaé podejrzenie o to, ze bierzemy udzial
w oszustwie moz2na tylko i wytacznie wtedy, kiedy si¢ 2z wiel-
kg sita 1 z wielka moca bedzie podcinaé galezie tezo S$wierke
aby <oprowadzié do prawdziwej wéwnowagi. Na czym to powinno
polegaé? Powinno to polegaé na dwéch rzeczach, na jednej,
ktéra miesci si¢ w sferze posunieé o charakterze propagando-
wyn, Na wykonywaniu ruchéw, ktére beda wzmacniaé wiare w in-
tencje. A w drugim, jak ~dyby planie wykonywanie ruchdéw, ktc
re b€ds przywracaé réwnowag€¢, A zatem rolsg paistwa w tym
wypadku Jest doprowadzenie do takiej sytuacji aby strumie-
nie pieni€dzy, na ktore tutaj liczymy, na rynku w tej sytua-
cji mieszkaniowej nie przechwycity organizmy silniejsze, or-
ganizmy, ktére w tej chwili maja pozycje monopolistyczna.

Jezeli sobie uéwiadomimy, 2e wi€kszo$é, o ile nie wszystkie
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te organizmy sa organizmami pafdstwowymi bo za taki organizm
uwaza si€ takze spétdzielezodé w jej obecnym ksztatcie, Jje-
%ell podstawowymli grajacymi w tg gre sa instytucje pardstwowe
i administracja paistwowa, ktéra Jest wprost utozsamiona z
paistwem to ta sytuacja musi polegaé na bardzé powaznym $wia
domym 1 aktywnym ograniczeniu ze strony wtadz paristwowych
monopolu pewnych uk}ladéw, w tym wypadku ukladu inwestrorsko-
wykonawczego,

Jezell Swiadomo$¢ nieefektywnodci caltego systemm
prefabrykowanezo budownictw technicznenej i ekonomicznej nie
efektywnoSci, jezii swiadomosé niesprawnos$ci organizacyjnej
dozychczasowego systemu wznoszenla mieszka:d jest powszechna.
I na tej sali nierodwazana. Jezell pozycja monopolistyczna
tych uk}addw w chwili obeonej rdéwniez jest oczywista, dla
kazdego kogo bedziemy namawiaé Zeby zwgkszy} swéd3 osobisty
udziat w budownictwie mieszkaniowym bedzie to oznaczaé, e
ma zwiekszyé swéj osobisty udzial w podtrzymywaniu tego
systemu. W czylm interesie?

"ruga i ostatnia sprawa to jest sprawa kto te ruchy
i te gesty ma wykonaé? Oczywidcie, 2e sprawnoéé polityki
mieszkaniowej nie tylko programu realizacji mieszkanl, progra
mu gospodarowania terenaml jest znacznie wyzsza na szczeblu
lokalnym, Niemniej tego typu posunigcia powinny byé wykonywe
ne na szczeblu dos$é wysokim.

W tej dyskusji, w ktéorej tu uczestniczymy ze zdziwie-
niem zauwazylem, Ze nikt z zebranych nie utozsamial si¢ 2z
dotychczasowa polityksg mieszkaniowa, o ile to co z czym mie-

1iémy do czynienia mozna polityks nazwaé? Jestem tym zdzi-
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wiony. Bo spotkalen tutaj wiele oséb, ktére w tym obszarze
W SpOS6b Z 4...c.+00e Z ktérych posiadali niekwestionowany
wplyw na zaistnienie tych zjawisk spotykalem juz w innych
réznych gremiach.

W zwigzku z tym sprawa wiarygodnosci i przekonania
spoteczerstwa, bo to nie jest nawet kwestia wiarygodnosci,
mozna byé wiarygodnym to znmaczy godnym wiary, a tej wiary
nie uzyskaé., A zatem kwestia wiarygodnoSci jest - moim zda-
niem - sprawg zachowania si® w ciggu plerwszych miesigcy cz:
pierwszych tygodni realizacji jakiego$ nowego programu w
Aziedzinie budownictwa mieszkaniowego zachowania si¢ wtadz
paiistwowych,

Przy czym zwracam uwag®, ze przecietnego obywatela
juz w tej chwili tak wytrenowaliMmy wszyscy wspélnie w wy-
jasnianiu mu przyczyn stanu rzeczy w taki sposéb aby wyni-
kato, ze jestedmy albo niewinni, albo bezsilni. Ze préba wy
jasnienia mu nawet takich rzeczy oczywistych, jak to, ze ca
ta gospodarka jest twérca stanu micszkalnictwa do niczego
nie doprowmadzi.

I chcialbym skoficzyé sformulowaniem takiego apelu
Musi w tym punkcie dotyczqcym roli panistwa i roli obywateli
powstawione musza byé dwie sprawy w sroséb absolutny jedno-
znaczny 1 2z kategoryczno8cia wykraczajgcg nawet poza prag-
matyczne potrzeby, Jest to sprawa wtasnodci, Wkraczamy w
budownictwie mieszkaniowym na obszar, na ktérym przedmiot,
o ktérym mgwimy kosztuje w wielu wypadkach dorobke Zycig
catej rodziny., Utrzymywanie dadej takiej sytuacji, gdzie

wtamo$® jest zagmatwana, niejasna, nieprecyzyjna nie da
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zadnych efektéw, Niewystarczywerbalnie sobie powiedzied ze
many do czynienia z mieszkaniami lokatorskimi, wlasnoscio-
wymi i jakimié§ jeszcze innymi komercjalnymi. Musimy sobie
wyjasnié co to znaczy mieszkanie wtasnodciowe, dzisiaj to
oznacza mieszkanie, za ktdére ja place w sposéb nieograniczo-
ny, natomiast mam bardzo powazne ogranic zone mozliwosci dys-
ponowania ta wtasnodcia, tym przedmiotem., To samo dotyczy
gospodarki ziemig, t» samo dotyczy gospodarki gruntani,

Te sprawy musza byé wyjasnione i to niewyjasnione w
sposéb zyskujgcy aprobateé wpecjalistéw, Musza byé wyjasnione
za pomoca dformutowal i sposdb, ktéry zyska aprobatg tego,
kto Jjest wtasdcicielem tych ddbr lub wltascicielem tym zosta-
nie, I druga sprawa to jest system prawny. Nie méze istnieé
w dalszym ciggu system, ktéry w odniesieniu do np. procesu
pozyskiwania terenu i wznoszenia domu jest systemem kolejnyc
progéw i barier , ktére trzeba pokonaé., Przy kazdej takiej
barierze, przy takim kazdym progu uwil sobie gniazdko jakis
bramkarz, ktéry przcpuszcza przez ten prég lub nie przepusz-
cza, Jeszcze, jak bierze tapdowke, o czym tu dzisiaj bylo po-
wiedziane, to jest to sytuacja jasna., Natomiast jezeli nie
przepuszcza postugujac si¢ jakimi§ niezrozumiatymi wzgledami
ideologicznymi, systemowymi lub jakimidé innymi izmami to
sytuacja jest absolutnie nicjaczna,.

Systen, ktéry reguluje dziakalnosg obywatela powinie:
by¢ systemem podtuznym a nie poprzecznym, Powinien to byé
system, ktéry polega na regulacji. A regulacja ta powianna ty-
lko i wytacznne prowadzié do tego aby on realizujac swoje wk:

sne cele, do ktérych nikt mu si¢ nie wtraca, o kté-ych nikt

nie méwi czy sg stuszne czy niestuszne nie nast<powval na noge
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innym, ktérzy obok realizujg swoje cele. Nie moze byé takiej
sytuacji, jaka jest Ze bezprzerwy napotyka na jakis mityczny
interes spoteczny. I bez przerwy si¢ dowiaduje, ze swoje pie-
nigdze lokuje w jakas parszywa pode jrzana sprawe, ktéra jest
w sprzecznosci z interesem jego wspélobywateli, jezo miasta,
jego paiistwa,

Jezeli w przepisach nie znajda si¢ sprawy, ktére bed
ta rzecz jednoznacznie regulowaé to nasze dyskutowanie na
temat roli panistwa iroli obywatela w calej tej spraaie po
prostu nie zostanie delikatnie méwigc, nie zostanie przez ob
wateli i spoleczedstwo skonsumowane,

I to jest min, rola administracji paistwowej, ktéra
powinna te przepisy podda¢ dalekxo idacej weryfikacji w tym
duchu, a sprawdzenie na ile ta weryfikacja jest rzetelna nie
tylko w literze, ale takze w duchu prawa to jest wtasnie
rola dopiero ekspertéw i cial spolecznych. Bez tego zabiegu
bedzie to jeszcze jedno rozwazanie na temat jakiego$ idealne
go systemu, ktdry nawet, ktirego jakosé niekwestionowana poz
stanie jednak z calya systemem na papterze, To tyle jesli ch
dzi o ten punkt,

Jeszoze chcialbym ~ jesli pan przewodniczacy pozwoli
zwréecié uwaga na ta sprawg gospolarki gruntami, o ktérej

dzisiaj miatem okazj¢ p4wié~ To nie jest sprawa, powtarzam

techniczna, to jest sprawa systemowa., Mamy prywatng wtasnosd
ziemi na przewazajacym obszarze kraju oraz system planowanie
przestrzennego, system gospodarki gruntami, ktéry neguje ter
fakt, to znaczy stwarza caly system ograniczania obywatelowi

prawa dysponowania jego wtasnoscig, I to ograniczenia w spo-
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séb administracyjny, a nie ograniczania w sposdb ekcnomiczny.
Dopéki ta sprawa nie zostanie przelamana, dopdki iie podejmiemy
decyzji w jedna lub w drugs strong konsekwentnie sprawa gospod:
rki gruntami nie stanie sis techniczng sprawa, Jjak przv:posobis
grunty do tudownictwa tylko bedzie w dalszym ciagu sprawj syste
mow3y, ktdra bedzie lezala pomisdzy obywatelem a panstwem, leza-
¥a poniedzy obywatelem, a budownidtwem nieszkaniowym,

Jesli ktog§ ma watpliwosgci co do stusznosci takiego stawisz

nia sprawv zwrddécie pardstwo uwage tylko na jeden problem, ktdrv

‘od paru lat w Polsce sie toczy. Na podzial interesdéw obwyteli
~omiedzy tych, ktdérzy posiadajs ziemie, a tych ktdérzy chcag sig
na tej ziemi. budowaé. Wszystkie interwencje, polowa spraw,
ktdre s3 xierowane do Naczelhego Sadu Administracyinego to sa
tego typu konflikty. Nawet sg gtosy, ze jest to zemsta administ
acji panstwowej, ktéra wprowadzajgc tego typu demokracje zlik-
widowata praktycznie protlem. Na kazdym kroku piestrzz sie kon-
flikty pomiedzy wkasdnie grupg ludzi, ktére chce naby teren ab
sig budowaé, a grupa ludzi, ktdra ten teren posiada i nie ma
zamiaru sie budowaé, ale posiada teren i broni i stusznie broni
swoich praw wtasnosci. Jezeli ten problem nie zostanie rozwig-

zany sprawa polityki gruntami jest sprawa polityczn=.

o}

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo prosba do padstwa, ktdrz:

beds formulowaé wnioski aby szczegélnie tem koricowy tez uwzgled:
nié i tez przekazad badZ to w dzisisjszych wnioskach bgdZ w na=-
stepnym zespole, ktéry na ten temat jeszcze sig wyvcowiadal,

0 gtos prosi pan Roman Nowicki, poniewaz siz spieszy to
méwit, ze bedzie méwil krdétko. Zobaczymy.

Ot, Roman Nowicki:
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Ob, Roman Nowicki: Prosz¢ panstwa ja zatieralem gtos na

poprzednim posiedzeniu dosyé obszernie, przekroczylem tam pewie
limit przyzwoitosci w zwigzku z tym nie beds dzisiaj rzeczywii-
cie 4¥ugo méwit, Ale chciaXbym powiecziend,2e na zycmenie prezy-
dium dosterczyiem paristwu natyvckmiast meterialy sterncwiacezbidr
pewnych dokumentdw pracy Rady Mieszkanicwej i chciaXem powiedzi
ze one potwierdzaja to o czym méwilidmy w pierwszym dniu na-
szych obrad, To znaczy w obszarze ludownictwa mieszkaniowego
zostato powiedziane wszyszko juz lub prawie wszystko i jesteémy
w gruncie rzeczy generalnie rzec: biorgc wykluczajgc pewne spra
wy szczegdlne bardzo blisko dopracowania sig dosyé zbieinych
poglgdéw i szybkiego wykonania tego dzieta, W takim razie nie
btede wracal réwniez do tych 5 punktdéw, bo bym sig powairzai,

z tym co tu zostazo juz powiedziane,

ChciaXbym powiedzieé o dwdch problemach, ktdére mnie nur-
tujg 1 sg w pewnym sencie nowymi problemami w stosunku cdo tego
co méwitem,

Pierwszy problem, ktéry sig wigze z tymi duzymi tematami
strategicznymi to jest problen pewnych ubezpieczerr spotecznych,
w ogdle ubezpieczenia sie Zeby to co wypracujemy zostelo rzeczy:
wiscie zrobione.

Chciatenm powieﬂzieé’ 2e w momencie tworzenia pewnego prce-
grarmu w ramach PRONyu w 84 r, ten problem bezprzerwy nas nurto=-
wat. To znaczy zastanawialidmy sig wtedy co by uczynié zeby to
co powiemy mogto byé wykonane i Zzeby byta taka sita, ktdra by
tego dopilnowala. Wtedy myémy sobie wymy$lili Ze bedg to dwie
instytucje i ewentualnie jeszcze pewien zalieg, Pierwsza insty-

tucja to miat byé bark budownictwa -:ieszkanicwego, ktdéry mial
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stanowié pewne instytucjonalne ubezpieczenie realizacji nowej
polityki mieszkaniowej. Bo my tez w peini niewierzylispy, tym
ludziom, ktérzy wdwczas deklarowali nam, ze te proulemy zostana
zatatwione.

I druga sprawa to byla Rada Mieszkniowa, ktdrei konstru
cja byta tak pomyslana, Ze spotka sie grono niezaleznych, dynani
cznych, walczacych, samodzielnych ludzi przy premierze i bedzie
Jak gdyby bezposrednio w jego obecnodci sotro artykutowata swo?
roglady.

Trzeci element i zabieg, jaki staralismy wtedy wmontowad
bylismy wtedy duzo mniej mgdrzejsi niz jestedmy teraz mgdrzy po
tych wielu latach. To byla wyraZna odpowiedzialnoddé czicnkdéw
rzadu i jednego premiera za sprawy budownictwa miszkaniowegc. T«
znaczy chcielismy Zzeby by ktos taki kto wyraZnie by przyjat od-
powiedzialnos’C i ktdérego moglibysmy rozliczaé i moglitysmy do
niego mieé¢ ~retensje i sposdéb publiczny. Takie byiy wtedy nusze
poglady.

Dzisiaj ten problem nie schodzi z tapety, w gruncie rzec:
i chciatbym tutaj wyprzedzié - bo na ostatnim posiedzeniu bedz!:
za péZno o tym méwié - sadzg, ze nalezaloby réwnolegle do tego
o czym dyskutujemy zastanawic sie jakieralezaXoby wmontowal ube:
pieczenia i kontrole spoteczne po to Zeby rzeczywiécie trzy ins-
tytucje zeby/ to co wypracujery mogio byd, mogto sie przepchnad
przez ten caly ukiad. Ja sagdze, tutaj w uproszczeniu, Ze bank w
dalszym ciagu po tylu latach, zresztg to nie jest pomysit akurat
tego materiatu FRON-owskiego, ale wczeéniej rdézne grupy to giosi
ty. Jest elerentem, ktéry powinien byé w to wmontowany,

(gtos z sali: nie stychad)

-~ . .
Ve . - e

n
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Ob, Roman Nowicki: Jz méwilem poprzednio, ze wczednie]

Juz o tym rdézne grupy méwilty. Tu w ogdle nie ma moncpolu na
nic, wszyscy o rdéznych spravach juz méwilidmy, ale rzeczywidcie
byli pierwsi od nas. Sadze, Ze nalezato by by¢ moze w tym gro-
nie skonstruowaé pewien poglad na temat funkc onowania pewnego
przedstawicielstwe spotecznego przy premierze, :idre z naszego
mandatu niejako powinno pilnowaé tego co bedzie realizowane i
powinno na biezaco, jak gdyby opiniowad to co sig dzieje w budo
wnictwie mieszkaniowym,

Sadzg rdéwniez i chcialbym to potwierdzied, ze nalezaZoby
tez doprowadzié do wyraZnej odpowiedzialnogci cztonkdéw rzadu
poszczegdlnych za realizacje tego pr ogramu, Ja osotifcie jes-
tem zwolnnikiem powrotu do tego Zeby na tle naszych obrad i
pewnych = ustaler rzad opracowal dwa dokumenty wazne. W kovcu,
bo o tym tez méwilismy, pierwszy dokument na tle tego co myfmyx
my wypracujemy tutaj byta by to sprawa polityki mieszkaniowe]
na 2C lat, ktéra by ustabilizowata jak gdyby poczynania rzgdu
w tym okresie, w zakresie poszczegdlnych segmentdw polityki
mieszkaniowej. Nieszczesciem dotychczasowej sytuscji byio to, ze
poszczegdélne dziatania podejmowane ze sobg nawzajem niewspdtgra-
ty czesto byly pozdejmowane przy rdznych naciskach réznych ukta-
dach lobbisytycznych, pojedyniczych pogladache. Nalezaloby w takim
rgzie postulowaé szybkie dopracowanie, a takie programy sg juz
zagwansowane, one powinny bydé odpowiednio byé moze skorygowane
2eby przetozyé to co my to mE powiemy na progrem, na pewier. kszt
¥t decyzji rzadowych w sprawie ustabilizowania i jasnej polity=
ki mieszkaniowej na powiedzmy 20-25 lat najblizszych,

I druga sprawa proponuje Zeby w wyniku naszych obrad rzad
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opracowal i przediozyk byé moze do opinii tej rady, ktéra wyni:
naszego tutaj, naszej inicjatywy zostala powolana przy premie-
rze, ktdra by pilnowaianaszyc' intereséw i togladéw na biezacc
po zakorczeniu naszych obrad, program doraZnych dzia¥ad rzadu

w zakresie budownictwa misszkaniowego. @okolwiek nie wymySlim
na temat przysztosci budownictwa mieszkaniowegc nie uleg- wat-
pliwosci, 2e musi byé przeozone na j.tyk dziatar najblizszych
W takim ra-ie nalezaxoby taki postulat wyrainie sfor.utowad.

Ja osobiéciebytbym zadowclony, sadze, Ze niektdr y z
paristwa moze podzielg moje poglady, gdyby w tym programie dziz
tai dorainych tylo wyraZnie powiedziane, ktéry z czonkdéw rza!
za co odpowiada, w jakim ksztalcie, co ma wykonaé i kiedy,.

Chodzito o to zebyémy mieli pewng mozliwog& kontroli SpC-
tecznej na bhiezaco tej sprawy, a nie za rok czy pditorz znowu
zebysSmy sie znowu w tej sprawie spotkali.

Popieram,juz w ostatnim siowie chciatem to powiecdziel, w
ostatnich zdaniach, popieram poglad ustawy sejmowej, aczkolwie
onabudzi pewne udmiechy i ja wiem i mdj tez, Otdz okazuje sie,
2e nawet Sejm w sprawach budownictwa mieszkaniowego nie stano-
wil dostatecznej gwarancji realizacji pogladdéw i naciskéwspo=
Yecznych., Wszystkie uchwaly cejmowe w tej sprawie tez nie byiy
wykonaney Ale sgdze, ze kompleks tego typu dziatan instytuejon:
lno-ubezpieczeniowych w caXosci *gcznie z uchwalg sejmowsg po-
winien przynie$é pewne rezultaty. Nie zaleznie o7 tegc, jak by:
my na to wstecz patrzyli, ale jezeli co$ sie na-wet nie spraw-
dzito, a mialo szanse dobrego funkcjonowaria nie odrzucajmy
go, a zmontujmy tutaj duzg site do pilnowania tego co sie sta=-
nie. I ostatnia uwaga przerzuémy czes$é tej dyskusii, bo jak

przeczytacie to co jest napisane w tej Radzie Mieszkaniowel,
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a mogg przynies_ panstwu to co zapisa} CPZZ, mozemy przyniesé
to co napisata "Solidarnosé¥ w 81 r, i kilka insych dokumentéw
to tam wiekszo$¢ tych spraw, o ktérych dzisiaj méwimy zostala
zapisana,

A w takim razie przerzuémy z plenarnych obrad, nie po=-
wtarzajmy sie czf$§¢ spraw na zespdl robtoczy, ktd:y niech nam
przez ten tydzien solidnie popracuje, i niech nrzygotuje Yon-
kretne propozycje. I wtedy my bedziemy méwili o kBonkretnych sgr
wach, a dzisiaj jak mamy méwié to wracamy wiasciwie do ogdlnych
stwierdzed, tak jak ja to robie teraz.

A wiec proponujs zebys$my. zmontowali ten zespdi, dali
mu pewne obowiazki, duzo styszeli, niech scbie prz-czytaja po-
£lady kilku tutaj firm, ktdre siedzg przy tym stole, i1 kilku
dziataczy, ktérzy sie wypowiacdali i nasze wypowiedzi i niech zr
bigz dokument, ktdry méglby odpowiadaé naszym intencjom wtedy
bedziemy na przyszitym posiedzeniu rozmawiali barddej konkret-

nie.
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Niech sobie przeczytaja poglady kilku firm, ktdére tu siedzg

orzy tym stole i kilku dzialaczy, ktdérzy sie wypowiadali i na-

[

sze wypowiddzi. i nlech zrcbiag dokument, ktdéry mégiby odpowiazza.
naszym intencjom, wtedy bedziemy na przysziym posie-zeniu roz-
mawiali bardziej konkretnie,

Kodczmy powolutku i idZmy do konkretdw. Bo ludzie ocze=-
xuja, ze ten stél bedzie bardzo konkretny i w miare szybko
wypracuje pewne poglady w tej sprawie, a wiec starajmy sie w
trybile roboczmy robié dokumenty i je szybko ewentualnie przyja
i poglady zblizyé.

Dzickuje.

Przewodniczgcy: Dziskuje bard o, Pan doc, Mrzygtdd,

przygotuje sie pani doc. Kulesza,

doc. lMrzygldd: Prosze parnstwa rzeczywiicie, jak czlowic

popatrzy na ten tom ha dzisiejsza dyskusje, ktdra powtarza to

gere 1 zasterewla ole¢ dlaczego to

}-te

a3

co tu w Tym lownleject na

¥,

nie zostzlo zrea'izowane mimo, Ze to byXo rrzy vrimierze +to wi:
gciwiecztowiek traci cheé zalierania ponownie jlosu i cokclwie!
proponowania.

Rzeczywidcie spraws podstawowg Jest azeliy wypracowad
jakié dokument, ktdéry bedzie realizowany i to jzst chyba naj-
waZniejsza sprawa w tcku nas ych obrad azeby zastanewid sie,
Jak zagwarartowad realizacje. Sadze, 2e nie mozna tutej abst;s
howal od pewnych schematdw, ktdre dziaaja niestety na calym
$wiecie, Ze potrzebny jest jakis zespd? koordynacyjny, ale ze=-

epdt moze nie tsli, jak tutaj Rady ds. Hieszkarniowych, a2le ze-

4L

« -

cpbét, ktdry bedzie na podstawie programu czy jakiché zadad

(6
N
[
()]

a2
T

Cole

¥ania bedzie kKontrolowa czyosoby ocpowiedzialrne za rea” izac
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ckreslonego odcinka wype niajg swoje zadania. A wiec nie robié
Jjakiego$ programu, jakis§ schemat dzia*ahia musi tyé czy to pro-

gram nazwiemy czy zalozenia realizacyjne, pclityka cod musi tut:

byé wypracowane, ale musi by¢ jakié koordynator na szczeblu rzs
du czy to bedzie premier czy wicepremier to kto§ niéstety w
plerwszym okresie musi byé azeby to pchngé i musi tyé jakies
ciaXo, ktdére bedzie kontrclowalo osoby, ale nie okreslaio prc-

gram tylko kontrolowaXo osoby czy one speiriajs zadania, ktdre

zostaly im postawicne i ciato, ktdre by méwito, ze niestety ta

(X

osoba, fen przewodniczacy, ten wojewoda nie speinia swoich zadas
trzevago zmienié, daé nowegco itd. Chodzi o kontrole osdéb odpowie
dzialnych za realizacje poszczegdlnych odcinkéw, a wizc jskies
tzkie cialo kontrolne moim zda:iem musi bycé.

Moim zdaniem ja chciatbym poprzeé to co prof. Uma Zowie "2-
iax, Ze inaczej taki program sie konstruuje Jjezeli to mz ryl 10
proc. wzrostu rocznie, inaczej bgdzie jezeli to hedzie 30 proc.
wzrostu, Calkiem inaczej taki program siz kenstruuje i zasady
dziatania mechanizmy itd. W zzleznosci od skali prawda przedsig-
wziecia. I dlatego dobrzeby bylc azeby na poczgtku nasz:zgo dolu=
mentu znalazly sie wyznania jakiché naszych dazen, ze chcemy w
ciggu 3-4 czy 5 lat podwoin budownictwo mieszkaniowe. Jezeli teg
nie bedzie to kto? powie no to dobrzete 10 proc. czy 5 proc. ro=-
czhie bedziemy powickszali, ale jezell to bedzie 10C proc. to
bed ie catkiem irny program, znaczy dzialanie. A jezeli to bedzi
5 proc. to znowu inaczej on bed ie formulowany. Ja wiem, jak to
sia takie programy formutuje zagranics w zaleznosci od zadanieg
Zadanie dopiero wska uje, jak te sprawy rozwigzywad.

Moim zdaniem coé takiego jeost potrzebne, Powiedzenle, Ze

w ciggu krétkiego okresu czasu trzeba podwoié budowniciwo niie=
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szkanlowe bto takie s2 potrzeby spoeczne, 2 mozliwosdci sg ku
temu,

I terzz drugie, Moim zdaniem prositbym bardzo aze=ydmy
mogli w tym wyznaniu wiary na poczgtku powiedziel, Ze budowni=-
ctwo mieszkaniowe moze staé si; tym czynnikierm, ktdry doprowad:
do zréwnowazenie rynku. Bo zatierze ten rawis irflacyjny, te
pieriadze z rgk ludnodci. I wtedy nie zastanawiz my si: azeby
jakimi$ cenami to zdejmowal z rynku. Wystarczy jelno to narzg-

dzie w budownictwie nieszkaniowym. Na budownictwo mieszkaniowe

ludnog®

meze daé¢ tyle samo pienizdzy ile dotychczas wydajemy,
A wyiec podwoié Srodki finansowe . To jest w rzkach ludnosci juz
A wiec mpZna w ciggu 2=-3-4 lat zabraé caly nawis inflacyjny. My
cenami tegc nie zbierzemy, g/mieszkaniu kazdy chztnie ulokuje

te vienigdze, ale sposdéb réznorodnosC tego zebrania musi byd ca

!r-’

kiem inne niz dotychc-as. Dotychczas to nies sg metody, ktdre
sa znane na Swiecie A wiec trzeba to wyznanie wiary zrotif i
Jjakie tempo tego budownictwa jzki zakres, I w tych ogdlnych za-
csadach - ja sie zgadzam z p:zedmdwcami - jezell my pevmych spre
systemowych nie poruszymy to rie rozwigzemy budownictwe mieszka
niowe. A wiec trzeba gidwnie skoncentrowad sic na systemie
ekonomiczno-prawnym, ktéry by pewien mechanizm wprowadzit jakis
taki dosy¢ Zywiolowy mechanizm rozwizzywania tych problemdw. Al
azeby to zrobié musza btyé te hamulce usuniete, plany urbanisty-
czne, 7 tej chwili w duzych aglomeracjach nie ruszymy problemu
mieszkaniowego jegeli nie zrewidujemy pcdejsScia dc s-osobu nrze
strzennego zagospodarowania kraju. Od lat bylem kiedy$ dciaa-
Yem na tyw polu i wiem, Jezell w planach mErE® urbanistycznych

nie s2 przewidziane tereny rod budownictwo mies kaniowe to to
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budownictwo mieszkaniowe indywidualne riie powstunie, o wiec

t 2:ba te plany caikowicie zmienié, Nie zmieniad w ciagu 5 lat.
trzeba dziaZaé tutaj nadzuyczajnymi Srodkari w ciagu pdt roku
wyznaczyé nowe tereny pod budownictwo mies-kaniows, ale znowu
ktoé sie tutaj skarzy, ze ludzie beda mieli te tereny, = nie
bgda chcieli sprzedad. Bo przzciez system na Swiecie jest wpro-
wadzony, 2e moze trzymaé 3-4 lata a péZniej ptacid taki poda-
tek, ze tobie sig odechciww to trzymad i wtedy on... we Franc:.
20 proc, co cztery lata trzeba podatek ptacié za utrzymywanie
dziatki w stanie niezabudowanym, u nas mozna to zwiekszyé je-
szcze bardzie® i wtedy nie bedzietej sprzecznosci pomiedzy tym,
ktéry chce sie budowaé, a ten ktéry ma dziatke. A wiec caly sy-
stem trzeba przemy$led., Ale trzeba wyjsé od tego,

Prosze panstwa jezell my damy te dziatki w planach ur:
nistycznych to z chwilg decyzja adrinistracyjna spowoduje, Ze
na dziatki wzrodnie 3-krotnie, od razu. Decyzja adrinistracyjne
To my fente komunalng od razu nabijamy wascicielowi. A to trz-
ba dnaczei dziatad. To trzeba tak zrobié, ze dufe tereny deaje
siz przedsisbiorstwu jakiemu$§ czy spdice, ktdra bedzie zagese-
podarowywata. Ona wykupuje te tereny jako rolnicze, piacac
bez renty komunalnej i wtedy ma pewne $rodki nawet na za: ospod:
rowanie tego terenu. Robi plan i dopiero zmienia sposdb uzyt-
kowania tegc terenu. I wtedy odpada ten olbrzymi koszt renty
komunainej, ktdérs sobie pdiniej wlasciciel przywlaszcza, za nic
wtasciwie, za decyzje administracyjne.

A wiec od tego w te] polityce trzebs zaczad. Naturalni.

zgadzar cig, ze potrzebny jest bark. Ale nie tylko bank budow-

wego. I w2adciwie na “e: fundusz mieszkaniowypowinny skizdad
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sig Srodki Skarbu Parstwa, ktdre w stosunku dc dochodu narodo-
wego poinny tyé ne obecnym poziomie. Dochidd tedzie wzrastal be=-
ds, #rodki paristwowe wzrastaly. Cszcezednodici lud-odci, Srodki ze
sprzedazy mieszkarl, $rodki ze sprzadazy Jdziatel pardstwc.ych bu-
lowlanvch, $rodki dewizowe ze sprzedazy rieszkah, zy:ki, ktdre
badziebank czerpal z finansowani  przedsiewzigl inwest cyjnych
w sferze tudownictwamieszkaniowego, a moze nie tylke w zferze
budownictwa mieszkaniowego itd. Tu musi byl wypracowany vewien
system funkcjonowania tego banku, a wizc nie sam bank bo to =i
nie da, alesposdb gromadzenia $érodkdw i pdinie; sposdt dysponc-
wania tymi &rodkami. A dysponowanie srodudw niestety w pierw-
szym ckresie - moim zdaniem - musi byé czynnik spoleczny zapaw=-

’

nionye. Czynnik jaki$§ socjalny. Ja scbie wyobrazam w <en cposdb,
ze inna konisja dyskutuje sprawy dotacji do zywnodci. My dyskut
jemy sprawy dotacji do mies~kard, To trzeba potaczy¢ w koicowej
fazie i jedno i drugie i1 wyobrazam sobie, ze jak juz dajemy kaz-
demu pracujgcemu dajemygdzies 5 tys. do reki deda“kowo z budzetu
aleto musi byé system amortyzacji . To musi oééhi ej przez 2-3 la-
ta wejscie w system ptac w przedsigbiorstwie. Ale cbok tego musi
byé péZniej jakid stworzony system zapomég sccjalnych to nie
mozha wybraé albo tak, albo tak, musi byé i jedno i drugie,
system zapomdg socjalnych dla pewnych rodzine. To nie mozna tego
pomingée A wieCese

T tutaj myé$my powinni okreélié te zasady od strony so=-
cjalnej, a wisc pewna czes$é dla rodzin najrniej zara' iajzeych
to z parstwa finansowane ze $Srodkdéwparistwowych, pdiniei dla Sre-
dnich i najbogatszych. I to w tej polityce mizszkaniowe] powin=-

nidmy okreélid,
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I na zakoriczenie chcialbym powicdzied, ze w cbecnym sSys—
temie ekonomicznym, ktéry rzadzi budewnictwem mieszkaniowym ist
nieja olbrzymie rezerwy zmniejszenia kosztdw budcwniciwa mieszi
niowe:a Cybrzymie rezerwy. Wedlug nis=nojej oceny, ale «kspe- tdw
zagranicznych, z ktérymi mam do czynienia przv ¢ inych sndtkact

2

oni oceniajg, ze to budownictwo mozna pctanié o 3C ctrac, Jezeli

ke

bed inne systemy i trzeba sie tera: zastanowil, jak izne syste -

D

my, tc bedzie winnyc!: dniach, Jjakie inne systemy wprowadzié aze’
przedsigbiorstwo chciato taniej budowaé, bo jezeli tego w sys-
temnienie rozwiazemy, to wiasciwle nie rozwigzemy z punktu widze-
nia spotecznego budownictwa mieszkaniowego.

Dzickuje bardzo.

Przewodniczgcy+ Dziekuje bardzo., Przepraszam ogrornie

ja zapomniatem przekazal wyjasnienia ze strony pana Janowskiego,
ktory musiat wyjéé samolot, musiat wyjechaé z Yarszawy za co
prosit o przeprostenie.

Gtos ma pani doc. Hanna Kulesza. Nastgpnie pan Lech

Radke.
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Ja przepraszam ogromnie, ja zapomniaiem przekazad wyjasnie=
nia ze strony pana Janowskieso, ktdéry musial wnyjéée. Ma samo=-

lot, musia% wyjechacd z wWarszawy, za coO prosit o przeprosze=-
niee

Gxos ma pani doce Hanna Kulesza, nastspnie pan Lech
Radkeo

doce Hannag Kulesza: Zanim przejde do gzodwneso tematy
tego popotudniowezo posiedzenia, tzne rola panstvwa, rola
obywatela, chciatam na dwie sprawy zwrécié uwagee Przece
wszystkim nawiaze do przeméwienia mojego przedméwcy, ale
i przedtem pojawiaty sig tekie postulaty, zZeby w naszym
opracowaniu, dokumencie - czy jak to nazwicmy, napisad, Ze
jest konieczne zwigkszenie w ciggu 2=3 lat podwojenie budowu-
nictwa mieszkaniowego, azebysmy nie budoweli 200 a 400 tyse
mieszkane I chciatam przestrzec, to jest ogromny mite. To
jest znbéw, moim zdaniem, wprowadzenie wszyctkich w bkad,
bo to jest po prostu niemozliwees To nie jest tylko kwestia,
%Ze nie ma na t0 $rodkéw finansowych, anl ze nie ma mocy
produkcy jnejo Tylko, ze to budownriciwo mieszkaniowe jest
jednak przestrzennie zrdéznicowanee. My ciggle patrzymy na
Polske jako en bloe na jeden podmiot, ale to jest przestrzer
nie niezmiernie zréznicowanc. Azeby podwoié rozmiary budow=
nictwa - Jja kiedy$ zadetam sobie ten trud i to policzytam =
trzeba W najwigkszych 6 miastach Polski potroié albo nawet
4 razy zwigkszyé obecne rozmiary budownictwae

Ja nie jestem budowlaniec, ja Jjestem ekoncmista,
mnie sie¢ wydaje, ze jest to po prostu technicznie niemozliw:

azeby w Warszawie w tej chwili zamiast tych 6 tyse. mzieszkan
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czy T tyse mieszkan, zrobié 20 tyse. To prawda, ze & .arsza=
wie zbudowano Juz raz 20 tyse gdzies w poXowie lat siedem=
dziesiatyche Ale 04 tego czesu tak sig zmienily juiz wsazyste
kie infrastrukturzlne okolicznosci, 2e to ject niemczliwes
Chyba nie zalezy nam na tym, Zeby budowaé mieszkania tam
gdzie to mozna, bo w Lomiy mozna. Juz jedns Zomzg, obok
starej tomzy zbudowance MoZna jeszcze nastepng Ldmzg, tylko
czy rzcczywiscie to sg potrzeby 1 czy nas stade Tam przemys:
budowlany jest bardzo dobrz® rozwinietye. Oni trzaskajg

te 12 mieszkanl na tysigc ludnosci.

Tak, Ze Jja mysleg, ze jesli w ogdle jest potrazeta
pisania w tym dokumencie, kiedy osiggniemy te 400 tyse
mieszkan, to daj Boze za 10 late

A druga sprawa, 0 ktdérej tez chciaXam przedtem pouie-
dzieé¢ = tutaj pan Roman Nowicki méwix o tym, ze i PRON
ma swoje pomystye i OPZZ i "Solidarnos$é" sprzed 8 latye.
Proszeg panstwa, Ja pracujg w instytucie, ktdry teraz cie
nazywa Gospodarki Przestrzennej, ale w tym roku grupa miesz-
kaniowcéw, jak my sig¢ nazywamy, bedzie obchodzié 40-lecie
istnienia badai naukowych w dziedzinie mieszkalnictwae
W tych badaniach zatrudnionych jest stale przez te 40 lat
kilkadziesigt osdébe Pan profe 4ndrzejewski - jak my go nazy
wamy = Jest ngszym seniorem. Chciatam powiedzieé - ojcem,
ale t0.es Ja Jjestem uczennicge I tutaj pan profe ma sporo
réznych uczniéw, ktorzy poszli w te¢ strong) inni w tamts,
ale ciggle dziatamy w tych badaniach naukowych. Nie powien,
ile juz jest tomdéw tadad w réznych sprawach, ile ject
konpepc ji, ile jest opracowan, ile pogladdéw, ile ksigzek,

ile dyskusji, not, memoriaxéw do takiego rzzdu, do Giérka,
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do Goméxki, wszystkiche I co?

/Gtos z sali: I nic./

Ja tego nie powiedziatam. Proszg paiistwa, to nie
Jest sprawa personifikacji, ze taki pan bgdzie odponiedziale
ny. My to zapiszemy, tegzo pana zmienig, i tak samo sig niec
nie zmieni.‘Muszq zaistnieé odpowiednie zmiany systemowes
Méwilam o tym juzngéprzednin posiedzeniue

A teraz do meritum, do sprawy - rola pansiwa, rola
obywatelae Chcialam byé realna, do czego nakzaniai pan
przewodniczacy poprzednim razem i bede moéwié - rola pandstwa
W obecnym systemie. I tutaj chciatabym rozdzielié to na dwie
czgsclie Rola panstwa w centrum i rola wtadz Xokalnych.

Bo to nie jest hastoe Gospodarka lokalna moim zdanienm,

W innych sferach mozna méwié centralnie, natomiast w Bprawac
mieszkaniowych nie mozna méwié lokalnie, dlatego Ze potrzeby
sg i1 rézne i mozliwodci s3 rdZne i kazdy obywatel mieszka
tu i ma okreslone przez te okolicznosci uksztaXtowanie Swia-
domogcie Dlatego najpierw, jesli chodzi o - rola panstvia W
centrum,

Wydaje mi siz, %e nie moZna - nikt tego nie zamierza,
ale trzeba zdawmaé sobie z tego konkretnie sprawg, ze rola
panstwa jest ogromna. Ze wzgledu na to, ze panstwo jest
ogpowiedzialne za stan, kitdry jest i wobec tego z tej od=-
powiedzialno$ci spoteczenstwo nie chce paristwa zwolnid,

A druga sprawa, Ze paistwo dysponuje, jak to pan doce
Dominiak méwi%x, wartoscig dodatkowag, czyli +tg niezaptacong
obywatelowl pensjg, ktora to dysponujgc musi odpowiedrio

ja wykorzystywade I sfera mieszkaniowa jest jednag z tych

sfer, gdzie padstwo musi lokowaé w formie spozycia zbiorowe
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go te 3rodkie

Gdy za$ zaistniejg w drodze jakichs przeksztaXcen
takie warunki, jak npe méwikt pan doc. Dominiak, ze w krajack
zachodnich 75 proce obywateli dostaje, a 25 czy 30 jest
przejmosane przez wartosé dodatkowg, to wtedy bodzie obywate
1i staé, azeby z wiasnych Srodkéw, tych wtasnie wizkszych,
co najmniej o pdzowg zwigkszonych pokrywal w peini wszystkie
wydatki zwigzéne z mieszkanieme A W teJ chwili panstwo musi
pokrywacse

Ja bym chciaXa byé konkretna juz moze do protokoxu,
tego zapisanego juz przez nas, propozycjie. Pandstiwo powinno
byé odpowiedzialne za catg infrastrukture osadniczg, komu=
nalng infrastrukture, za wodociggi, kanalizacjz, 2za uciepiow
nienie, za ulice, za szkoty, przedszkola, za te wszystkie
- jek my to nazywamy ogélnie,~ infrastrukturee To powinno
ptynaé z budzetu, nie wiem czy terenowych, jest to =prawa
do dyskusjie. Mysle, ze budzety terenowe w ovecnych ukiadach
nie wytrzymajg tego i to powinno byé zapisane, 2e to jest
éwiadczenie z budzetu panstwas

OczywisScie wtadze terenowe mogg pobieraé i powinny
pobierad tzme OpZaty eeeeecceey C2y wigksze ustugi zas..
tzne optaty za te usiugi, ale dzia}*alnosé inwestycyjna
powinna byé z budzetu rpanstwae

Druga sfera dziatania panstwa, jesli chodzi o finan-

sowanie, to jest udzielanie tanich kredytéwe. Tzne Zeby
réznica miedzy oprocentowaniem kredytowym wediug ovowigzuja:
cej stopy procentowej, a kredytem udzielanym npe m@esz-
kalnictwie, zdaniem nie tylko moimy to Oprocentowaniglgéwin

no byé wyzsze, jak 3-4 proc. Ta rdéznica powinna byé
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pokrywana 2z dotacji budzetowych, czyli z budzetue

Kolejna sfera to jest sprawa ulg podatkowych, o
ktérych nie bede sig Wwyrazata, t¢ sprawg podnosita, ale to
centralnie sterowane ulgi podatkowe po to, azeby pobudzid
caty przemysZ budowlanye I ponie.az przemyst budowlany
Jest panstwowy, to odpawiedzialno$é za przemyst budowlany
cigsy takze na panfstwie. Tzne nad wprowadzeniem mechanizméw
ekonomicznych.

Jest to spravia na tzw, dzig. Natomiast jesli patrzymy
méwimy o uekonomicznieniu catej dziatalnosci w przemy$le,
wobec tego jest to sprawa wprowadzenia rachunku ekonomicz-
nego i tego, co tu méj szanowny, mity kolega opowiada i
proponuje, to jest uwtaszczenie caZe]j dziak*alnosci budowla=-
neJ i denacjonalizacja przedsigbiorstw budowlanych, co
zapewni to, co tylko moze zapewnié ekonomicznodé dziazanis
tych przedsiebiorstw. Dlatego, Ze dziazania na dotychczaso=
wych warunkach sg nieekonomiczne i do tego wszystkiego my
dopzacamye Ja te] sprawy nie chce rozwijaé, bo nie chce
zabieraé tematu koledze.

Jesli chodzi o wtadze lokalne, wzadze lokalne powin-
ny byé odpowiedzialne za po:ityke lokalng mieszkaniowg
W sensie pobudzania réznych struktur inwestorskich. Chciaam
powiedzieé, Ze tu nie mozemy zapisaé, ze my jestesmy za tym,
zZeby rozwijaé takg strukture inwestorsks a nie inng, dlate=-
g0 zZe w kazdym miejscu to jest naprawde inaczeje W malym
miescie mozm niepotrzebne jest budownictwo komercyjne, a
byé moze ze w Warszawie budownictwo komercyjne jest potrzeb-
ne i znajdzie swoich chetnych uzytkownikdw,

Powinno pobudzaé inicjatywe, byé organizatorem i

funkc je te wszystkie organizacyjne wtacdze lokalne powinny
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na siebie przyjace I powinny wiadze lokalne we wxasnych
budzetach lokalnych ustalaé odpowiednie proporcje.

Zwracam na to szczegélng uwage, dlatego, Ze sz miast:
W ktérych problem przyrostu mieszkad nie jest tak wazny, jal
problem utrzymania istniejgce] substancji mieszkanioweje
I jesSli budzet lokalny zdecyduje, wtadza, rada narodowsa
Swiadoma swoich potrzeb i uchwali, Ze npe wyhamowujemy
przyrost nowych mieszkaid, bo nie mamy ani takich potrzeb,
ze wzgledu na zatrudnienie, ani demografig¢, a uwazamy, ze
dewastuje sis istniejgcy zasdb mieszkaniowy, wéwczas wigksz:
Srodki mozZna przeznaczyé na utrzymanie zasobdw mieszkanio-
wWyche

W tej chwili juz Jjest trochg ta mozliwosé otworzona,
ale wzadze lokalne nie bardzo z tego korzystajge

No i teraz, co obywatel? Obywatel jest obecnie ubez-
wtasnowolniony. Obywatel jest skazany na uzZytkowanie miesz-
kania, ktére otrzyma}, dostax i jest skazany na oczekiwanie
mieszkania, albo stworzenie jaxiej$ szansy mieszkania,
uzyskania mieszkania poza kolejkg, jak to niektdrzy mkodzi
méwig, sprzedanie sig¢ zaktadowi pracy, kidry moze szybko
dostarczyé mieszkanie, co0 nie zansze odpowiada indywidual=
nym motywac jom i nie odpowiada zawsze indywidualnym prefe-
renc jome

Wobec tego w naszym zapisie powinno byé takie stwier-
dzenie: obywatel powinien mieé wybdér formy zamieszkiwania.
Wybdr formy w sensie wkasnosci, formy uzytkowania, czy to
jest czynszowe, wiasne, spétdzielcze. I wybdr standardu

tego mieszkaniae, zgodny, stosowny do swoich moZliwoéci;
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préferencji i aspiracji,

Tutaj mysleg, Ze w tym bloku sematycznym powinno byé
ugstosunkowanie co do kolejki mieszkaniowejo Na tem temat
dotychczas poza wypowiedzig pana rede Paszydskiego na
poczatku naszego posiedzenia, niewiele oséb méwiZo, bo
Jest to sprawa niezmiernie trudnae. WiasSciwie recepty na ten
temat nie mamy, dlatego Ze kazde podejscie jest to podejscie
niepopularne, Bo powinno siz panstwo przyznaé takze do
porazki tej metody oczekiwania i powiedzieé obywatelom,
wszystkim czekajgcym, 360 tyse obywateli w VWarszawie w
lodéwce jest zamrozonych, Zze my wam nie gwarantujemy miesz-
kania nigdzie. Tzne nigdy, bo to, ze za 30 lat, to jest tyle

gamo ¢o0 nigdye I to trzeba powiedzieées No, ale wtedy obywa=
tele
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No, ale wtedy obywatel ma prawo byé sfrustrowany, bo obie-
caliscie, To nie jest tylko kwestia, %e to dziecko, ktdre
ma W tej chwili kilka czy kilkanascie lat za lat 30 dosta=
nie to mieszkanie, ale to jest takze gwarancja Srodkéw finan
sonych, ktdre tam sg zgromadzone,

Nie wiem, czy nie byXoby wyjsciem, gdyby powiedziano
tej kolejce, ze Srodki ktdére zostaty zgromadzone zostang
zialoryzowane stosownie do kogztdéw budowye

Tylko, czy teraz = komu? Moim zdaniem jednak caztonkom
spétdzielni w stosunku do kidrych sg juz umowy powinno sig
gwarantowad, nadal gwarantowaé mieszkaniae. Natomiast tg
kolejke kandydgptéw powinno paristwo przestaé oszukiwad, powie
dzied, nie mozemy. Nie mozemy, szukajcie innych form, tzne
organizujcie sieg W zrzeszenia spétdzielcze, starajcie sie
wynajaé mieszkanie. W kazdym razie nie przychodicie do teje..
pod "Zielong Ges" i nie oczekujcie od nas, Ze my wam po 2000
roku damy mieszkanie,

W sprawie czynszdéw. Sprawa czynszdn jest dosyé, przy-
najmniej w naszym Srodowisku - tutaj chciaXam powiedzied,

Ze w naszym instytutoaym Srodowisku sprawa jest dosyd
przedyskutonanaes I jesli jest teraz koncepcja wprowadzenia
czynszéw ekonomicznych to wydaje mi sig, Ze jest to nawet
W tym zubozonym spoieczenstwie, podwyzka tych czynszéw
Jest mozliwa,.

2Mx Z naszych wyliczedA wynika, ze nawet to zubozenie
spozeczenstwa, tzne budzety rodzinne wytrzymajg 9-procentow.
obcigzenie czynszami. Przecigtne budzety domowee Przy zaZoze:

niu, przy fakcie, ze 40 proc. tych budzetédw wydaje si§ na
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zywnosée Bo jak tutaj ktdry$s z panéw méwik, o tym, Ze na
Zachodzie wydaje sig 20 i 25 proce. na mieszkanie z budzetdw
domowych, ale tutaj trzeba cizgle przywokywaé, ze oni wydajs
20 proce na zywnosé, a my ciggle 40. Viobec tego to nie vwy=
nika tylko, ze my tak bardzo, mamy taka strukturg konsumpc ji
ale to wynika z biedy naszego kraju i biedyeee i Ze ta
struktura konsumpcji jest przejawem niezamoznosci i faktu,
ze az 40 trzeba wydawaé na zywnoscCe

Wobec tego budzety domowe wytrzymaja 9 proce Reszte
t0 mozna policzyé w sposéb nawet jakisd ogdlny i szczegdiowy
jak kto$ chce, resztg powinno byé pokryte w powszechnych
dodatkach mieszkaniowyche Opowiadatabym sig tu przeciwko
indeksac ji ptac, zeby wZgczyé podnyzke czynszu w indeksake j¢
pZace.

Do tego jeden jest dla mnie argument jest wiegce],
a jeden jest najwazniejszy argument, ze wtedy trudno byzoby
powiedzieé, kto mieszka w kmaterunkowym mieszkaniu, jesli
aktualnie sig czynsze podnosi, a kto ma mieszkanie wkasne,
indywidualne lub spdidzielcze lokatorskiee Wobec tego te
dodatki mieszkaniowe powinny byé sterowane do konkretnej
rodziny, do konkretnego obywatelaes

Sprawa nie bgdzie %atwa, dlatego Ze pojecie czynsu
ekonomicznego bedzie trudne do policzeniae, W jakiej skali,
jaka kalkulacja? Tuta) pani prof, wWolnicka zapewne bzazie
miaxa tez watpliwosé, czy to ma byé skala panstwa, czy skal
miasta, jesli miasta to Jjakiego? Czy was$nie WaZvrzych,
gdzie ma najwyzsze koszty utrZymania, powinien ny¢é tvgq miarg

ooliczenia i kalkulacji czynszu?

Sg to sprawy szczegdiowe, ale sprawy, kidre moga
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utrudniaé konkretne wprowadzenie tego zamierzeniae. 50 trzeba
sobie zdawaé spraweg, ze im gorszy zaséb i gorszy standard
tym Wyzsze koszty utrzymania i wobec tego do sych wyiszych
koszt6w tezeba réwnace

I sprawa ostatnia, to Jjest sprawa uvych doaatkéw, o
ktérych juz tutaj méwifam, dodatkdéw mieszkaniowych sterowa=-
nych konkretnie ao luuziye powszechnych, npe pokrywajacych
50 proce zwyzki czynszéw , a przed 5 laty zniesienie tych
powszechnych mi aouatkéwe 10 oyxo w 1965 re I 2z naszych bagar
wynika, Z2e 10 byZzo... TO0 nie byxo jakos £le zrealizowane 2
punktiu widzenia ekonomicznego i spoXecznego i z punktu widze-
nia indywidualnej rodzinye. Natomiast zostawié na stvate dodat=-
ki mieszkaniowe dla rodzin, ktére sie znajdujg nie z wZasne]
winy w bardzo trudnych warunkach materialnyche 10 sig oxkresia
ponizeJ minimum soc jalnegoe Szczegdlnie tutaj wchodza emeryci
bardzo stgrzy i roaziny wielodzietne. Tylko,,%e te dodatki
mieszkaniowe powinny nie dotyczyé uvylku mieszkancow lokali
kwaterunkowych, ale takze mieszkancdéw lokali spéxzdzielczych,
gdzie opzaty by< moze beag takie same, albo nawet jeszcze
. wyzsze ni%z w mieszkaniach lkwaterunkowyche

Chciatam parstwu powiedzieé, Ze od uwdch lat w Polsce
obowigzujq dodatki mieszkaniowe dla niezamoznych rodzine
I w moim 1nstytucie jest sprawa ta , byXa vadanas rroszg sobi:
wyobrazié, ze tylko B proce uprawnionych korzysta i ubiega
sig o te dodatkd mieszkaniowe, I my obcigzamy uvym niekorzyste
niem z dodatkéw, vej mozliwosci zmniejszenia czynsziw o
50 proce przez ludzi niezamoznych, znajdujscych sig ponize}j

minimum soc jalneg®, przez nieudolnosé i niecheé wiadz lokélu
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nych, verenowych po pro:tu przez bezdusznosé urzganikiwe
W pardzo wielu miasvach dostaje takie aoaatki mieszkaniowe
kilkanasScie, kilkadziesigt 0sébe. w innych miastach akcja ta
Jest, czy szersze zatacza kregl i rzeczywiscie jest objeta,
Jest wroskg wiadz lokalnych.

10 jest jeszcze jeden przykzad, jek duzo zalezy od
ixm Swiadomoscl urzgdnika, ktéry nie jest kontrolowany i nie
Jest pozliczany 2 tychees. Bo to jest uchwazg, nie, rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministréw viprowadzona ta mozliwos§é korzysta=
nia z dodatkéw mieszkalnychs

Jakie sg gwerancje? Gwarancje to powinny byé, ze
spozeczenstwo, ktore rozliczy wizdze lokalne i wiadze centra
re z tego, co zobowigzaty sig¢ podjgé i nie zreszlizowalye
Ale w skalach lokalnych jest to sprawa wazniejsza, jest to
jednak sprawa domagania sig przez lokalne spoXeczncsci
npe rezygnacji naczelnika, Jjesli on nie pctrafi utrzymad
dobrze swoich warunkow mieszkaniowych w caXlym miescie na
odpowiednim poziomiee

Ja bym miata inny poglad, jeki tu ktérys z pandw wygi
sit na temat ustawy mieszkanioweje. Dotychczas fejm nie pode;
movat ustawy mieszkaniowej, byty to uchsaty tylko, ktdre
mogtyk byc realizowane, albo nie mogty byé reali: owane,
Jeszcze przed wojng grono mieszkaniowecdéw zabiezaio o to,
aby podj3¢ ustawe mieszkaniowg, W ktdrej bgdg Scisle okrese
lone obowigzki obywatela, obowigzki pandstwa, obowizzki
canku, jesli chodzi o problem mieszkaniowye I byd moze,
ze takg ustawg Zatwie] bytoby egzekwowad od wizadze

Dzigkujee
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Przewnodniczgcys  Dziekujg bardzo. Pan Lech Radke,
kolejny pan Janysz Bielake

Obe Lech Radke: Proszg parhstna, W osarciu o wypowie
dzi kilku przedméwcéﬁ zabierajacych gZos na poprzednim
gspotkaniu, jak rdéwniez w dniu dzisiejszym, ustalilidmy za
niezbgdne nadanie polityce mieszkaniowej charakisru lokale
negod, Niestety, nie znajduje to jak dotychczas, 2z wyjgtkiem
vypowiedzi mojej przedméwczyni, odbicia w propoczycjach
szczegétowych rozwigzade Jezell ndprzykiad méwimy o syste=-
mach finansowania budowy mieszkan, to nie zapominajmy, Ze
0 d tych innych form wXasnosci istniejs i bgdg istnied
mieszkania zakadowe, konieczne do zabezpieczenia cizgXosci
produkec ji wielu zak¥adéw, w szczegblnosci o ucigzliwych
warunkach pracy, zlokalizowanych w mato atrakcyjnym tereniee
Czy dla przykadu w sytuacji niedoboru pracownikéw w przenys
le mozemy sobie wyobrazié, Ze potencjalni indywidualni
inwestorzy bedg gremislnie lokowaé swoje Srodki w budowe
mieszkad dla si®bie czy nastgpnych pokoled w rejonie koksow
ni, elektrowni,w tym atomowychk, hut, w PGR-ach, pray
cukrowniach pracujgcjch sezonowo?

Nie, na pewno nie. I przyktady mam tu ze suojego
podwérka, Ze wielu ludzi zarabimjgc w sposéb cigzki te gro-
sze, buduje siz o 200 km , w stronach s.oich rodzicéw, czy
Jakichs bardziej atrakcyjnych ze wzgledu waloréw geosraficz-
nyche

Lokowanie tego kapitatu wasnie w rejonie takich
obiektdw, jak powiedziatem, bytaby to formz o wiele gorszego
ubezwiasnowolnienia niZz budownictwo zalk*adovies &4 przeciez

zaktady te, co by nie powiedzieé na iemat zmniejszenia ich
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ucigzlivoseci dla Srcdowiska, muszg istniedé nacal.
Podobnie trudno sobie uyobrazié, ze w rejonach takich zdecy-
dujg sig dziataé firmy, kidre prowadzityby handel grunitami
wcz:éniej przez siebie uzbrojonymi. Nie miatyby po prostu
nabyscéw., XKoncentrowadé beds one swe dziakania na bagdziej
atrakcyjnych lokalizacjache

Nie traémy zatem z pola widzenia rezalizacji budowe
nictwa mieszkaniowego przez zakady pracye A ponievwaz na
dziatania takie nie wystarcza obligatoryjnych Srodkéw z
funduszu mieszkanibwego, stwdrzmy tym zak¥adom cdpowiednie
preferenc je podatkowe, OczywisScie budownicivio zaiktadowe rozu
miem jako kompleksovieo Sg rézne formy ftego budcwnictuaze

Analogiczna sytuacja istnieje w zakresie rewaloryzac}
i remontdéw starej substancii mieszkaniowej. Podam dla przyxk
du, ze T4 ankietowanych zakXadach zrzeszonych w Federacji
Hutniczych Zwigzkdéw Zawodowych, na 43 863 mieszkania bedace
w administracji tych zakaddw, 1B proce nie nadaje sig w

przy czym/

obecnym stanie do dalszej eksploatacji, w~4ym 3 proc. wyma=
ga natychmiastowe] likwidacjie

Tym zakXadom trzeba poméc przez stworzenie odpowied=-
nich mechanizméw ekonomicznych. Nie pasujg w tym miejscu
propozycje obcizzania lokatordw cazkowitym kosztem utrzyma=-
nia i amortyzacji itde itde jakie tu padziye

Muszz zasygnalizowaé, Ze 0 ile nie zrobig teg

<o

0
inni uczestnicy obrad, z podobnymi wnioskami wystgpie w
stosownym czzsie przy omawianiu tematu: pluralizm form orga-

nizacyjnych oraz gospodarka gruntami i uzbrojenie,
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Wnosze réwniez, aby tematyke polityki mierzkaniowej
nie sprowadzaé jedynie do problemu substancji mieszkaniowej,
czydl umownie moZna okreslié przechowalnictua ludzi, lecz
nadajemy temu problemowi btardziej humanistycznego wymiaru
poprzez rozszerzenie go o elementmrny zakres infrastruktury
spoteczneje Na temat ten wypowiacdaiem sig na soprzednim
spotkaniue Element; te zostaly réwniez zasygnalizowzne W
inauguracyjnymee.. insugurujgcym dzisiejsze spesitenie obrady
przeméwieniu wspdiprzewodniczacego obrad, rede Paszyhiskiegoe
Dziekujee

Przewodniczgeys Dzigkujg bardzoe Zgodnie z zapowie=

dzia gtos me pan Janusz Bielake Prazygotuje sig pan

Jerzy Olszowski,
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Ob. Janusz Bielak: Prosze panstwa, krdciutko.
Ogtaszam podjecia porozumienia typu lobby dla rdznorodanych
wspdlnych dzia tan, polegajgcych na opracowaniu tematu,
ktdrego charakter okresle szerzej, ale mysSlg, Ze zrozumiale.

Kmxxt Jak to si¢ dzieje, ze budujemy w Palsce ogrom-
ng ilos¢ rdéznych zespoxdw im osiedli mieszkaniowych, przy
budowie ktdrych wszedzie dziaxa od kilku, do kilkunastu,

a nawet kilkudziesieciu firm, z ktdérych kazda planowo pracu-
Je, a nawet przedplanowo, czy ponadplanowo, tylko osiedli

i to petnofunkcyjnych jak nie bykto tak nie ma? Jak to jest,
ze przy budowie tych osiedli wystepuje gigantycznie niekiedy
rozproszenie gitx i Srodkdw.

Ograszam lobby zainteresowanych rozplgtaniem tego
skomplikowanego tematu, naprawde skomplikowanego, ale zasitu-
gujgcego na rozwigzanie, bo tam tkwi minimum 30 proc.
mieszkan szybciej i wiecej. Uprzejmie prosze o wktaczenie sieg
do tego tematu i urbanistéw i architektdw i specjalistdw
orgenizacji i specjalistdéw systemdw budownictwa. Uprzejmie
prosz¢ o podjgcie tego watku pana ministra budownictwa,
ktdéry mdégrby wiele wniesé poprzez propagowanie metod,
rozwigzywania sprawy, wigczania do tego nowoczesnych technik
w tym skomputeryzowanych, ktdéry mdgiby propagowaé rdéznorod-
nosé struktur i rozwigzai, przede wszystkim pomagaé poprzez
zwigzki generalne we wdrazaniu dobrych rozwiazan.

Sprawa nie ma aspektu przymusowego, ale zastugujaceg

na zainteresowanie..

I prosz¢ paristwa, przepraszam, jezeli wczesniej
wyjée, ale juz niedugo mam samolot. Dzigkuje za uwag:z.



er 22/2 - 124 -

Przewodniczacy: Dziegkuje bardzo. Gxos ma pan
Jerzy Olszowski. I jako ostatnia pani Barbara Wolnicka.
Ladnie bedziemy kornczyé gtosem kobiecym.

Obe Jerzy Olszowski: Prosze paristwa, ja chciakem
zgtosié cztery wnioski, z ktdérkim komentarzem.

Wniosek pierwszy dotyczy metod dalszej pracy nad
opracowaniem tematu, ktdry sobie dzisiaj postawilismy.

I w zwigzku z tym chciatbym zaproponowaé pod adresem wspdi-
przewodniczacych, wzglednie zespotu redakcyjnego, ktdry

ma przygotowaé w tej sprawie propozycje, azeby tak jak

inne materiaty, o ktdérych byka mowa, wykorzystaé opracowanie
ktdére przez dtuzszy czas byto juz przygotowywane przez

pana prof. Ciesazyrnskiego, a ktdre si¢ ukazato w ostatnim
numerze "Przegladu budowlanego", ktdeego jeszcze nie ma

na rynku. Dostatem ten dokument od autora, pt: "Model
gospodarki mieszkaniowe]j jako cel reformy polityczno-spozecz
nej i gospodarczej mieszkalnictwa".

W moim przekonaniu dlaczego t¢ propozycje skktadam?
Po pierwsze, artykul moim zdaniem w dziewieddziesigciu paru
procentach - méwie¢ to na podstawie doktadnego $ledzenia
dyskusji w pierwszym i dzisiejszym dniu obrad, zawiera
wazystkie elementy, a w wielu wypadkach poglady i wnioski
zgodne z przebiegiem obrad.

Po drugie - bardzo systematyzuje w ujgciu naukowca
organizatora - bo profesor jest dyréktorem Instytutu
Organizacji Politechniki Warszawskiéj - tg tematyke. I sg-
dzg, ze przy redakcji wykorzystanie tego materiatu bedzie

bardzo pomocne.
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Ostatni akcent ma charakter osobisty. ByXem jako
praktyk tylko takim wspdirecenzentem jednego z tych opraco-
wal, & wiec zZeby nie zabieraé giosu po prostu rekomendujs:
wykorzystanie 1 ztoze ten egzemplarz na rgce wspdéiprze-
wodniczacych.

Dpugi wniosek dotyczy sprawy, ktoéra w tematyce
ktérg dzis$ mamy omawiaé i ewentualnie konczyé - rola
obywatela. Tym obywatelem, ktdry jest bardzo zainteresowany
mieszkaniem jest gtdéwnie miodziez. A wsSrdd tych, ktdrzy
realizuja budownictwo mieszkaniowe wsrdd tej mtodziesy
wystepuje tematyka, ktéra bardzo przeciwstawnie oceniana
w odczuciu spotecznym, dziennikarskim, mianowicie jak to
nazywam udziaX pracy wiasnej. Spotkatem sie juz nawet
w jednej - chyba sprzed dwdch lat - dyskmsji telewizyjnej
w ktérej wzietem udziat z tym, pe kiedy popariem to,
ze w tych obecnych warunkach, obecnych nie w perspektywie,
udziat miodziezy Jest korzystny z rdiznych wzgleddw i daXem
tego przyktady, jeden z moich rozmdéwcdéw powiedziax, to
Jjest bzdura, kto widziat na Zachodzie, czy gdzies takie..
Ja twierdzg, Ze i na Zachodzie sg lobbysci, ktdérzy biora
udziax w budowie wtasnego mieszkania.

U nas, w tak gtebokim kryzysie, uwazam, Ze nalezy
gig¢ co najmniej zastanowié. I w zwigzku 2z tym mam drugsg
propozycjg i wniosek, Zeby nasi wspdiprzewodniczacy zechcie-
1i uwzglednié rdéwniez wykorzystanie dyskusji w zespole
mtodziezowym, gdzie o ile wiem, ten temat zostaX poruszony.

Moze nie tylko ten, ale rdwniez ten. Nawetm z prasy wiem,
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ale i od uczestnikdw tego stoXu miodziezowego, ze tam te
propozycje sa i w zwigzku z tym stosunek do sprawy, czy
odrzucamy, czy traktujemy jako zxo konieczne i jak udziazx
pracy wktasnej.

Trzeci i czwarty wniosek dotyczy tutaj poruszanych
tematdw przez kol. Nowickiego i poprzednikdw rdwnie:z.
Misnowicie sprawa odpowiedzialnosci rzadu za problem miesz-
kalnictwa. Byxy tu rdézne sugestie. Ja bym wysunai, ze sprawz
powinna byé moim zdaniem rozstrazygnieta w prawidtowo
przygotowanej ustawie o Radzie linistrdw. 04 dXuzszego czasu
taekie rdzne projekty byty i nie ma takiej ustawy. 7 takie]
ugtawie powinny znaleZé sig zapisy precyzujace odpowiedzial-
nosé poszczegdlnych ministrdéw, czy koordynacji jednego
ministra. I jest to wediug opinii, ktdra migdzy jednym a
drugim posiedzeniem zasiggaZem u kolegdw rdwiesnikdw, ale
praktykéw w zakresie prawa rdéwniez. MogXoby byé rozwigzaniem
chociaz moze nie jest to tez idealne.

I ostatnia sprawa - kontroli spoXecznej. I tutaj
musz¢ powiedzieé, Ze w peini przychylam sig do kodcowej
czgSci wypowiedzi wspdiprzewodniczacego, pana red. Aleksan-
dra Paszyiskiego, ktdéry w korcowej czesci swojej wypowiedzi
wspomniat o tym, Ze sprawg zasadniczg jest stworzenie nieza-
leznej spoecznej kontroli. Tak zrozumialem problem mieszkal-
nictwa. Potwierdziz to dzisiaj i rdéwniez pan doc. Mrzygkdd
réwniez. O die wiem, zwigzki zawodowe wysuwaja propozycje
tego organu, tego rodzaju organu.

Moim zdeniem, tutaj w formie pewnego rodzaju ustosun-

kowania sig do wypowiedzi kol. Nowickiego, po prostu wysikel
ktéry czy zespdét PRON, czy czionkowie rady wniedli sporecznie

nie mdgr daé rezultatdéw, poniewaz po prostu w tym uktadzie
rzad nie wykorzystatr tej spotecznej inicjatywy. Stad jest

potrzebna, moim zdaniem, niezalezny zespdk, ktdry bedzie
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Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo. Prosze bardzo

panig Wolnickg.

Qb. Barbaras Wolnicka-SzaXek: Panie Przewodniczacy!

Szanowni Parstwo!

Ja chciaam w swej wypowiedzi poruszyé dwie kwestie.
Juz moi przedmdéwcy poruszyli, ale ja rdéwniez chciakam sieg
dokxaczyé do tych gkqséw, aby w dokumencie, ktdry bedzie
prezentowany przez nasz zespdt znalaszly sie sprawy bardzo
drazliwe spotecznie, niemniej jednak musza by¢é rozwigzane.
Sprawam kolejki mieszkaniowej i sprawa czynszdw.

Sprawa kolejki mieszkaniowej. Jak ja widzg¢ rozwigza-
nie tej nazwijmy, bolesnej, niemniej niezbednej sprawy do
zatatwienia? Uwezam, %e zobowigzanie wobec - okreslony
stan czerwiec, koniec roku - cztonkdéw spdidzielni musi byd
ten weksel przez painstwu wykupiony. A zatem mieszkania
przydzielone na zasadach okreslonych przez spdétdzielczosSé.

Aby to sig staXo w jak najkrdtszym terminie muszg
byé zagwarantowane odpowiednie $rodki, kredyty, dziazki,
aby ta spétdzielnia "Powszechna" mogia budowaé dla czionkow
mieszkania.

Pozostaje problem pozostatych osdb, zarejestrowanych
wérdéd ktdérych sg umownie nazwijmy, jako ze nie wystgpuje
w tej chwili to pojecie, kandydaci peinoletni ze zgromadzoz-
nym wktadem i ci pozostali.

Ja proponuje, aby dla peinoletnich oséb ze zgroma-
dzonym peinym wktadem, zaXdumy do kodca 1995 r. panstwo
zagwarantowazo oprdcz biezacego oprocentowania kredytodw
réwniez waloryzacjg, tak jak dla cztonkéw, ktdrzy w tym

czasie bedg otrzymywali mieszkania.

Natomiast zamkngé nalezaXoby kolejkg, méwigc umow-
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nie, czyli otwieranie czy zakkadanie nowych ksigzeczek

Jako Zze w tym systemie zaspokajania potrzeb nie ma realnych
mozliwoSci *udzenia ludzi i trzymania w niepewnosci.

Ja na poczgtku powiedziatam, jest to problem trudny, niem-
niej uwkazam, ze taka decyzja powinna byé podana do wia-
domosci i wszyscy ci peinoletni z peinym wkiadem muszg
réwniez przy wigkszym swoim wysitku, ale réwniez i pomocy
paiistwa od strony pomocy kredytowej, pozyczek, wkigczenia
sie zakladdw pracy w wigkszym zakresie, stworzyé mozliwos$dé
rozwigzywania swej kwestii mieszkaniowej.

I ja uwazam, ze to jest bardzo wazki problem, ktdry
oczywiscie... Nie mozna juz chyba tego w nieékoﬁczonoéé
w dalszym ciggu przedtuzaé, nabierajgc czy okrywajac ten
temat jakim$ tekim milczeniem.

Natomiast problem czynszu - tutaj sie przewijal
dzisiaj wielokrotnie w wypowiedziach - rdéwniez uwazam, ze
dotychczasowe prdby rozwigzywania tego problemu ciggle na
potykaty na bariery. I czy przewazy ten poglgd w podejmowani
decyzji, aby jednorazowo - bgdzie to dotkliwy wydatek,
jakkolwiek instytut wylicza, ze ta mozliwos$é istnieje
tam jeszcze tej krotnosci podwyzki - natomiast w mojej
ocenie bardziej tagodnym chyba, czy bardziej moze akceptowa-
nym spotecznie probleme podwyzki czynszu byiby jednak
powszechny dodatek, dlatego Ze wydatki na mieszkania doty-
czg wtasciwie wszystkich, kgcznie nawet i tych, co nie
maja wiasnych mieszkan, a podnajmujg, tzw. potocznie sub-

lokatordw.
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Oczywiscie ograniczenie dodatku tylko dla najemcdw,
ktdrym bedziemy podwyzszaé czynsz, nie bedzie to rdwniez
akceptowane przez pozostalych najemcéw, spdtdzielcdw,
wiascicieli i tych innych, ktdrzy przecieZ...

Ponadto mozna te wydatki jednak, uwazam, wkalkulowac
nwydatki jednak, usszam, wkalkulowaé w nasze aynagrodzenie,

emerytury i rentye

Natomiast jest bardzo i trudna w praktyce do zrecali-
zowania kwestia, jak te dodatkowe wydatki obywetela bedg
wykorzystane przez administracjg domdéw, kidrym dotychczas
przeciez powierzono majgtek, sprawowania zarzgdu i nie wy=-
wigzujq sig nalezycie ze swych obovwigzkdéw. Usprawiedliwienie
Jest tylko jedno czgsSciowe, ze niedofinansowana jest gospo=
darka remontovae. Ale obsXuga mieszkaricéw, ta nawet bezinwes-
tycyjna ma bardzo wiele do Zyczeniae

Skoro natozymy na obywatela dodatkowe ob#wigzki
wysokiej odpzatnosci za mieszkania, to jaki wprowadzié me=
chanizm, a dotychczas nie rozsgdnego nie wymys$lono przez
te minione lata, Zeby byta efektywnosé wykorzy:tywania tych
§rodkéw i Zeby usiuga mieszkaniowa, ta szeroko rozumiana
ustuga mieszkaniowa, przez zarzadceg, przez Swiadczacych usin
gi komunalne byla rzeczywiscie w nalezytym stopniu wykony-
wanae. Dlatego tez powizdam, reforma czynszdéw musi mied
powigzanie z poprawg obstugi mieszkancdve

Dziekujeo

Przewodniczgcys Dzigkuje bardzoe W ten sposib
wyczerpalismy liste méwcéwe Pan minister Mf%gaowski dla

przedstawienia propozycji organlizacyjnych co do dalszego

toku prace
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Minister ZLucjan Mieczkowski:s Dzizkujs barczoe

Panie Przewmodniczacy! fzanowni Panstwo!

Podobnie jak czynitem to na poprzednim posiedzeniu,
tak i teraz chcialem zaproponowaé dalszy tock pracy, ktéry
naszym zdaniem mégiby utatwié odpowiednie przygotowanie ma=-
teriatow na nasiepne posiedzenies

W kuluarach uzgodnitem z liderami stron propozycje &
osobowg dotyczgcg sktadu grupy roboczej, ktdéra przygotowaza-
by na nastgpne posiedzenie pierwsza propozycje redakcyjng
ujecia 4 punktéw, ktdére byty przedmiotem dyskusji na drugie
i trzacie] sesjil dzisiejszego posiedzeniae

Ze strony OPZZ mam zgXoszone namwiska pana inZz. Jerz
g0 Olszovwiskiego i pana profe. Czeszawa Uhmy. Ze strony
"Solidarnosci™ pani doce Klllesza zostata zgicszona i pan
doce Dominiake. Ze strony tzwe rzgdowej prositbym o udziaz ?2
pana profe Andrzejewskiego 1 pana dre. Jajszczykae

Proponujemy, any spotkanie odbyxo sig¢ pierwsze jutro
0 godze 10,30, Miejscem pracy grupy roboczéj bytaby sala
nre 147 na piermszym pietrze gmachu Ministerstwa, pray
ul, Wspéinej 2. Ministerstwa Gospodarki Przestrzennej
i Budownictwae

Zostatem uprzedzony przez pana profe Andrzejewskiego
Ze ze wzgledu na inne obovigzki nie bedzie mégt on jutro
uczestniczydé w tym spotkaniue Ale mysle, Ze zespdi, czy
grupa ropbocza nie da raay w cizgu jednego nawet krdvkiego
posiedzenia opraconaé w pexni reaakeji. I myslg, ze zajdzie
koniecznosé spotkania si2 powtérnie w poniedziatek., Wéwczas
rozumiem, ze W toku pierwszego spotkania grupy roboczej

ustalonoby dokadnie miejsce, godzine nastgpnezo spotkania
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ale w taki sposéb, aby wyznaczony termin umozliwiat ponad
nszelky watpliwo$sé maszynopisanie, powielenie, abysmy

nie postawili wszystkich obecnych w truanej sytuacji braku
Tekstu,

I skoro jestem orzy gXosie, panie przewodniczacy, to
chciatem wyrazié swdéj poglad oparty vtakZe na pewnej vwymianie
punktéw widzenla w kuluarach réwniez co ao oomszernosci
tekstue 0t0% na ogdx moi rozméwcy, interlokutorzy wyrazali
poglad, %Ze ten caxy tekst powinien sig krecié kozo 10=12
strone. Jezeli mamy 13 punktéw, to oznaczaXoby, 2e Te srudne
tematy to oegdzie prawaopoaobnie okozo jedne) strony maszy-
nopisu, te tatwiejsze byé moze mnieje.

Ja przepraszam, Ze porﬁszam Takg trywialng sprawe,
jak onjetosé tekstu, ale kazda materig rzeczy mozna przed:sta
wié oczywiscie pardziej obszernie, wzglednie kréceje. wWydaje
sigy ze wzgledu na ogromne obcigzenie, obowigzki a takze
pewne parametry czasoae pracy zespoiu, dla kidrego pracujag
podzespozy, nie jest obojetne, jakg forme prezentacji tuta}j
przy jmujemyes Podzielam takze te gxosy ayskutantéw, ktérf;
wskazywaty na to, ze powinnismy eliminowad sprawy drugorzed-
ne, 2¢ powknnisSmy po bardzo lapidlarnym wskazaniu sytuacji
przejsé deo proponowania tego, co sig okresla kolokwiami
Jako zasady gry proponowanee Bo chodzi o vo, Zeby tworzyé
owe zremby umowy spoieczneJ i1 natomiast nie rozmieniaé sig
na zbyt drobne ujzcia, ale vakze unikaé sformutowan, kidre
bytyby nadmiernie ogélnikowe i w istocie umykaly uchwycenia

istovy problemus MySlg, Ze vtakie podejscie do sprawy pozwoe=

1izoby nam przyblizyé sig juz w wyniku pracy grupy roboczej
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do ostatniego tekstue. 10 wszystko, dzigkujge
Przewodnicz3zcys Czy w tej sprawie jeszczev
Czy w tej sprawie kto§ z panstwa chciaiby sig wypowiedzieéd?
Slteransnidy—3a tylko mam jedng uwagg tormalng.
Moze sis zdarzyé, Ze w nieksSrych sprawach nie dojdziemy ao
petnego porozumienia., Ja wyobrazam sotie, ze bzdziemy mogli
podaé wariantowo pewne sprawye |
rrzewodniczgcy: Tak jeste My nie na siig prowadzimy

ao zgody, takze do ujawnienia roznieznoscie.

Vbe ¢ Identyfikowania, Jjesli zachodzi
potrzebas
Obe ¢ Ja mam pyvanie, kiedy z tym

doropkiem bgdzie sig mozna zapoznad?

Przewodniczgcys Na nastzpnym posieazeniue @ *eJ
Gh’v’iilio oo

ObemineMieczkowski ¢ 15 minut przed rozpoczeciem

nastepnego posiedzeniae

Przewodniczgcys Myslg, Ze bzdziemy sig trzymad tego
rytmu aziatania. Wobec tego kolejne posiedzenie w nastepny
czwartek, w tym gmachw, acz nie wiem, Cczy na pewno w tym
lokalu, godz 10,30 w nastepny czwarveks

Tutaj mieliSmy rozmowg na stronie, tTO Zeby nie bsyZo
Tajemnie, to myslelismy o téchnice dziatania w kolejnych
plokach sprawe Ona cedzie identyczna, uvzne Jjezeli na czware
vek potrafimy szybko przyjgé, odrzucidé, rozszerzydé, poprawi
propozyc je tekstéw przedstawionych, przejdziemy do nastepne
go bloku spraw i w taki sam sposdéb w innym sktadzie reaukcy
nym, bo kazdy wymaga, lub wie = to jest do rozstrzygnigcia

przygotowywaé ogdziemy kolejne oloki. Mozna 2z jruosza po=
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wiedzieé, ze pasztet dzisiejszy Jest najtrudniejszye
Najvrudniejszy i w dyskusji, kluczowy, Jjesacze vrudnie jszy
w srormutosaniu dokumentu, bo ject ogromny, dyskusj;jnye
Miejmy nadziejg, Ze kolejne tematy bgdg avniejsze i szyb=-
ciej, sprawniej vegdzie va nasza praca przebiegade

Je$li nie ma innych uwag, tv0 seruecznie dzizkuj¢
w imieniu wspéiprzewodniczacej = to vak tadnie orzmi, Ze
z przyjemnoscigq powvarzam - za obecnosé, za dyskusjge
Przepryszamy, jesli coé byzo nie tak, ale w miarg postgpu
spraw ogdziemy doskonalié swoje wtasne kwalifikacjee

vzigkuje bardzo.



