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z obrad podzespoiu do spraw reformy prawa i saddw

2 dnia 11.11,.1989 r.
/Obradom przewodniczy:Lukasz Balcer/

Przeodniczgcy:Witam wszystkich na piedd zym inaugura
cyjnym posiedzeniu zespoiu do spraw reformy prawas
i sgdéw.

Prosze pozwolié, e zanim podejme¢ sprywy merytprycz
ne przedstawie osoby, ktdere uczestniczg czesé oséb,
kb ra uczestniczy w pracach podzespodu, ktdére wykaz -
liste panie 1 panowie macie przed sobg. Sgdz¢ Jjednak,
ze bedzie wiasciwe jesli poznamy sie osobifcie. W naszych
obradach uczes niczg mamy wykaz obydwu gtron, ale
Jestem troche w trudnej sytuacji, n e wiem czy pan
przdwodniczgcy by mnie upowaznil 2ebyémy razem to
zrobili, ja wymienig, czy teiz pan profesor potem jesz
cze

/ObsAdam Strzembogz: Jak pan minister mobie 2yczy
mozemy tak jak te nazwiska kazdy %e tak powiem przedsta
wia swojego czionka, delegacji, albo osobno, to jus
jest bez znaczenia/

Odczytam osoby, ktére sq na tej liscie i kazdy
2z Saristwa bedzie uprzejmy poprzrz skionienie glowy przed
stanié sig, bowiem nie wsszyscy sig znamy.

Przeprasza.,te ode mnie zaczng, ale tak to jest -
%e od szkoly juz. e ja tu na B jeden m pierwsgyoz:

fukasg Balcer, pan prof. Kagimierz Buchaza, pan

Zbignie Bujak, pa Jerzy Ciemniewski, pan Lucjan
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Czubifeki, pen Ryszard Grodzicki, pan Zenon Jankowski
pan Magrcén JeXowicki, - przepraszam ja pomijam tytuly
ale to dla uproszczenia, nie chcg nikogo urazié¢ - pan
J rostaw Kaczyrfiyki, pan Andrzej Milczanowski, pan Jan
Olszewski, pani Emilia Pogonowska-Jucha, pan Zbigniew
Romaszewski, pani Jadwiga Skérzewska, pan Hipolit Star
szak, pan Adam Strzembosz, pan Jerzy Swigtkiewicz,
pan Jacek Taylor, pan Janusz Trzcinski, Zani Zofia
Wasilkowska, pani Janina Zskrzewska, i pan Tadeusz Zielir
ski.

/gxos z sali: Nie pbecny, w Grecji/

Agystentami przewodniczgcych bedg pan Jacek Hofman
i ze strony drugiej pan Rajmund Chajneta, a od poniedziaz
ku z uwagl na urlopy i na zeajecia pan dyrektor Waksmunc
ki z Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Ob. Tadeugz Mazowiecki: Jesli pan pozwoli panie prze

wodniczgcy - chciatem powiedzieé, poniewaz byXo takie
uzgodnienie, %e przewodniczgcy tych duzych zespoldéw
mogg bywaé¢ na tym ~ ja pozwoliXem sobie ta ze tutaj
przyksé,

Przewodniczgcy: FPrzepraszam bardzo, przywitatem sgsie
ale jako$ tak, czytajgc liste przeoczylen. Serde znie
witam,

Na wstepie chciaXem poprosié o wstuchanie pewnych
uwag dotyczgcych meritum spraw i pewnych spraw natury
organizacyjnej.

Zastrzegam, Ze mie bedg to uwagi dotyczace kompleksu
wszystlich spraw, ale te, ktdére jak si¢ wydaje beda naj-
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powazniejsze spodrdd tych, ktérymi powinnismy sie zajac.

O0t6% powinna nam towarzyszy¢ jak sgdze peina Swoado
moéé, Ze rozpoczynamy o rady w podzespole do spraw
reformy prawa i sgddéw, w tej dziedzinie, w ktdrej od
szeregu tat w Polsce dokonujg sie powazne i wielkie
sprwy w dziedzinie reormowania i prawa i refo my sadow
nictwa. Te zmiany, ktére miaxy miejsce w ostatnich
latach w szczegdélno$ci, i te ktdre eg ogtoszone w toku
przygotowania zamierzone przez rzad, zmierzaty do umocnie
nia praworzgdnodci i zmierzejg, do dziaten w kierunku
w celu doskonalenia systemu prawa, w duchu umocnienia
i poszerzenia swobdd obywatelskich, i wolnoéci.

Sadze zatem, %e nie sposéb nie zauwazy¢ Ze w os at
nich latach dokonano daleko idgcych zmian w prawie obowig
zujgcym jak i w systemie sgdownictwa. MysSle,ze te czesto
powotycane przykiady, czesto juz klasycznego dzisila}j
w tym miejecu podkreslié ich wage, zmiany idgce w sadow
nictwie administracyjnym, polegajgce na wprowadzenie
Naczelnego Sgd Administracy nego, powoksnie dwéch
Trybunazdéw i Konsttucyjnego i Trybunaiu Stanu. Dzialal
noéé Rzecznika Praw Obywatelsgkich. I wiele innych
zmian,.

Proponuje zebysmy w swouch dziazaniach zatem w
sposéb bardzo konkretny ukierunkowali asie na zmiany dalsz
w tym kierunku, ktdre ogdlnie sformuowatem, ktdre w
sposéb bardzo konkretny majgc w Swisdomodci to, Ze
jestesmy w okresie zmian czesciowo dokonanych i korzyst

nych i takich, ktére niewgtpliwie powinnismy w parstwie
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przeprowadzid.

Dlatego zwracam sig¢ 1 do pana panie przewodnicz cy
i do wezystkich panéw i pan, abysmy w toku dzisiejszego
pierwszego posiedzenia ustalili sprawy, tére powinnismy
améwié,wykaz tych spraw, tematyke jak i ich kolejnosé.
Naszynzadaniem jest reforma praws i saddéw. Musimy rozwazyd
co dla naszego podzespolu oznacza to pojecie, Jaka
jest tredé tego pojecia. Jesli bowiem rozwazyé, to kazdy
stolik czy podstolik w istocie deba ujgc nad isto nymi
problemami w kraju ich realizacje tych spraw w istocie
preprowadzaé bedzie w drodze zmiany prawa. Najczgsciej
prawa, ktére ustalane, uchwalane jest przez ustawy sejmo-
we w przewazajgcej wiekszosci.

Jaki jest dla naszego podstolika =zakres tych spraw?
Jakg tre$é chce to grono oséb temu pojeciu reformy prawa
i sgdéw nadad?

Nie sadze, Ze powinny by¢é dla nas jakiekolwiek ogra
niczenia. Kazda sprawa tutaj zgloszona podnna b$é omdwio
na, tyle %e powinnidmy mieé jasnoéé w zakresie tematycz
nym. To znaczy co my jako czionkowle tego podzespozu
chcemy rozumieé¢ pod tym pojeciem, o reformie jakiego
prawa chcemy méwid?

Mysle, %e gidwny nacisk - waham sig powiedzieé
czy wytgczny, ale giéwny nacisk bedziemy chcieli poZozyé
na reform¢ prawa stosowanego przez sady i na prasa obowist
zujgcego w sgdzie. Cho¢ i tu mogg sie rodzié pewne
wgtpliwoséci, bo na przyklad czy zmiany w prawie pracy to

jest problematyka naszego podstolika, czy tes tego zespoil
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kztdésyobraduje nad sprawami zwigzkdéw zawodowych 1 innych
gpras. Skowem byiby to jeden z waznychtematéw, ktdérych
pozgdane bytoby w dniu dzisiejszym ustawidé,

Nastepnie w sprawach organizacyjnych, gdyby nam sie
to udato dzisiaj lub jestesmy otwarci w formie jakiego$
podzespozu, ktéy by w pilnym terminie ustalizx
precyzyjnie ten zakres tematyczny, uméwié sig co do dalsze
go typu spraw. Ja wstepnie chcoatem zaproponowad abysmy
po dzisiejyzym posiedzeniu, proszg¢ uprzejmie o rozwazene
mogli mieé kilka dni przerwy po ustaleniu spraw i kolej
nosSci rozpatrywania po to Zeby przyjsé ju =z pruygotowanym
stanowiskiem @o utatwiaXoby rozmowy. Ale potem juz rozo
cz8¢é rozmowy, gdyby nie byzo innego zdania codziennie, aze
one nie przewlekazy si¢ dzugo.

Byloby wskazane by ta przerwa dotyczyza przysziego
tygodnia, poniewaz 15 i 16 lutego jest posiedzenie Sejmu
co w pewnym stopniu utrudnizoby prowadzenie obrad bardzo
intensywnie w przysziym tygodniu, dlatego mam prosbe
o rozwazenie tej organizacyjnej propozycji.

A terz berdzo wstepnie 1 nie taksatywnie wymienio
ne propozycje, ktére propnowaibym paniom i panom rozwa
syé do oméwienia. Nie wazne jest nawet kolejnosé, bowiem
uwazam, Ze wszystkie sprawy, ktére edzie y méwili 2
zakresu prawa sgdowego, iemal wszystkie jak i sprawy
reformy sadownictiwa majg wiele powigzan ze sobg i
trudno nawet okreflié, ktdra jest wazniejsza lub mnie}
wazna, Sgdz¢, e bardzo wazng sprawag bedzie oméwienie
problematyki wprowadzenia w Polsce zasady ustrojowe}j

tréjpidzialu wtadzy. CO oAa w praktyce me oznaczad
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dla przyjetego systemu, co wigze sig¢ takze z pracami in
nych podstolikéw, stolikéw, bo byé moze bedg tu pswne
zwigzki niezbedne do oméwienia w kprelacji wladza sgdowa
przyszty prezydent, gdyby takie stanowisko zostazo w
panfistwie wprowadzone.

Tym niemnie] proponowatbym jako jeden z tematdw
oméwié szczegbtowo idee konsekwencje 1 sposé prowadzenia
zasady ustrojowej tréjpodziqiu wiadzy.

Drugi czy moZe nie drugi a jeden dwéch z dotych
czas wymienionych probleméw, problematyke szeroks nie
zawistosci sgdownictwa. Czy tego problemu, ktdéry wymaga
poglebieniy tej niezawistosci
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problematyke szerokiy niezawistodci sadovaictwa. Teg» proble-
mu, ktdry wymaga ich poglgpicnia tej niezawis}osci. Dotycayé
to moze problematyki, czy powinno, samorzadu sgdziowskiecy»
gpraw usytuowania wtasciwosci Sadu lajwyzszego, czy kadein-
cyjnosci czy braku tej kadencyjnosci, postulatu wysuwane ;o
od dawna przez nauke i publicystyke, wkasdciwodsci w tym
sensie, Zze w pracach rzadu daleko zaanwansowane sg prace
ziiierzajace do zmiany wiadciwodci polegajace na tym, Zeby
Sad Hajwyzszy w wiekszym stopniu byx sadem, ktdry zajmowal-
by sig nadzorem Jjudykacyjnym nad orzecznictwem, a w mniej-
szym stopniu byt sadem rewizyjnym, co powodowaXoby potrzeb:
wniegienia nowego projektu ugtawy do 3ejmu, na mocy ktdrern
gprawy, ktére w trybie rewizyjnym kierowane sa do 3adu
Najwyzszego kierowano by do sadu wojewddzkiego przy obec-
nym uktadzie organizacyjnym. Jako jeden 2z problemdw.

Myéle takze, Ze problem ptac. Hie chciaXbym uprasz-
czad, 1 to trzeba z naciskiem podkreslid¢, ze nie trakituje
problemu ptac jako jednego, tylko jako jednego z wielu
probleméw niezawistodci wsgdziowskiej. Hic podzicelanm pogladu,
ze jest to sprawa trzeciorzg¢dna dla spraw niezawistosdci
gsedziowskiej. Ale tez nie twierdzg, Ze jest to sprawa naj-
wazniejsza. Ale jest na tyle istotna, 2Ze powinnidmy tes
te sprawg oméwié w kontekscie pewnych rozwigzain ustawouwych,
dla godnosci sedziego i sprawy wykonywania funkcji w
3posdb niezawisly. O tej spravie i wielu inmych. Ja tu
podkredlam, ja taksatywnie nie chcg wymieniad, bo bym zajnX
zbyt dufo czasu, a pan przewodniczacy i panie i panoviie

tez bgda zapewne cheieli w $ej-mpmawie tych sprawach mswid.
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Ja tylko chce przez te przyk¥ady daé wyraz woli
oméwienia problematyki niezawiskosci gegdzidw czy saddw.

Kolejng sprawg, waznj, sadzeg, jest sprawag do rozwa-
senin, sprawy kognicji saddw. Tzn. zakresu spraw, ktdre
powinny byé rozpatrywane przez sady, ktdére Jeszcze nie sa.
Jest kwestia dwdch, trzech najblizszych miesigcy, jak sadzg,
gdy rzgd przedstawi Sejmowi projekt ustawy na podstawie
ktdrego saduwnictwo goaspodarcze bedzie wkaczone do sjdownic-
twa powszechnego. Olbrzymi zakres spraw rozpatrywany inaczzj
w trybie poza sadowego orzecznictwa, bytby wigczony do
sagdownictwa powszechnego. Wieloletni postulat tym sauym
srodowisk naukowych, gpotecznych, byiby zrealizowany.

Jest to przyklad jednej ze spraw, ktdre nalezakoby omdwic.
Ale takich spraw jest i moze bydé wigcej.

W toku daleko zaawansowanych spraw, powiem, ze nie-
mal koncowych, sa zmiany w zakresie kognicji sadownictwa
administracyjnego. Sa takie decyzje administracyjne, ktdre
jeszcze nie sy zasgkarzane do sadu. Prace gg daleko zsakonczo-
ne. Oznaczatoby to, e w obowigzujgcych przepisach ustawo-
wych zmieniono by obecna zasadeg, tzn. zmieniono by przepisy
w ten sposdb, Ze zasadg bytoby, Ze kazda decyzja admini-
stracyjna podlega zaskarzenium# do sadu. Z2 wyjatkiem bar-
dzo nielicznych, uzasadnionych, bezspornych spraw, ktdremu
takiemu zaskarzaniu by nie podlegaty. Wigc odwrdcenie pwwnej
zaggdy. Prace legislacyjne sa daleko zaawansovane.

ligze sig to rdwniez z problematyka prauva Yarneso,
czy w tej czgdeci, w ktdrej, jak mydle, bedziemy rozwazad

problem kierunku, aseby kara pozbawvienia wolnodci wymierzo-
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na byka tylko przez sady. Lu dotykamy problematyki kolegiwm.
I tu jest tez kolejny problem poszerzenia kognicji saddw.

Poglqdy w tym zakresie s3 jasne i w odpowiednim
punkcie, w odpowliednim miejscu obrad zostang one przedsta-
wione. Po prostu w tym momencie informujg, %e jest to grupa
spraw,wktérej powinnidmy wzajennie sig¢ bads poinformowac,
wyrazié¢ pewlen stosunek 1 przyjacé.

lysle, ze warto by rozwazyé - chol¢ ma to mniejszy
walor, taki spoleczny, ale sg przypadki, w ktdrych sa sprawy
w ktérych strona, osoba wstgpujgca w spdér sadowy, nie ma
prawa odwokxania sig. Jest taka procedura jeszcze w sprawach
ubezpieczen spotecznych. Stanowisko tez mamy jasno okreslp-
ne, tzn. vwprowadzenie oczywisdcie instancyjnosci. 1lie mozua
tej instancyjnoscil zabierad, bo taka byta praktyka dotad.
Jest kwestia wprowadzenies w pewnym momencie tych zmian.

Kolejnag grupg spraw, jak bym powiedziak w skrdécie -
dotyczy organizacji sadownictwa. Tzn. oceny obecnego stanu
Jak i1 potrzeb ewentualnych zmisn. W resorcie sa zaawansowa-
ne prace koncepcyjne, co do zasady nie budzace jak dotnd
w toku dyskusji powazniejszych watpliwosci, aby rozwazydé
wprowadzenie w ramach dwdéch instancji trzech szczebli
sadownictwa. Znaczy ponad sadem wojewddzkim jeszcze jednego
szczebla.

Ale to sie¢ wigse,na organizacji sadownictwa maja
tez wpiyw przepisy prawa materialnego. Wprowadzenie galnu-
nictwa gospodarczego do sgdowmnictwa powszechnego, tworzenie

g3ddw gospodarczych tez powoduje zmiany, musi spowodovad,
w



—AQ—
er 2/4

w sadownictwie powszechnym. Dotyczy to takze wprowadzenia
instancji sgddw ubezpieczeil spoiecznych, jak i wielu inmnych
spraw, ktére z mocy wprowadzanych zmian poszerzaja kognicjy
gaddw. Przykladowo wymienig, chociaz daleki jestem od
taksatywnego wymieniamia, prawo o stowarzyszeniach,

ktdre poszerzy przeciez ta kognicje.

3owem temat - organizacja saddw, stan i potrzeby
w btym zakresie. Stos nek do dgdownictwa odregbnego. ChociaZ
nie sadzeg, Zeby tu byty jakied sprawy w tym akurat podtema-
cie trudniejsze.

Proponowarbym problematyke polityki penitencjarnej,
wieziennictwo rdéwnies omdwié. Zmiany, ktdre na przestrzeni
kilku lat ostatnich sg dokonywane w ramach obowiazujacego
KKW sg istotnymi zmianami. NHie sposdb nie zauwaszydé zmian,
ké ktore zmierzaja do humanizacji i wprowadzania elementu
resocjalizacji w wychowaniu, w ramach obowiizujacego Ki./,

W toku, wiasciwie w najblizszym czasle, podpisze dwa zarzi-
dzenia, ktdre uchylaja wieloletnie, obowiazujace, tymczasgo-
we regulaminy wykonywania kar pozbawienia wolnOSci i aresztu
w ktdérych wprowadza sig¢ okoko stu zmian. Wszystkie w tym
duchu, o ktdérym mdéwikem, w ramach obowigzujacej ustawy,

bo to jest jedyny ogranicznik. k

A my chcielibydémy rdéwniez poinformowadé o zmi-~nach,
ktdre si¢ wprowadza, polegajace na wigkszej otwartosci
wigzicd, udziale czynnika spotecznego w tym zakresie,
szerokim. Czy realizowansjvngady, %e w zasadsie ten udziny
powinien byé szeroki Kodciota, wielu stowarzyszeil.

Szerey l.iiumentdw w wyniku prowadzonych prac legisla-
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cyjnych jestedmy w stanic paniom i panom przedtozys.

Hie begda to dokumenty w postaci projektdw ustaw, ktdre
kieruje sig do Sejmu, ale dokumenty wazne, w ktorych w
wielu sprawach sprawa dziedziny prawa materialnego, zmiany
sa ze strony powokanych komisji kodyfikacyjnych lub ciax
ustawodawczych wewnetrznych resortowych, daleko zaawansn-
wane.

Jedli panie i panowie zgodziliby sig, gotowy jestem
przedYozyé zatozenia do spraw reformy prawa karnego, ktore
z koncem stycznia przeskatem premierowi. Zmiany te, jesli
bedzie takie zyczenie, mozemy dzisiaj poinformowad, sawiera-
ja propozycje daleko idacych zmian w wielu podstawowych
kwestiach. Te dokunenty mozemy dzisia] przedstawidé 1lub
w terminie i w miejscu, w ktorym panie i panowie bgda
gobie zyczyli.

DaXozenia ds. reformy prawa karnego otrzymal premicr
z wnioskiem moim, azeby te .akozenia byky przedmiotem obrad
komitetu spdteczno-ekonomicznego a takse dla przyspieszenia
sprawy, nadania im wkasdciwego biegu, z wnioskiem, azcby
rozpatrzyty je komisje sejmowe - zaXozeniem prac ustawodaw-
czych, EKomigji Wymiaru Sprawiedliwodci i Spraw Jewnegtrz-
nych. lHie wiem jakie begdg decyzje w sprawach merytorycznych
i organizacyjnych komitetu spoteczno-ekonomicznego.

Dziele sig¢ po prostu wnioskami, ktdre przedkoszykem.
Sadzg, 2Ze wskazane bedzie uzyskanie informacji w sprawach
ktére i tak czesto juz sg znane z prowadzonych dyskusji

w prasie prawniczej, zwtaszcza publicystycznej. Z tym, 2e

bytby to juz oficjalny dokument.
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W toku uzgodnien migdzyresortowych znajduja sig
zatozenia ds. reformy prawa cywllnego. Komisja kodyfikacyj-
na pod przewodnictwem prof. Czachurskiego zatozenia takze
opracowaXa i one zostaly skierowane do uzgodnien migdzy-
resortowych. Mozemy dogtarczyd.bekser--ke T, kize koilcowa
faza naprawdg ostatnich uzgodnien juz jest nad regulaminani
wykonywania kar pozbawienia wolnosci i aresztu. Gotowi
jestesmy, jekliby miato to przyspieszyé lub bardzie]
ukonkretnié¢ decyzje nad pewnymi dokumentami, takie dokumenty
jedli bytaby zgoda przedstawid. Przy swiadomogci, e te
projekty tarzadzen dotycza tych mozliwych regulacji w ra-
mach obowigzujgcego KKil. Zmiany w problematyce KK za

zavarte w projekcie zatozen prawa karnego.
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zmiany w problematyce KKW no sg zawarte w projekcle zatozen
prawa karnego.

Panie i Panowie!

To sgq Jak sqdze niepetne, niepeina lista, daleki jestem
od tego, jestem peten dwiadomy, ale myslg, 2e poniewaz jest
to "okragty stéi", ehoé ksztaxt ma na dzlé inny, kezdy =
Pan i Pandw bedzie miak mozliwodé saproponowania swoich,
bo ja sam mialem Jjessoze kilka spraw moze mieszezgoych sig
nawet w tych wielkich asprawach o ktérych mdéwitem, ale
szozegétowsgych, istotnyoh, ktére takze propdnowalbym oméwié.

Gdyby ta propozycja méwienia w kolejnodcl podstawowych
probleméw na nastepnie posiedzenia zostata przyjeta, nie
chciatbym, 2eby traktowaé te ozy inmne propozycje, ktére
Panie i Panowie zgtoszg Jako wyoczerpujgce. W toku obrad mogg
narodzié sie nowe problemy i byé moze trzeba bedzie je pod-
jaé.

Gdyby sie¢ Pan Przewodniczgcy zgodzil, wszyscy zebrani,
chciaXbym sebysmy ten zespét, jego skiad nie ograniczali do
oséb, ktére dzisiaj sg. Zeby kazdy kto uzna, e bedzie po-
trzeba wprowadzié ekspertdw, doprosié do udziatu pewne osoby.
Myémy dzisiaj przyszli w mniejszym skiedzie, ni3 pierwotnie
zamierzalidmy, zeby mozna byto dokooptowaé, po wzajemnym
poinformowaniu siebie i uzyskaniu stanowiska czy mozliwosci
czasami byé moze potrzeby dokooptowania ze strony Pefi i
Pandw.

Ja oczywidcie o innych inicjstywach ustawodawoz rch
Swiedomie nie méwig, bo az ngcitoby, jest to propozycja
wazkich epraw ustawy o tworzeniu prawa, szeregu zmian konsty-

tucyjnych, ale na zakonczenie chciatbym wrdcié do jednej
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istotnej sprawy.

Wszystkie problemy, ktdre omawiamy w istocie dotycza
gpraw, ktére mozna regulowad przez reformg prawa, konstytucji
lub innych ustaw. Dlatego chciatbym bardzo prosié, zZeby
efektem dzislejszego wsréd wielu innych celdw byto ustalenie
zakresu pojeciowego reformy prawa w rozumieniu podstolika
i reformy sgdownictwa, w rozumieniu tego grona, ktére dzis
uczestniczy.

Dziékujg Panie Przewodniczgcy za uwage, Dzigkuje Panstwu.
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Qb. Adam Strzembosz:

Czymoge prosié, skoro Pan Przewodniczgcy dzisiaj, teraz
przewodniczy, o gtos?

Przewodniczgcy:

Prosze bardzp.

Ob. Adam Strzembosz:

Panie Przewodﬁiczqcy! Szanowni Panstwo!

Ja z przyjemnodcia, z wielkim zainteresowaniem wystucha-
tem Jak chyba my wszyscy wystgpienia Pana Ministra i napawa
ono optymizmem, moznaby powiedzieé nawet‘duzym optymizmem,
gdyby nie dodwimdczenia, nieraz niedobre, ktdre powodujg, ze
ten optymizm gawsze musi byé ostroiniejszy. Niemniej chciatbyw
podkredlié, z jednej strony konkretnoéé propozycji, ktére
zogtaty wysunliete, no a z drugiej strony szeroki ich zakres.

Ja mysle, 2e realistyocznie patrzgc na to co w ramach
"okragtego stozu" mozemy uczynié, trzeba sobie powiedzied,

e musimy wybraé tekie problemy, na ktdrych skoncentrujemy

sle jako najwazniejsze, najwazniejsze z dwdch powoddw: to
znaczy najwazniejsze z punktu widzenis reformy nie tylko prawa
ale i panstwa i najwazniejsze ze wzgledu na dolegliwosé,

na powiedzmy sposdéb odbierania pewnych norm przez duse odtamy
spoteczenstwa, nie méwig cate, bo wiem, ze to by wywo-tuje
rézne dyskusje, no w kazdym razie na pewno przez duse odtamy
gpoteczenstwa.

Oczywiscie sgqdze, %e wszyscy jestesmy zgodni co do tego,
by te kwestie, ktdre nie wymagaja jakis niezwykle precyzyj-
nych deliberacji, jakis$ drugich rozwezer i nie wchodzg w
samo jadro jekis skomplikowenych zagadnien, powiedzmy nie

zmieniajg, nie naruszajgq pewnej konstrukcji logicznej okres-
lonych aktdéw prawnych i tek dalej.
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A moglyby ulec zmienie, gdyby doszio tutaj w czasie naszych
obrad, oczywiscie po konsultacjach, ktére jak rozumiem
bedzie musiata prawda 1 strona rzgdowa, no i my tutaj jakos
zwigzani z "Solidarnoscig" i prawda z tymi réznymi grupami,
ktére z nis sig wigzg, réwniez no zajaé stanowisko po jakis
konsultacjach byé moze dosé gigbokich.

Niemniej sa takie kwestie, ktdére wydaje mi sig z tego
rejestru, ktéry sobie wynotowaiem, a ktéry kornczy sig¢ ns
punkcie trzynastym, to Jest szczesliwa trzynastka, ja miesz-
ka*sm pod numerem trzynastym, troje udenych dzieci mi sie
tam urodzi*o, wiec nie mam zadnych tutaj prawda zahamowan,
myéle %e te, w ramach tych trzynatu punktéw znejdziemy bardzo
duzo takich rzeczy, ktdre bedg mogly byé tylko zarysowane
kierunkowo, to znaczy nasze ustalenia skonczg sie no wskaza-
niem na pewien kierunek reform i sg takie rzeczy, ktore
bgdg mogly zakoriczyé sie wigzgcymi ustaleniami.

Js mysle, 2e przy rozpatrywaniu kwestii prawa dobrze
jest nswigzad do takiej, nie powiedziatbym fitozofii prawa,
ale do pewnego sposobu postrzegania prawa. Ja mam takg skton-
no$é nawigzywania 4o tego co robili jus starozytni i rozrdéz-
niania just od lex. Ale mys$le, 2e w czasach wspdiczesnych,
kiedy mo%e reminiscencje tamtych czasdéw sg mato znane, jest
cod co temu podziatowi odpowiada, a mienowicie jeat to prawo,
ktdre jest traktowane wylgcznie ingstrumentalnie i jest to
prawo, ktérego zadaniem jest sprowadzenle pwnej rdéwnowagi
miedzy organami panstwa 1 obywatela, réwnowagl, ktdéra jest
regulowana prawem, a pamigtajmy, Ze w Polsce prawo od
1423 roku stato ponad krélem i to jest dtugowieczna nagzs

tradycja, ale to Jeszcze nie wszystko, to jeszcze nie

wszystko.
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Ja mysle, ze prawo musi odpowiadaé pevmnym podstawowym
standardom stusznodci, stuzyé dobru wspdlnemu. I dlatego
jezeli my bedziemy tutaj pracowaé nad zmianami w prawie, to
musimy dgzyé do tego, by praswo miato tg wtasnie i wartosé
wewngtrzne] stusznodci i nie byto tylko pewnym instrumentem
wymuszania na obywatelach pewmnego zachowania poZgdanego dla
organu wtadzy.

Tak sie dzieje, Ze od ponad dwéch lat funkcjonujgce,
znaczy obowlgzujgce przepisy praws karnego nie sg stosowane
z calg przewldywang przez te prawo surowoscig. I oczywidcie
kwitujemy to z duzg ulgg. Jest to na pewno zjawisko bardzo
pozytywne.

Jednak to wiasnie, e te bardzo surowe, zeby nie uzyé
mocniejszego skowa przepisy, nie sg wdrazane swiadczy o tym
Jak prawo jest traktowsne instrumentalnie i %e organy, ktdre
8g zobowlgzane do przestrzegenia prawa podejmujg pewne
decyzje o charakterze politycznym, albo posiugujg sie pevmymi
decyzjami o charakterze polityocznym 1 w zalesnosci od tego
to prawo jest stosowane lub nie jest stosowane.

Oczywiscie takl stan rzeczy nie prowadzi wérdd obywateli
do poczucia bezpieozeristwa prawnego, szczegdlnie jezeli obo-
wigzujgcy stan rzeczy jest taki, i% pewne ingtytucje prawne
gdyby zostaty w catej rozciggtodci zastosowane w gruncie
rzeczy powodowowataby tego rodzaju sytuacje, ktéra niedsleka
Jest od stanu co najmniej wyjgtkowego.

Stqd wydaje mi sig, i% skoro powinnismy dazyé w ramach
dgzenis do reformy prawa i do pewnej reformy astosunkdw

spoXecznych, .w ramach dgtenia do pokoju spotecznego, ktéry



rs 3/6
— 42—

nam wszystkim jest niezmiernie potrzebny, powinnismy w ramach
tych dazen prébowaé wyeliminowaé z prawa te czynniki, ktdre
zblizajg obecng sytuacje prawng w zakresie prawa karnego
w szczegdlnodci wiasnie do takiego stanu, ktéry gdyby zostal
prowadzony w zycie byiby zblizony do stanu wyjgtkowego, a z
drugiej strony do takiego podporzgdkowania wszystkich insty-
tucji prewnych, by mozna byto powiedzied, %Ze istnieje prawo-
rzgdnodé polegajgca na tym, e wszystkie instytucje paristwowe,
podlegajgq prawu.

Ja mysle, se praworzadnosé jest"pewnym sensie niepo-

dzielna
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Ja my$le, %e praworzadnosé jest w pewnym sensie nie-
podzielna. Jezell sg dane, ktérw w rzeczywistosci prawu nie
podlegajg, a mySle tutaj o konkretnych regulacjach ustawy
o ministrze spraw wewn¢trznych, o pracownikach siugby
bezpieczeristwa i MO o ORMO, o przestrzeganiu tajemnicy
paiistwowej i stuibowej, jezell istniejq mozliwosci zatrzy-
mywania obywateli, ktérzy nie sq nawet podejrzewani o wy-
kroczenia, jezeli te zatrzymania nie sgq potem weryfikowane
i nie jest r normalnymtrybie przewidzianym przez prawo
okreslone kiedy i w jaki sposéb satwierdza sie te decyzje
organéw administracyjnych i jakie konsekwencje sg jezeli
one nie zostang zatwierdzon, to z praworzgdnoscig tak dzugo
nie jest najlepiej.

Oczywisdcie przechodzg tutaj réwniez do reformy prawa
karnego. Ja znam zaXosenia, no te zaXozenia, ktdére byé
moze zostaly w jakiejs mierze juz zmieniony reformy prawa
karnego i oczywiécie one idg w wielu kwestiach bardzo wy-
ragnie w kierunku ocgzekiwah spozecznych. One zresztg w
wielu kwestiach recypujgq pewne projekty zmian, ktdre zostaty
przedstawione opinii publicznej i przez strone rzgdowsg 1
przez strong¢ spoieczng w 1981 roku.

OczywisScie mogna wyrazié 2al, %e tereformy, ze te
propozycje tyle lat czekaty na to by do nich powrdcié i by
Jje - miejmy nadzieje¢ - wprowadzié w sycie. Niemniej jest to
niewqtpliwie stwierdzenie istotne, chociaz przyznam, ze
84y przyklgdam sig¢ komisji Reformy Prawa Karnego i pewnym
zazozeniom tej reformy, odczuwam wyraZny niepokdj.

Ten méj niepokdj taczy sie z dwiema sprawami. Z jednej strony
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wynika on ze zdominowania cztonkéw Komisji Prawa Karnego
przez réznego rodzaju funkcjonariuszy panstwowych, ktérym
oczywiécie nie chce w niczym odbieraé ani fachowosti, ani
wielkiej wiedzy prawniczej, Ale no céz, sgq to osoby poddane
pewnej dyscyplinie , to zrozumiaie, sam nalezalem do tej
kategorii pracownikéw i byXem poddany réznej dyscyplinie.

I wydaje mi sie, 2e w ten sposéb réine kregi prawnicze,
rézne kregi specjalos téw nie sg w tym ciale dostatecznie
reprezentowane.

No, druga kwestia, ktéra napawa mnie pewnym niepokojem,
byé moze jest to juz tylko przesziosé, tojest to, ze to gremiu
zaakceptowato przeniesienie do ustawodawstwa karnego
pewnych rozwigzan powszechnie krytykowanych, ktére byiy zawar-
te w ustawie z 10 maja1985r. Oczywiscie rozumiem, %e w kraju
naszym sie wiele zmienia i byé moze w tym momencie w 1989r.
jest inna sytuacja polityczna, inny ukiad six, inna wola
polityczna reformy prawa karnego niz to byzo w momencie, kiedy
zakoniczono pierwszy etap prac nad reformg. No, niemniej
wtedy, kiedy zorientowaiem si¢ o zaakceptowaniu przez komisje
projektu przeniesienia pewnych , no nawet przez Zrzeszenie
Pramnikéw Polskich,skrytykowanych instytucji do IKK i KPK
napeinito mnie ik to wyraZnym niepokojem.

Réwnoczes$nie w propozycjach Komisji jest wyrazne
stwierdzenie, 1% pewne przepisy - no te przepisy bardzo
spotecznie dolegliwe, zostang zreformowane w zaleznosci od
konkretnej sytuacji politycznej.

Oczywiscie, czlowiek zupeinie niedoswiadczpny moze sig
tylko bardzo mozno 2achngé na takie stwierdzenie. Ja prhy-

puszczam, %e pan prof.Buchata zawart w tym duzo wtasnego
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do$wiadczenia zyciowego i prawda chytrosci to najlepszej,
badémy chytrzy Jjako weze nawet Ewangelii jest powiedziane.

I chciat przeczekaé do lepszych czasdéw z projektem zmian w
tych przepisach.

Ale myéle, ze do tych dobrych czaséw - mam nadzieje -

znowu méj optymizm jest ograniczony - doszli. I wobec tego

w tym gremium, tutaj na tych naszych spotkaniach bedziemy
mogli te przepisy wyeliminowaé. Mysle, %2e to stowo tu jest
najwkasciwasze. Moze bedziemy sprzeczaé sie co do tego, jaki
zakres tej eliminacj, ale co do gsamej zasady , chyba bedziemy
zgodni. A przeczywatem w "Polityce" rdédwniez wiele zlo$liwych ,
chociaz nie waszystkich uwag, Jjakie by mozna byzo do tych prze-
piséw zgXosié. I sgdze, ze to bardzo dobrze, %e prasa, ktdrej
kiedy$ byt redaktorem naczelnym obecny premier , no i strona
spoteczna, ktdérg tu w jakiejs mierze reprezentujemy tyle ma
wspélnego w krytyce okreslonych przepisdwe.

Z wielkq satysfakcjg przyjmuje stwierdzenie Pana Przewo-
dniczdeego, 1%z zamierzacie panstwo zreformowaé orzecznicbwo
karmmo-administracyjne. Jest to kwestia niezwykle nabolata i to
powiedziatbym, podwSjnie. Po pherwsze myémy, my tzw. inteli-
gencja nie wiedzielisSmy co to sg kolegia do spraw wykroczen
péki nie zaczelismy przed nimi stawaé. I rzeczywiscie kiedysmy
sie tam znaleZli, nie wszyscy, ale z tu obecnego nie jeden,
to wtedy sig¢ jako obronica, czy jako obwiniony, 0téz todmy sie
dopiero przekonali jaki tam jest poziom niewiedzy prawniczej,
jaka dowolnoSI 1 jakie konsekwencje tego, ze przed kolegium

ktéremu
staje funkcjonariusz tego resortu, ktérsgm oni sg podporzg-

dowani.
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Ja juz nie méwie, ze kiedy$ mnie zaproszono zebym w
kolegium powiedzial co to jest usitowanie. No, kolegium
mnie do tego nie dopuscio, poniewaz chodzito o wywieszenie
transparentu, ktéry nie zostal wywieszony tylko byZ przy-
wieziony.I przewodniczgca kolegium uparcie twierdziia,

e przeciez on chciat powiescié, a on tego nie przeczy.
Ale méwimy - to jest przeciez tylko usizowanie. A usZowanie
w tym wypadku nie jest karalne. Ale przeciez on cheiai.

I rzeczywisScie pdigodzinna dyskusja w kolegium odwoxawczym
przy prezydencie miasta Warszawy,do niczego nie doprowadziza,
Przekonalidmy sie czym sg kolegia, one byty pewnie soie
cznie znane od dawna. Nie tak drastycznie jedynie dowiedzia-
¥a sie¢ o nim te Srodowiska bardziej opiniotwércze. Chociaz

byty badania, przypomng¢ - badania juz sprzed paru lat -
doc.Palandysza, no dosdé przerazajgce.

Potrzeba dostosowania kdlegidw to znaczy tego orzecz-
nictwa do wymogéw paktéw praw politycznych. I to minimalnych
wyngéw prawa do obrony, sg oczywisScie rzecza niezmiernie
pilng. Juz nie méwig o tych przetamanych przestigpstwach itd.
Wszystkie te sprawy mozna przeciez rozwigzac¢ m.in. frzez
reforme sgdownictwa. No przecoez niektdére z tych wykroczen,
czy moze spora ich czesé mogiaby znaleié sie w dyspozycji
sgdu grodzkiego, gdybysmy do takiego wrécili, czy podobnych
sgdéw.

Pan Przewodniczgcy zechciax wspomnieé o ustawie o stewa-
rzyszeniach, o cenzurze, o prawie prasowym. Oczywiscie, te
kwestie nas mysle by interesowaly w niewielkim zakresie,

bo sg specjalne zespoly, ktdére zajmujg sie informacj= masowg
pluralizmem spoXecznym, a wiec i prawo o stowarzyszeniach
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Jest dla nich najwazniejsze.

Natomiast mysSle, Xgczy sie to zreszta z poprzednim
fragmentem mojej wypowiedzi, e niezwykle wazne jest usunie-
cle tych przepiséw w kodeksie karnym i kodeksiewykrpczefni,
ktére pod pozorem zwalczania wypaczeri prawa do posiadania 1
przekazania informacji, zrzeszenia sie¢ i gromadzenia, repre-
sjonujg zachowania, ktére przecie% %aczg sie z przyrodzonymi
prawami czlowieka,oktérych w wywiadzie w "Zyciu Warezawy"
piginie méwix pan prof.Buchaa.

W te] aytuacji rzeczywiscie te ustawy interesujg nas
o tyle, o ile znosi sig¢ faktycznie ich funkcjonowanie bez
wzgtedu na ich ksztaxt przez zachowani przepisdéw prawa
karnego represjonujgcych pewne zachowania. No, nieraz mosze
1 necechowane zlg3 wolg, ale przeciez ktére na e3y zwalczadé w
pragie, w sZowie i w pidémie nie przy pomocy represji karnych.
Pomijam oczywiscie takie przepisy jak 282 ze znaczkiem

"a", czy 194,
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Pomijam oczywiscie takie przepisy, Jjak 282 ze zna zkiem
Aczy 194, ktdre pfzecza wszelkim zadadom konstrukji
prawniczych nie majg znamienia czasownikowe itd. bo to
sg rzeczy omawiane wielokrotnie w prasie wszystkim nam
doskonale znane.

Kwestia ustroju sgdownictwa jest tak wazng sprawg
2e my tutaj wmydle, Ze byé moze doplero po prterwie chcie
1ibyémy przedstawié no w najogdlniejszym zarywie w takim
zarysie, ktdry oczywidcie wymaga i uzupelnien i pewnie
bardzo ozywionej dyskusji i byé moze rozbieznosci,
ktére sa potrzebne, nie bytoby dobrze, gdybysmy wszyscy
mieli jednakowe zdanie, bo przeciez to marksizm méwi
ze w dialektyce sprzecznosci dochodzi sie do pewnsj
syntezy na wyZszym poziomie- zatem dobrze byioby gdybysSmy
gsobie nieraz moze i ostro podyskutowali, ale my z pes 3
koncepcjq chcemy wyjsd.

Jestem ogromnie tu usatysfakcjonowany, Ze pan przewod
niczgcy nam przekaze dokumenty ns podstawie ktdérych
bedziemym gli dyskutowaé we wiasnym gronie i rzeczywiscile
Jak si¢ spotkamy po uptywie przyszego tygodnia, bedziemy
mieli napewno bardziej sprecyzowane stanowisk niz by
to byto mozliwe w takim podpiesznym ustosunkowywaniu
si¢ do tych niewgtpliwie waZnych stwierdzen.

Yzigkuje za udzielony mi gios. Jeszcze raz chey pod-
kref1ié, wage ekg przywigzuje do konkretnosci propo-

zycji zgtoszonych przez peba mihistra,



—-95-
5/2

Przewodniczgqcy: Dzigkuje¢ panie profesorze.

Jedli mozna zaproponowaé przerw¢ bym zaproponowai do
godziny 12-tej gdyby byka na to zgoda i wdwczas pan
profesor przejgltby przeodnictwo, jesli nie bedzie sprzeci
wu - jesSli nie begdzie innego zdania? - nie ma innego
zdania - proponuje zatem dyskusje.

Prosze o wypowiedzi.

Obs Zofia Wasgilkowskat O0tdéz jezeli ch dzi o te
problematyke- ktéra tutaj zostala zaproponowana, to
hciatabym poruszyé temat, ktéry w naszym przekonaniu
miedci si¢ w tej problemytyce +tu wymienionej, ale ponie
waz nie bylo to wyrafnie powiedziasne wigc dla uniknigcis
watpliwosdci chciatabym o tym wspomniedé-~ mianowicie, Ze
méwigc o reformie sadownictwa 1 w szczegdlnosci o wzmoc
nieniu niezawistosci sgdéw, %e niemozemy takze pomijgé
problemu prokuratury, a to dlatego, %e tak nam sie
przynajmniej wydaje, w chwili obecnej te sprawy ustro
jowe sq postawione jak gdyby na giowie, a wielokrotnie
styszymy z ust wladzy,ze wiagnie te obecne przemiasny w
Polsce majg migdzy innymi na celu doprowadzié do tego
aby sprawy, ktdére dotychczas staty na gtowie, zostaty
postawione na nogach.

Dla mnie klasycznym przykiadem jest wkadnie
usytuowanie & jednej strony sgdownictwa, a z drgiej
strony prokuratury w systemie wiadzy paristwowej,

Jest bowiem tak paradoksalna sytuacja, Ze skdownictwo
ktére cieszy sie a przynajmniej powinno sig¢ cieszyd

sedziowie sie¢ powinni cies yé noezawistoscig, sg podpo-
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rz dkowani mi istrowi sprawiedliw®sci, a wigc czionkod
rzgdu, a wiec wtadzy wykonawczej, administracyjnej,
natomiast prokuratirzy, ktérzy nie korzystaja z tego
przywileju niezawistodeci a sa - ta struktura jest aeparta
na hierarchidéznym podporzadkowaniu - waénie korzystaja

z wyodrebnienia z tego pionu i zajmu)g bardzo wysokie
miejsce w tej strukturze wiadz panstwowych.

Ja nie chce tu wchodzié w tej chwili w szczegdiy,
przy bardziej szczegdliowej dyskusji moze bgdzie o azja
na ten temat zbraé gios, Jaka wtasciwie jest historia
tego, %e doszio do takiego usytuowania prokuratury, ale
chyba nswet w tym miejscu warto wspom ieé, Ze bylo to
wcielenie 5ycie w Polsce rdéwniez tego stalinowskiego
modelu praworzgadnosci opertego na konstytucji z 1932 roku
1936 roku, w ktérym prokurator zostat potraktoweny jako
tzw. straznik praworzadnoédi, a wigc rola, ktdéra powin
na przypadac¢ niezawistym sgdom, zostata tutaj ‘ak
gdyby sztucznie wyeksponowana w innym organie nie korzys
tajacy 2z niezawisXosci.

Dlatego o tym méwie juz w tym miejscu, Ze jezeli
chodzi o nasze propozycje, ktére w odpowiednim momencie
przedstawimy dotyczgce wiasnie tych zmian ustrojowych
zwigzanych z tym trdéjpodziatem wiadzy, o ktdym tutaj
pen minister méwix i co my bardzo chetnie przyjmujemy
latego, 2e jestesmy tego sameggdaﬂ}g, ze nasz system
pwiadzy powinien bé na tym trdéjpodziale oparty, w szczegdl
noéci na zapewnieniu niezaleznoéci sgdownictwa, nie
tylko niezawisXosci sedzidw jako ludzi, ale niezaleznosci

sgdownictwa jeko catej struktury orgenizacyjnej, ze my

w tej materii w zwigzku z tym mamy tekZe pewne propozycje
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dotyczace prokuratury i dlatego chciatabym to w tym
miejscu juz zapo iedzied, %e nasze propozycje réwnies
w tym kierunku beda zmierzac.

Jezeli chodzi 2z kolei o kolejnos¢ tutaj wysunieg-
tej problematyki, to wydaje sie, ze wiagnie nawet
ta kolejno$é zaproponowana przez pana przewodniczgcego
to znaczy, azeby rozpoczgé nasze juz merytoryczne

yskusje od kwestii tego tréjpodzialu wiadzy w zwigzku

i spraw zwigzenych z niezawistosScig sgdownictwa- azeby
je wysungé na czoto, to wydaje sie, Ze to jest ze wszech
miar uzasadnione, musimy sie¢ liczyé z tym, Ze zapewne
czas nie pozwoli nam oméwié wezystkich tutaj
nabolatych tematdéw, krdér3 zostaly wymienidme i ktfé
jeszcze w dyskusji by¢ mbze zostana uzupkenione,
no ale gdybysmy chociaz ten temat gruntownie przedyskuto
oali i doszli do jakichs$ wspdlnych wnioskéw, to wydaje
sie, %e nasz podzespsl speiniitby niezwykle poZyteczng
i pozgdang role, bo w tym wzglgdzie oczekiwania spoleczne
8q niewgfpliwie duze, a Jjednoczednie niezadowolenie spole
cz e z obecnego stanu rzeczy, z obecnego stanu niezawisXos$
ci sedzidw jest bardzo duze 1 w zwigzku 2 tym i oczeki
wania sg duze,

Dlatego teZ propon-walabym, Zeby taksg wkadnie
kolejnosé ustalié,

Dzigkuje za uwage.
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Przewodniczgcy: Dziekuje bardto.
Prosze o dalsze wypowiedzi.

Pan prezes Swigtkiewicz.

Ob, Jerzy Swigtkiewicz:

‘Pozwolg pan przewodniczgcy, szanowni panstwo pozwoli
cie, Ze zaczne swojg wypowiedZ od spraw dotyczicych proces
dury i zakr4su dzialania. Przede wszystkim jak wynika

przeglgdu dokonanego westg nego przez obu panéw przewod
niczgecych bardziej wyraziscie wsteouje tutaj na plan

pi wszy problematyka struktury i komptencji orgendw
wymiaru sprewiedliwosci oraz niezawiskosci sedziowskiej
niz ten pierwszy czlon, ktdéra nosi nasz podzespéi¢
mianowicie reformy prawa i chciak*bym nawigzaé do tej czes
ci wystgpienia pana ministra, w ktérej pan minister zaste
nowiat sie w jaki sposéb , jak dalece rozwazania nasze
majg siegadé. Jak wihdomo s3 to relaje yiedzy nami a

tym zespotem, ktéry wczoraj zakolczyl wezmrmj obrady

jest to problematyka, ktdéra wkracze rdéwniez w sfery

zain teresowhi innych podzespoidéw, bo gdybysmy chcieli
ten temat pozraktowaé tak jak zostal mg t taj zapisany
sensu largo, to mamy prosze panstwa tutaj do dyspozycji
raport o stanie prawa, ktdry powstawat systemem twdj
warstwowym, byto jak wiadomo naprzdéd 49 opracowan
analitycznych, na podstasie 49 opracoway analitycznych
nad ktérymi siedz alty setki prawnikdw, wybothych
teoretykéw i praktykéw prawa w oparciu réwniez o bada
nia émpiryczne powstalo naste nie 7 opracowan branzowych

zwigzanych 2z poszczegdlnymi dziedzinami prawa, wreszcie
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na podstawie tych 7 opracowar branzowych powstaia synteza
syntez, czyli rapert o stanie prawa 0 obszernosci 205

stron maszynopisu



er 6/1 - 929~

erszcie na podstawie tych siedmiu opracowald branzowych
powstala syntezy syntez, czyli raport o stanie prawn

o obszernosci 205 strn maszynopisu, wydany w dwdéch naka-
dach po tysigc egzemplarzy kazdy i rozprowadzony w sferach
opiniotwdérezych, prawniczych itd. itd.

I w zasadzie mozZna powiedziel, %e mimo, e kilks
lat juz, bodaj dwa lata od z}ozenia tego raportu prezesowi,
Swezesnemu prezesowi Rady lMinistrow, rozprowadzenin go po
uczelniach i imnych placdwkach upiyneto, to olbrzymia
wigkszod¢ tych wskazan jest nadal aktualna. llo, ale czego
tam nie ma? Tam jest oczywidcie prezentacja stanu w zakre-
sie, generalna krytyka Konstytucji i stwierdzenie potrzeby
opracowania nowej Konstytucji. To jest, wychodzac od tych
najwyzszych rejestrdw, poprzez takie dziedziny, jak prawo
karne, prawo cywilne, ktdére umnwnie naszywane jest prawvemn
sadowym, ale przede wszystkim tam jest rdwmiez lkoncentra-
cja ma prawa tuw. na co dzien, czyli prawa administracyj-
nego, ingerencji w sfery przebudowy gospodarczej, pravn
finansowego, ubezpieczen, prawa pracy itd, wregzcie na
prawie migdzynarodowym koincz:ic.
I teraz powiedzmy pytanie, czy w zwiazku z tyn,

I8
k1

=

jesli mamy byc¢ zespoxem do reformy prawa, to czy my s
mamy zajmowalé kmxkax takg problematyky, jak wskazaniami
dotyczacymi kodyfikacji prawa podatkowego, co jest awintnne
z catym ruchem w sferze przebudowy gospodarki i tych nowych
ustaw, ktdre weszky w zycie przed paru tygodniami, ktodve

’ 0}

ga nazywaene kodeksem dziaXalnosci gospodarczej, a ¢

o

Jeot

oczywiscie niezmiernie wasne z naszego punktu widzenia.
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Ifie méwie¢ tutaj o innych tego rodzaju aktach, jak ustawa
o tworzeniu prawa, ktdéra posiada kapitalne znaczenie, o
ktdre sie¢ wszyscy, zwtaszcza drodowiska prawnicze, od tylu
lat upominajg a gremia prawnicze wyrazity swdj niepoldj
i dezaprobate, ze po 13 latach prac, bo zaczexy sig¢ one
w 1971 r. ta ugtawa nie doczekata gig¢ uchwalenia, podczas
kiedy rdéwnoczesnie okoXo dwustu kilku aktdéw prawnych rzedu
ustawowego uchwala sig¢ na przestrzeni krdtkiego okresu
czasu, a pdiniej z kolei brek tych wskazarl zardwno materianl-
no-prawnych jak i procesowych, jak i innych, przyczynia sig
do tego, Ze prawo jest co prawda zmieniane, ale rdvnoczes-
nie gi¢ wiele wuzasadnionych krytycznych uwag do jego
jakodgci wysuwa.
Wigc datem tutaj tylko taki przeglad krdtki, bardzo
pobieZny, niepeiny tych spraw, ktdre sig tutaj nasuwaja
i ktdre chciatem tutaj zapytaé i postawié pod dyskugje.
Wydaje sig, e nie staé, pan minister wyraziX poglad,
%e chyba nie staé nas na takie wazystlkoistyczne potraktovwa-
nie sprawy, bowiem chyba zakladaxoby sig¢, Ze ten zespdt
nie skonczy swojej pracy w najblizszym horyzoncie czasouyn,
a musimy pamigtaé, Ze dziakamy w ramach ogdlnego porzadku.
Dlatego chyba wydaje sig, ze ten kierunek zwiazany z orga-
nizacja i systemem sadownictwa, wymiaru sprawiedliwosci
1 tych organdw, ktdére sig wiaza z tym, sq jako$ zwigzane,
na pevno bgdziemy musieli wkraczaé w problematyke kongty -
tucyjna. Zwkaszcza, Ze ja checg zaproponowad od razu moie
bgdac przy grosie, zeby dwa razy nle zabierand gkosu,

nastgpujgcy pewien modus procedendi.
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0tdz jezeli sig bedziemy zgadzaé co do pewvnych rzeczy
migdzy nami one begdg bezsporne, to zamiast wygtaszaé tutaj
przemdwienia i chwalié rzeczy oczywiste co do ktdérego.
wpisaé po prostu do protok9tu rzeczy uzgodnione, przerwad
nad tym dyskusje i jechaé dalej i w ten sposdb dojsé do
jakiegos protokoktu rozbiesnosci i tam 2z kolei poprzez
dyskusje staraé sig nasze poglady zblizydé. Rzucam hastowo
oczywlscie. Jezeli np. jestedmy wszyscy co do tego zgodni,
ze jest nieporozumieniem kadencyjnosé 3adu llajwyzszego,
to po co tutaj w ogdle na ten temat dyskutowad. Wpisujemy
ta rzecz pierwszg na lidcie jako rzecz uzgodnioniy i juz
nikt nastepny na ten temat nie zabiera giosu, bo o rzeczach
oczywigtych nie ma po co dyskutowacd.

Jezeli sig komuﬁiﬁx ‘nie bedzie podobaxo, ze jest
klauzula, ktérawaktualnie obowlgzujacej ustawie o ustroju
8gddw powszechnych mdéwi o wolnosci se¢dziego, jezeli on
nie daje rgkojmi, i uzywa sig¢ tutaj wyrasenia, wyrazenie
niedookreslone, a wigc znowu nastepne. I tak mozna sig¢
posuwacd.

Natomiast jezeli dojdziemy do momentu, w ktdrym
bedzle dyskusja na temat samorzadnosci, jak ten samorzad
gedziowski ma wygladac, jak dalece, Jak ma wygladad roz-
graniczenie tzw. nadzoru administracyjnego nad nadzorem
merytorycznym, no to na pewno tutaj bytoby naiwnoscia
uwazaé, Ze wszyscy bedziemy mieli tutaj jasnoddé pogladd:

i ze tutaj si¢ obedzie bez dyskusji. I tutaj sa te punkty
zatrzymania, nad ktdrymi ta dyskusja bgdzie potrzebna.

To co do tegoe.
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Je$li chodzi juz o wzglgdy merytoryczne, to wirdd
tej tematyki, ktdéra tutaj byliscie parnstwo uprzejmi wysunad,
chciaXbym ze swej strony powiedziedé, bo tu o tych kolegiach
méwilidcie, i pan minister mdwil, i pan.profesor tutaj
méwik o tych kolegiach tych nieszczgsliwych, ktdre tam
ostatnio jeszcze mialy taks serig potknigé fatalnych, po
ktérych mass media mdéwity do tego wszystkiego, ktdre im
tam dooZyty. Ale prosz¢ panstwa, jeszcze, jedzcze. Przecies
to nie to. A UKS, a karno-skarbowa dziaXalnosdé urzegddw?
Przeciez to jest problem. Przeciez to nie tylko chodzi o
ta sfereg, gdzie organy administracji bez kontroli sadowe]
moga naktadaé kare a nie ma mozliwodci... [lgwig o tej sfe-
rze dziatalnosci stosowania UK3-u, o tej sferze, kiedy
organy skarbowe nakladaja i nie ma mozliwosci alternatymego
zwwdcenia sig do sadu. Viec niewatpliwie chyba trzeba ton
problem widzie¢ byoby szeroko i pod hastem nie tylko
kolegidw ds. wykroczen, ale i hesia tam, zluie organy
typu administracyjnego - tak to nazwijmy, bo mozna sig zno=-
wu teoretycznie ktdcid, czy te jui s3 organami administra-
exgx cji, ¢zy nie sa. Ale w kazdym razie, jeZeli przyjmieny
taka konwencje typu administracyjnego, orzekaja, jak to
sig modnie mdéwilo,w wyniku ktdrejs tam z rz¢du noweliza-
cji naszej Konstytucji - miodozy brat sgddm. I orzekajn
o tym, co jest zagrozome kara, a wigc wiasciwie wykonujn
orzecznictwo.

Ho i chyba, proszz pangtwa, jesli juz mowimy o t;oh

gprawach dotyczgcych tego trdjpodziatru - tak wymienialidny

tutaj Sad Hajwyzszy, wymienialidmy tutaj sady terenoun,
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padta tutaj wzmianka o llaczelnym 5. .dzie Administracyjnym,
w ktérym mam zaszczyt pracowal, ale chyba trzeba nie tylko
bo jest jeszcze i Trybunat Konstytucyjny, rozwazy:é jego
pozycje¢ i uprawnienia. Wtxadnie zakres na lle tego, od
czego pan minister zaczak, koncepcjg tego trdjpodzialu

i tego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Czy ten zakres
kompetencji Trybunalu’Konstytucyjnego jest wystarczajacy,
czy nie jest wystarczajacy, czy te uprawnienia w stosunku
do ustaw' sa wystarczajace, czy jest rzeczq skuszngy, e
terenowe normodawstwo jest wyjgte spod kompetencji?

Czy dostegp jest prawidtowy dla tych wszystlkich spraw?

Jak wiadomo, ten Trybunak nie ma za duzo spraw. 60 proc.
to mu NSA dostarcza spraw, ktdére wptywaja na tle rozpatry-
wania spraw indywidualnych, z innych ¢“rddex. 2a duzo tam
nie dostajg si¢. Troche sie¢ tam czynnik spoteczny zaktywi-
zowatx i tam przytaczaja tych spraw.

A wigc tutaj sa rdzne koncepcje. Dlatego wydaje siy,
ze to nie powinno bycé, ze mdwigc o organach wymniaru
gprawledliwosci, wprawdzie Trybunat* Kongtytucyjny i Trybuna*
Stanu jostax wpisany do innego dziaiu naszej Konstytucji,
nie do dziaXu organdw sprawiedliwodci i prokuratury,

i w zwigzku 2z tym buduje sig¢ taka koncepcje, ze to nie

sa sady. Ale przeciez to 84 jednak sady i w tym znaczeniu
chyba trzeba je traktowad. Zreszty wzorowane jest to na
rozprawie sadowej a uprawnienia czXonkdw Trybunalu Konsty-
tucyjnego w zasadzie na uprawnieniach saddw.

Dzigkuj¢ uprzejmie, to tyle na tym ctapie.



er 6/6 - 34 -

Przewodniczagcy: Dzigkujz bardzo.

Ob. Janugz Irzcinsgki: Proszg¢ panstwa, chciazem

dotknaé tylko jednej sprawy, mianowicie zagadnienia Konsty-
tucji. Mugimy tutaj dzisiaj rozstrzygnaé o zakresie naszej
dyskusji, tzn. jakie zagadnienia bezsprzecznie powinny

staé sig przedmiotem naszej dyskusji. Tak sig tutaj uklada,
%e wigkszosé z tych spraw, ktére byt uprzejmy pan minister
przedstawié, i pan profesor, wtadciwie one maja swoje
zakotwiczenie wtadnie w Konstytucji. Ho bo weimy pierwszy

problem dotyczacy kwestii podziaiu wkadzy.
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No powiedzmy pierwszy problem dotyczgcy kwestii podzisiu
wtadzy, czy wprowadzenia zasady podziatu wktadzy w miejsce
dotychozas realizowanych koncepcji jednosci wtadzy parstwo-
wej.

No akuratnie wymiar sprawiedliwodci z tym zagadnieniem
bardzo scidle sieg kgozy, bo bytaby to jedna z wkadz. A wigc
Jeat problem, jak daleko dyskutowaéd to zagadnienie, czy tylko
w zakresie dotyczgcym wymiaru sprawiedliwosoci, czy takze
w zwigqzku z wymisrem sprawiedliwodci ¢ innymi wiadzami, to
znaczy 2z wtadzg ustawodawczg 1 2z wtadzg wykonawczg.

A wigc powstaje tutaj zagadnienie czy mamy sie takie
zajmowaé generalnie strukturg aparatu panstwowego, bo prze-
cles ten sgd bedzie jakos uwiklany, jakos trzeba bedzie ure-
gulowaé jego relacje do innych organéw czy do innych wkadz
paristwowych. To jest pierwsze zagadnienie.

A wigc tak bym postawit problem, no w jakim zakresie
tutaj prawda dyskutowaé o tej, o tych sprawach organizacyjnych
wymiaru sprawiedliwodoi w poréwnaniu czy w odniesieniu do
innych organdéw ze wzgledu ns przyjety, ze wzgledu na propo-
nowang koncepcje, proponowang koncepcje podzieiu wkadzy.

Bo przeciei to sie %gczy i z proponowang dyskusjg nad strukturg

wymiaru sprawiedliwosci i z proponowans propozycjg nad

umieszczeniem czy usytuowaniem prokuratury w struktzrze orga-
néw panstwowych prawda.

Dalej. No zagadnienia szczegdlowe, one takze wkasciwie
te tutaj wymienione, czy wyszczegdlnione zagadnienia szczegé-
towe dotykajgqce zagadnien prawa karnego, prawa cywilnego,
prawa skarbowego, procedury, no ale w Jakis sposéb generalny

taczg sie z zagednieniem no"prawie wolnosci pbywatelskie
réwniez zakotwiczonych, czesé tych instytucji jest zakot-
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wiczona réwniez w konstytucji. A wigc tutaj powstaje takie
zagadnienie, czy mamy tylko méwié o sprawach naskdérkowych,
to znaczy tylko tek z wierzchu o tyoh zagadnieniach, o tyle,
o ile to sig *gczy z konstytucjg, czy tez moze naszym obo-
wigzkiem bytoby takze przedyskutowanie pewnej generalne]
koncepcji praw i wolnosdci obywatelskich Xgczgcych sie z tym
problemem, na przyktad rysujgcy sie problem, czy koncepcjs
w prawle wolnosci obywatelskich, czy prawa i mkyw wolnosci
obywatelskich sg funkcjg rozwoju mk politycznego i spoiecz_
nego panstwa, czy tes moze nalezaxoby stangé na gruncie
innej koncepcji, zrywajgcej z takim rozumowaniem.

A wiegc, ale tutaj rdéwniez musimy soblie na to pytanie
odpowiedzied, Jjak gkgboko, jak gteboko siegaé w tg problema-
tyke dyskusyjng prawda, bo jakos to wszystko wtasciwie dotyka
tej mpxawm sfery w prawie wolnosci.

Dalej. No my tutaj mamy méwié o reformie prawa rdwniez.
Powstaje takie zagadnienie, jak méwié o reformie prawa,
to musimy mieé pewien poglad, czy pewng jasnoéé co do kon-
cepcji systemu Zrédetx prawa w konstytucji, jesli ta konsty-
tucja ma byé rozumians jako akt normatywny, Jako podstawa
porzadku prawnego w parnstwie.

A wige czy my tutaj bedziemy dyskutowaé o koncepcji
systemu £rdédet prawa w konstytucji, czy to ma byé otwarty
gystem prawa, czy zamkniety system prawa, jak reglamentowad
to prawo konstytucji, czy tez nie. Czy tes nie jest to naszs,
nasze zadanie. Bgdzie o tym méwit zespdt dotyczgcy prawda
zagadnied ustroju politycznego. Ale tutaj dzisiaj musimy
o tych sprawach przesgdzid.

Krétko méwigc tek bympowiedziat: musimy odpowiedzied
na pytenie, czy zagadnienia konstytucji bedq przedmiotem
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naszych tutaj obrad i dyskusji, jesli tak, to ktdre z tych
zagadnier 1 jak gteboko mamy siggaé w materie, ktéra prawda
tgczy sie z tym zagadnieniem w naszej dyskusji. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo panu profesorowi.

Pan Rymaszewski, prosze¢ bardzo.
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Ob. Zbigniew Rymaszewski:

Moje nazwisko Romaszewski.

Prosze Panstwal! No wiec ja tutaj w tym gronie zupeinie
jestem niefachowcem, nie jestem prawnikiem z wyksztalcenia,
jestem fizykiem, a 3ycie mi sie tak ukozyko, ze zajmuje
sie problemami realizacji praw cztowleka i to juz dwunasty rok
z rzedu. W zwigzku z tym trudno mi sig begdzie ustosunkowywadé
do probleméw, ktdre podnosili wysokie] klasy fachowcy, proble-
méw generalnej orgenizecji systemu prawnego w kraju, na ten
temat nie mam wyrobionego zdanis w wielu sprawach, natomiast
chciatbym powiedzieé o kilku sprawach, sprawach, ktére moim
zdaniem majg podstawowg wage dla takiego zycia codziennego,
sprawach, ktére stanowig bardzo wyragng bolgczke, ktdre sg
przyczyng duzego niezadowolenia, niezadowolenia spoXecznego.

Ja przepraszam, jezeli moje aformutowania nie bedg
odpowiadaty, ze tak powiem, klasycznym sformutowsniom pravmym,
ale prosze to uwzglednié, ze ja jestem po prostu prosty
fizyk.

Prosze Panstwal Wiec ja uwazam, to znaczy generalnie
powiedziatbym, Ze nasza komigja staje przed pewnym, przed
pewnego rodzaju antynomig, przed pewnego rodzaju sprzecznos-
cig, bo wiasciwie to co powinnismy wykonaé, jest to jakies
przedyskutowanie generalnego ksztak¥tu prawa, generalnego
ksztattu ustrojowego prawa w Polsce.

Wydaje sie, ze podstawa takiego ksztaxtu, takiego pod-
stawg sprawnie dziatajgcego wymiaru sprawiedliwosci powinno
byé przede wszystkim jego stabilnosd.

No z drugiej strony i o tym wtadnie jo chciatem méwié-

my mamy pewne sprawy,.ktére powinnidmy po prostu zsetatwid,
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ze tak powiem doraznie, to znaczy Jja sobie wyobrazam, ze
procesy wprowadzania prawa, to nie sg procesy odbywajace

gie z dnis na dzieh, %ze zmians systemu sgdowniczego, to jest
sprawa, ktéra musi sieg jakié czas ciggngé. Natomiast my mamy
pewna ilosé spraw, ktére wymagaja zatatwienis, Ze tek powienm,
natychmiast.

No ja w tej chwili widze takie dwa bloki spraw, ktére
wydajg mi sie szczegdlnie dolegliwe. Jedna sprawa, to jest
sprawa kolegidw do spraw wykroczen. Te sprawa juz powracaln
w wypowiedziach moich poprzednikéw, no i musze powiedzied,

e no jest to sprawa niezmiernej wagi. Przede wszystkim dla-
czego jest to sprawa niezmiernej wagi, no bo tych kolegidw,
jak je xatwo policzyé w rbozniku statystycznym mamy 700-800
tys. rocznie, a wobec tego te kolegia do spraw wykroczen sa
w tym kraju podstawowg szkotg praworzgdnosci i sg szkoig
bardzo ztsg, sg szkotg fatalng powodujaca snarchizacje poczu-
cia prawnego w tym kraju.

Tak sie szczesliwie bgds nieszczesliwle zkozyto, ze w
roku 1986 wprowadzono siynny, do kodeksu wykroczen, siynny
artykutr 52 a/, ktéry przepuscit przez kolegia wszystkie spre-
wy o podtozu politycznym. A wobec tego sprawy, ktdre w jakis
sposdb w tym momencie znalazty sig przed oczyme opinii
publicznej.

Ja musze powiedzieé, ze ja chyba nie znam takiego prze-
pisu proceduralnego, ktdéry by w kolegium nie byt ztemany.

Prosze Paﬁstwé! Oczywisécie anegdoty na temat dziaXenis
kolegidw, ja moge penstwu opowiedaé do rana prawda. No mySle,
ze taki, no nie wiem, no jak® taki przykrad moge panstwu

podaé chociazby jedng rzecz, co stanowi dle mnie jakied
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ukoronowanie tego. Na przykiad jeden z naszych kolegdw wycho-
dzgc 2 wigzienia w sierpniu 1986 r. skonfiskowano mu notatiki.
W 1988 r. w marcu odbyto sig kolegium, ktére skonIiskowato mu
te notatki w oparciu o art. 52 a/ obowigzujgcy od listopads
1986 r. juz ponad dwa lata po samym fakcie. Wigc takie,
przy czym to zostato przyjete przez pierwszg instancje, ze-
twierdzone przez druga, rozpoznane przez komisje orzecznictwa,
wezystko odbylo sie lege artis, wszyscy usnali tak jak gdyby
to bezprawie, ktére zostato dokonane w obliczu wyroku kolegium,
ktére kolegium do spraw wykroczer nagle nabralo mocy prawnej.
By ta caia procedﬁra naruszajgce w ogdle podstawy prawne
miata w tym momencie jakiekolwiek znesczenie.

Wige prosze Pangtwa, to jest ta sprawa tych kolegiéw.

Prosze Panstwal Mysle, ze czgdé artykutéw, ktdre zostaly
pospiegznie wprowadzone do kodeksu wykroczen w obecnej sytua-
cji Jest juz po prostu na wyrost. Juz artykutr 52 a/ jest
catkowicie zbyteczny, a tych artykuléw, ktére tam jeszcze sg,
Jjak art. 52, jak art. powiedzmy 57



Artykur 52 a jest catkowicie zbyteczny, a tych artyku-
5w, ktére tam jeszcze sg, jak artyku 52, jak artykui
powiedzmy 57 - to sg wszystko artykuty, ktére byly stworzone
dla pewnej sytuacji spoXeczno-politycznej i ktérych znaczenie
w obecnych warunkach jestwasciwie pewnym nieporozumieniem i
ktére wymagalyby spiesznego, po prostu, usunigcia.

Ze wzgledu na co? Ze wzgledu na to, Ze mysle, ze jest
to podstawowym wymogiem azeby prawo dziaxazo, to jest to,
azeby to prawo byZo zgodne z poczuciem sprawiedliwosci spole-~
czengtwa., To prawo w tym momencie zaczyna byé skuteczne,
w przeciwnym wypadku to prawo nie dziaza.

Jezell sie walczy z wydawnictwami bezdebitowymi, to
najskhteczniejszym cipsem w wydawnictwa bezdebitowe jest
po prostu wolnos$é prasy. Po prostu jezelim sie¢ okazuje, Ze
w "Prawie i Zyciu", w "Przeglgdzie Tygodniowym", w "Polityce"
sg drukowane artykuly na tematy prawne, ktdre z przyjemnoscia
bym drukowat w "Prawie i Bezprawiu", to racja wydawania
"Prawa i Bezprawia" jest dokiadnie %adna. To jest po prostu
- nalezy wziaé to i zlikwidowaé. To jest ten cios. A tutaj
artykut 52 czy 52a w ogéle nie ma zadnego znaczenia, Nie
tymi drogami mozna z tym walczyé. I ja mysle, Ze po stronie
wtadzy Jest pewne zrozumienie tego i to stanowi dla mnie
duze pocieszenie.

Prosze pangtwa, tu jest réwniei rzecz - moim zdaniem

- horendalna. To jest sprawa konfiskat. Nagle w zwigzku
z artykuzem 52 z literg "a" kolegia uzyskaly prawo orzekania
przepadku narzedzi przestepstwa. I okazuje sie teraz, ze

warto$é tych narzedzim przestgpstwa - sa to samochody,
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kamery telewizyjne, znacznie przekracza generalne uprawnienie
ktére ustawodawca nadax kolegiom do spraw wykrocgef.

£ te samochody, jakd te narzedzia zaczynajg padaé ofiarg
konfiskat i to w przddziwnych warunkach. Nagle okazuje sie,
ze ktos kto ma w samochodzie doktadnie 4 /sownie cztery
rézne egzemplarze wydawnictw bezdebitowychm okazuje sie, ze
samochdéd byx narzedziem ,poniewaz on je przewozil samochodem,
No prosze¢ panstwa, przeciez to sg kpiny po prostu z prawa,
kpiny z wymiaru sprawiedliwosci. I tego rodzaju orzeczen
bedziemy mieli bardzo duze.

A wiec prosze patistwa, to jest - i uwazam, Ze na
przykiad to prawo , prawo do orzekania przepadku narzedzi &
p zestepstwa, powiedzmy przekraczajgcych , przekraczajgcych
uprawnienia do nak*adania grzywny. Wartosé przekracza powie-
dzmy 50 tys.zi, to jest wyraZne przekraczanie kompetencji
przez kolegia i ta sprawa powinna byé w jaki$ sposéb zaza-
twiona. Tymmbardziej, ze tutaj w tej chwili, w tej chwili
na obecnym etapie te sSrodki sg, do tego celu wystarczg
wytyczne ministra spraw wewnetrznych, prawda. I te sprawy
daja si¢ rozwigzadé, ze tak powiem prawie od zara w tej sali
moezemy wyjs$é z pozytywnymi ustaleniami.

No, druga sprawa, ktéra %e zak powiem mnie niepokoi -
to jest sprawa o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych.
No przykro jest tutaj atakowac¢ naszego, ze tak powiem,
generalnego gospodarza, natomiast uwazam, 3e ta ustawa
powstata tez w okreslonych warunkach i tez jest to ustawa,

ktéra przekracza zapotrzebowanie obecnej chwili i chwil
nastepnych.
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Prosze panstwa, nagle w ustawie pojawila sie nowa
forma zatrzymania - zatrzymanie profilaktyczne, niekontro-
lowane przez %adne instytucje sgdowe. To zatrzymanie wcale
nie jest takierzadkie. No to znaczy obywatela na 48 godzin
mozna zatrzymadé wiasciwie w kazdej chwili, majgec podejrze-
nie, %e moze zakidécié porzgdek publiczny. No wigc czy to
Jest na pewmno nam potrzebne, prawda w dobie, kiedy probujemy
budowaé normalne spoieczefistwo, kiedy probujemy budowaé
normalizacje.

Druga sprawa taka, to jest sprawa przszukania. Tutaj
prosz¢ partstwa sg pewne unormowania kpk , ktére przewiduja,
%e przeszukanie odbywa sie¢ z nakazu prokuratorskiego, a w
szczegdlnych nagiych przypadkachmoze byé przeprowadzone
bez takiego nakazu. I prosze panstwa, ostatnie przeszukanie
z nakazem prokuratorskim ja miatem w roku 1966, a od tego
czasu miaxem ich kilkanascie, je$li nie kilkadziesigt.
Zawsze byia sytuacja nagia, czy to byta godzina dziesigta
czy dwunasta w pozudnie, o kazdej porze, wszystko byo
nagie. Po prostu taka instytucja sie zwraca do prokuratora
o nakaz na przeprowadzenie, po prostu nie istnieje. Istnjeje
co prawda forma zatwierdzenia, to jest automatycznie wydawane

No wiec moze by powrécié do tych unormowaf kodeksowych i
przestaéd atwarzaézsytuacji wyjatkowej reguze.

Prosze Paistwa, no wigc to jest to. Druga spraws -
to Jjest ustawa o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,pozwa-

la na zastosowanie $rodkéw technicznych dla - to nie jest,

no mégibym to przytoczyé. Prosze painstwa, jest to ustawa



TWidn. 8/4 - 4l -
bardzo niebezpieczna. I nawet prosze¢ panstwa sie tego
specjalnie nie ukrywa. Kiedy nagle usityszymy przez Polska
Telewiz je tekst prywatnej rozmowy jaka Jacek Kuron odbywaz
z kiM$, no to znaczy. Prosze panstwa, myzyjemy wszyscy pod
podstuchem, wszyascy sie¢ z tym liczymy, wszyscy siedzgcy po
tej stronie stoxu.

No, czy to tak must byé. Czy to nie moze odpowiadad
tylko unormowaniom kodeksu postepowania karnego, czy to
musimy az tak rozszerzaé, czy asytuacja jest az tak niebem-
pleczna?

Jeszcze powréce prosze panstwa do przeszukania. Zaprzymu-
Jja samochéd, kazdy otwiera bagaznik, kazdemu patrzg do baga?
nika. Przeszukanie zaczeXo byé rzeczg normalng juZz nawet
nikt nie zwraca uwagl, ze to ograntcza w jakikolwiek sposéb
Jjego prawa, jego swobody.

Tak %ze ja mysle, ze to jest to co powoduje tutaj to
napiecie, odczucie tej atmosfery. atmosfery jakiegod na-
plecia,pilnowania. To spoteczenstwo moze mu zaufaé, nie
bedzie bomb bardzo szybko. Jezeli do tego nie sprowokujg.

No i wreszcie prosze panstwa, rzecz moim zdaniem bardziej
zasadnicza, rzecz trudna - moim zdaniem - ktéra wymaga
- moim zdaniem -~ reformy i wywodzg a sie réwniez z ustawy o
Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, to jest sprawa spraw-
nie dziatajgcej policji. Wydaje mi sie, Ze po prostu
policja moze dziataé w kraju sprawnie wtedy, kiedy cieszy si

poparciem spoleczetistwa. I mysle, e powodem przeszkdéd, jakie
milicja doznaje na terenie naszego prmx kraju, jest po

prostu barak zaufania, generalny brak zaufania do milicji.

Skqd wywodzgcy sig¢? No, pewnie z réinych przestanek, bo tu
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pewnie duzo mozna méwié. Natomiast ja chciaXem zwrdcié
uwage S6rzynajmniej na jedng rzecz, ze naduzyanie policji
do czynnosci, do dziaXarn o cherakterze politycznym, musi
godzié w jej autordw.

I uwazam, e byiby czas 2eby stworzyé policje réwniez
niezawistg w jaki$ sposéb od intereséw politycznych, ktdra
nie realizuje intereséw politycznych, tylko realizuje
ochrone spozeczenstwa, ochrone obywateli przed przeste-
pczodcig. I tego ustawa o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych nie zapewnia. Pozostajepmy ciggle w konglomeracie zadan
zadan bezpieczenstwa i zadan walki z przedtepczoscia.

A to Jest bardzo niedobry konglomerat,

No ja mys$le, 2e to wszystko, ja mys$le, Ze wiele okaze
sie z tych dokumentéw, ktdére pan minister obiecal nam
przedstawié prawdopodobnie czesé naszych podniesionych spraw
znajdzie tam jaklesS odzwierciedlenie, to wtedy bedziemy o
réznych szczegbdtach jeszcze méwié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy: _

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo - kto z panstwa chciaxby?

- Pan prof.Buchaza.
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bez niezawisgrosSci nie jest mozliwe faektyczne sprawowanie
orzeczeg, wydawanie orzeczeri sprawiedliwie i peXnienie
funkcji do jakich wymiar sprawiedliwosci jest powoeny
Autorytet sadéw bez niezawisosci jest niemozliwy.Powiedz
my sobie to otwarcie. Jest to zasada nie tyle prawno-
ustrojowa sgdéw, co zasada konstytucyjna, o podstawoaym
znaczeniu i charakterze ustrojowym, a dotyczy nie tylko
sgddéw, ale rzutuje bardzo mocno na sady. Oczywiscie

w Konstytucji jest pewien zapis w tej kwestii.Sg takze
i pewne elementy inne, mianowicie kwestia wyboru se-
dziéw, to znaczy sposobu powolania sedzibéw. Jest to
problem niezawistosci sgddéw 1 nalezy do tego tematu.

0téz ja sadze, e pozostanie przy dotychczasowym
systemie, to znaczy systemie powolywania sadéw i sedzidw
Jest takim rozwigzaniem, ktore lepiej zabezpieczy mieta
wisto$é gedziowskg. Ja chce powiedzieé, %e niektére kraje
ktére majg wybieralnos$é sedzidéw obserwujzt zjawisko ubiega
nia sie¢ tych sgdzidéw co kilka lat o ponowng kadencje
przy okazji dokonujg sie rdézne porozumienia, uktady
ktore nastepnie wigzg.

Nasz ustawodawca na szczgscle zrezygnowat z wybiera
lnodci sedzidw, Powstaje tylko pytanie, czy konsekwentnie
czy niekpnsekwentnie, a wiec stoimy przed problemem sposot
powotywania sedzidw Sgdu Najwyzszego i kadencyjnosci.
O0téz mnie si¢ wydaje, Ze sg¢dzidw Sgdu Najwyzszego powi-
nien powoiywadé parlament i nie na kadancje tylko bez
okreslenia terminu, to znaczy do osiggniecia wieku emery

zalnego. Ja nie che tu méwié czegokolwiek negatyvwnegi



9/2 —yg —
tylko o tym jak to eg wygladalo, ale 2z rozmdw z sedzia
mi Sgdu Najwyzszego mozna sig¢ niejednokrotnie dowiedzied
o tym,2e pilny obgerwator zauwazy falowanie orzecznictwa
Sgdu Najwyzszego zwigzane 2z okresami wyborczymi.

0téz ja sadzg, 2e tak jak ogrowmna wigkszosS¢é krajow
w Swiecie ma sg¢dzidéw dozywotnich, mozemy i to przyjgé
Bako wtasciwe rogzwigzanie dla niezawisptosci se¢dzidw,Ale
nie jest to wezystko. Czego Konstytucji brak w bdym
makresie? Otéz brak jakiejkolwiek wypowiedzi dotyczacej
mozliwosci odwoiywania, no bo Zycie jest takie, Ze mogg
zdarzyé¢ si¢ sytuacje, gdzie trzeba sedziego odwolaéd.

0t6z to wazystko jest zistwwione ustawom szczegdlnym
mianowicie ustawie o Sgdzie Najwyzszym, ustawie o ustro
Ju sgbéw powszechnych i tam sg zapisane pewne przeskanki
1 ja pomijam te, ktére nie maja charakteru oceny, bo
rzecz prosta jesli sedzia nie chce byé sedzig, to moze
prpsi¢ o zwolnienie, ale chodzi o po pierwsze o kwestie
Juz tutaj poruszong mianowicie kwestig zwigzang z
rekojmig. Otdéz takje ujecie niestety zawiea duzsg
mozliwo$é dowolnosci w zakresie odwolywania niesfornych
sedzidw. 016z to powinno sig zmienié, ja sidze, ze
podstawg odwozania sedziego moze byé tylko fakt popienie
nia przez niego przestepstwa, a ten element oceny powi-
nien znikngé. Ja o pozostatych nie méwie.

Oczywiscie zirata zdolnosci do pracy, choroba itd
takze - ale to s3 bezkolizyjne momenty. Dalej pytanie
czy to moze dziaé sig tylko na podstawie arbitralnego
uznanie szefa danego sgdu, ktdéry zgosi tako wniosek,

czy tez to musi mie¢ odpowiednig opinie bgd# to
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sgdu dyscyplinarnego ktéry jesli oczywiscie orzeka nie
zdolnos$é do wykonywania to ta , ale takze i w innych
przypadkach. Mnie si¢ wydaje, ze tu bez wypowiedzenia
gie samorzztdu niemozliwe jest postawienie wniosku o odwo
2anie. Ten samorzqd powinien mieé talze decydujsice znacze
nie przy powoiywaniu, przy awensie, ale to sa juz sprawy
chyba mniej watpliwe. Dzis$ jest to zatatwiane, bo jesli
chodzi o Sad Najw szy to kolegium Sgdu NejwyZszego wypowia
da sie w tej kwestii, w kweatii na przyktad kogo zgtosié
na kandjdata, ale pytanie czy to tak powinno byé, czy
tylko kolegium.

0té% co dm tego miatbym pewne watpliwosci. Jest to
materia nat ry konetytuc&jnej w tym zakresie, ale nie
zaaisXosé sgdpwnictwa to nie tylko materia konstytucji.
Powiedzmy soble otwarcie, dobdér kadry sedziowskiej jest
to ovromnie wazne zagadnienie., Wgzak pamig¢tajmy, ze
ten czlowiek zostaje sedzig az doemerytury a nie wszyscy
sle sprawdzaja.

Dalej kwestia w jakl sposdéb dobieraé tek jak dzis,
czy tez moze na zasadzie konkursu, jak jest w niektdérych
krajachs Mianowicie dokonuje sig czy wyboru sposrdd
kilku kandydatéw, ktdérzy maja kwalifikacje.Pomijam w jaki
spogdéb trzeba byioby tutaj zmienié ustawodawstwo dotyczace
szkolnictwa wyZsezego, mienowicie studidw prawniczych, sle
to wszystko sg rzeczy drobniejsze, zwigzane 2z funkcjonowa
niem tegoz wymiaru sprawiedliwosci.

Dalej kwestia kwalifikacji.KBo powinien dbed o kwalifi
kacje? Wszak nie moze by¢ tak, ze jest b zostawione tylko

sedziemu. Musi byé orgen, ktéry dba o podnoszenie kwalifi-
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kacji. Sedzia jest ocemiany niewgtpliwie przez administra
cje sgdu ale takze i przez orzecznictwo, a wigc nadzor
Sgdu Najwyzszego.

0t6% w niektdrych krajach kwestia podnoszenia kweli
fikacji sedziwskoch jest postawiona samorzgdom sedziow
skim Jest to moze szczegdt, ale nie jest to takie obojetne
bowiem z tym wigZg sie¢ awange.

I wreszcie kweetia awansdéw, mianowicie czy te awanse
powinny bé wyrazem uznania szefa jednostki,czy w tym
zakregie powinna by¢ wypowieds takze tego samorzgdu.

Otdéz ja mysle, Ze 1 tu samorzgd powinien by¢ wigczony jako‘
czynnik, ktdéry wspdéidziaa.

I na koticu Swiadomie méwie o wynagrodzeniach i kom
forcie socjalnym. Oféz bez nalesytego wynagradzania se¢-
dziéw nie my o méwié o niezawistodci sedziowskiej, Zyie
Jest zyciem. Ten sedzis nie moze biegaé za dodatkowsg
pensjg czy za doBatkowym dorobkiem. Sedzia nie moze byd
wystawiony na pokuse, jesli w pozowie miesigca braklo
nu pieniedzy, by poizyczaé lub tez by za tymi pozyczkamo
faktycznie kryty sig inne korzysci. Niestety tak jest-

%e wynagrodzenie sedzidw nie tylko dzis, ale od wielu,
wielu lat pozostawia ogromnie woele do Zyczenia, uwzgled-
niajgc Jjak wazny uest to organ Rzeczypospolitej. Jak
waOna jest jego faktyczna a wiec talze i ekonomiczna nie
zaleznosé od wszelkiego okolicznosci.

Sgdze, %Ze trzeba sie tu wypowiedzieé za tym, ze

wynagrodzenia s¢dzidw muszg byé przedmiotem szctBégdlne
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troski i nie mozna je réwnaé w catkiem aposéb prosty

do tego, jaka Srednia krajowa, jesli om zbliza sie do

g edniej krajowej, to juz dobrzé. Nie, Ha cazym éwiecie
jest inaczej, se¢dzia musi byé lepoej wynagradzeny anize
11 wynosi srednia krajowa funkcjonariuszy.

Jesli to osiggniemy, to do saddéw pdjdg ludzie o
najwyzszych kwalifikacjach faktycznych i kwalifikacjach
moral ych rekze. To pozwoli powolil odbudowywaé autory
tet sgdu, ktdéry zostat nadwgtlony. Znane sg przeciez
fakty, ze fluktuacja w wymiarze sprawiedliwosci jest
ogromna. Ona jeyt zapewne funkcjg nie tylko wynagrodzen
ale takZe i pewnych naciskdéw sytuacji politycznej i ocze
kiwyania, choéby nawet nie tych naciskdéw w postaci telef
néw, to oczekiwaé jakie ze strony administracji byza
adresowane pod adtesem sgdowym,

ruga kwestia- sprawa kolegodw do spraw wykroczen
to ta Ze gsprawa konstytucgjna, wszak jest zapls Konsty
tucji, on pojawig sie¢ z tym momentem kiedy kolegiom
przekazano caly szereg spraw o naturze kryminslnej,
a wigc jest to zagadnienie, ktére sprowadza sie nie
tylkO do tego, czy kolegia mogg orzekaé konfiskate samo
chodu czy teZz tu pan Romaszewski nie powiedzia* nic o
konfiskacie mieszkania, ale jesli wolno skonfiskowaé
samochéd, to wolno skonfiskowaé pomieszczenie, Jesli
Juz idziemy tym torem. 0t62 tu zapewne w tym gronie wia

domo,rzecznik praw obywatelskich pani prof. Letowska



10/1
er / _59-

0tdz tu zapewme w tym gronie wiadomo, Ze rzecznik
praw obywatelskich, pani iLigtowska wystgpowaia jak do tej
pory bez jakiegos zdecydowanego przesadzenia tej kuestii.
A mys$le, Ze sprawa jest na dabrej drodze. Ja takze miatetn
przyjemnosé wypowiedzled sie¢ w ekspertyzie, poddajac zasad-
niczej krytyce sama koncepcjg orzekania na podstawie 52-a
tonfiskaty i samochodu i miegzkail itd. odpowiednio prawnicoo
to argumentujnc.

Ale byXoby rzeczy prosta skreslid ten przepisy, coy
daé jego odpowiednisg wersjig. lzecza podstawowa to jest
ksztat¥t i miejsce kolegidw w systemie organdw ochrony po-
rzadku prawmego. Ja mysleg, ze to jest temat, ktdry wymags

gtebokiego przedyskutowania. Lo chodzi nie tylko o to, czy

L]

14

te tzw. przetamane przestepstwa, a wige faktycznie kryminol-
ne powinny wrdcié. Ja co do tego nie mam watpliwosci, ZzZe
powinny wrécidé do sadu. Komigja ds. reformy prawa karnego
powiedziata, ze kolegia nie mogs orzekad o areszcie, o karze
aresztu. Jak mi wiadomd, obywatel minlsler przedstawiajnc
zatozenie reformy prawa karnego podzieli* to stanowisko,
ze orzekanie o areszcie powinno byé tylko w gestii sadu.
Ale to jest problem o tyle zXozony, Ze przeciez hwedXug
tego projektu - ja nie mam ostatniej wersji projektu, ale to
co styszatem, sady miatyby orzekad na wniosek kolegium.
0t4%z Yamie to konstrukcje cata. Bo wtedy kolegium z organn
orzekajgcego statoby si¢ w systemie inkwizyc y j n y m
organem gskarzgcym.

Jest jeszcze wigcej kwestii z tym zwiazanych, doty-

czgcych procedury. Situsznie mdéwiono, Ze o poszanowaniu
g
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gwarantowanych praw procesowych to wiele méwié nie mozna.

lozna méwié natomiast wiele o tym, jak te prawa sg naruszane
Komigje przewidziaXa bardzo daleko siegajacy nadzdr

sadu nad orzecznictwem kolegidw ds. wykroczen. Pytanie,

czy to wystarczy? Komisja ostatecznie sie nie wypowiedziaZa,

bo nie zna tego ksztattu najnowszego. Ale powstaje pytanie,

czy kolegia nie powinny byé takim organem, ktdry zajmuje

gig¢ tylko sprawami przekroczen przepisdw administracyjnych.

I ma do dyskozycji swojej tylko taka sankecj¢ jak grzyvma

czy tez tagodniejsza ewentualnie kare ograniczenia wolnodci

oraz... fu juz powstaja problemy w zwigzku z karg zastgpceza.

A wigc czy nie powinny wrdcié do tej pozyecji, ktdra wspiera

w sprawach

administracjg? Ale sprpawa natury administracyjnej. Illie

w sprawach, ktdére majg charakter kryminalny, ohoé¢ o Yadunku

niewielkim, czy tez tym bardziej maja charakter polityczny.
0téz to jest temat, ktdry dotyczy takze Konstytucji,

bo jesli przyjmiemy, Ze one takiego charakteru nie maja,

to przepls dotyczgcy kolegidw z Konstytucji musi zniknad,

bowiem nie bedzie to wymiar sprawiedliwosci, tylko to be-

dzie prawo karno-adminigtracyjne, jak to sig zwykle nazywa.
Tu do tej pory nic nie podiedziano w zwiazku z sadam:

gpecjalnymi czy trybunatami szczegdlnymi. 0t6% to jest

materia konstytucyjna. W Konstytucji jest odpowiedni

zapis i powinien zostacé. loim zdaniem przeba przewidzied

w Konstytucji, w tych warunkach, w jakich my dzis jestedmy,

e szczegdlnych trybunalégépwolywaé sig nie bgdzie.

Ze powolanie szczegdlnego ustawodawstwa bgdzie niekonsty-

tucyjne.
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Dlaczego o tym mowa? Zapytajmy, dlaczego sig powotuje
szczegélne ustawodawstwo? Dlaczego sig oddaje niektdre
kategorie spraw ustawom i sedziom specjalnym, czy tez
ustawodawstwu... czy tes trybunatom szczegdlnym. Dlaczego
na przykiad sgdownictwo wojskowe sadzi niektdre sprawy?
Dlatego, %e jest wigksze zaufanie gystemu do tego rodzaju
sgddw. Powstaje pytanie, czy aby to wigksze zaufanie nie

koreluje 2z niezawistodcig, oczywlscie w sensie negatywnym.
0t6% to takze musi byé rozstrzygnigte. Jest to materia
konstytucyjna, w ktdérej trzeba sig, sadze, wypowiedzied,
bowiem jest to podzespdk, kidry dotyczy prava i organdw
ochrony porzadku prawnego.

I jeszcze jedna kwestia. Gdybysmy czytali Kongtytu-
cje, to tam w rozdziale praw cztowieka i obywatela zZapisano
bardzo wiele praw. Zapisano bardzo wiele gwarancji materiasl-
nych. Bardzo rozbudowano te gwarancje materialne. Oczywis-
cie, %e te gwarancje materialne, np. jak gwarancje dla
wypoczynku czy ochrony zdrowia, zalezg od tego, jaka Jjest
kondycja gospodarcza painstwa. Nikogo tu w tym zakresie
nie trzeba przekonywad. [ozna tylko dzielid tyle, ile sip
wypracuje.

Ale odczuwamy, tzn. grono prawnikdw odczuwa wyrainie
nie dostatek guwarancji formalnych. Formalnych gwarancji
p.aw 1 wolnosci obywatelskich. A tu juz wkraczamy na grunt
przepigdw proceduralnych, zagadnienia mozliwodci odworkanin
gi¢ zawsze do sgdzlego, np. w wypadku tezoz zatrzymania.

Komisja ds. reformy prawa karnego przyjegta zakozenie, Ze
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po pierwsze - zatrzymanie moze trwaé najwyzej 24 godziny.

A w kazdym wypadku ten zatrzymany bgdzie miax prawo zadad
skontaktowania z adwokatem i odwokanie gig do gedziego,
ktdry rozstrzygnie, czy zatrzymanie jest prawme, czy tes
jest sprzeczne z prawem. 0tdéz te szczegdity, o jakich tu
méwik pan Romaszewski - o ile sig nie mylg - dotyczace

tyech wielokrotnych zatrzyman, poza kontrola, znikng,

jesli taki przepis bedzie w Konstytucji. Bo ustawa nizssa,
nawet gdyby nie zostata zmieniona, musi byé interpretowana
w sposéb zgodny z Konstytucja. A sadzy zreszta, Ze zapis

w Konstytucji zmusi ministra spraw wewngtrznych do odpowied
niej korekty tego przepisu.

0tdz ja nie chcg rozwijad szczegdXowo tego probleiu

gwarancji formalnych, gwarancji dotyczacych prava i woluos-
ci. Hajogdlniej rzecz musi tak wygladad, Ze dla praykkadu
ochrona miru domowego - o tym nie byko mowy, byka mowa

o ochronie korespondencji - otdz tak si¢ zXozyko, ze
{longtytucja nie zawiera przepisdw, ktdre by statuowaly
wyjatki. HMatomiast zawieraja je przepisy ustaw nizszych

w tym 1 procedury karnej.

0té2 niektdre, po pierwsze - jedli w ogdle wyjabki

maja istnieé odnosnie gwarantowanych praw czYowieka, to

te wyjatki powinny w zasadzie znaledé siz w Konstytucji.

I nie jest to provlem tylko procedus kontrolnych czy
takiej czy innej ustawy procesowej. Jest tommg problem
zapisdéw w Konstytucji takieh, ktdre by zamlmety drog: do
wokr dowolnosci w tym zakresie.

Wige powimno byé powiedziane, w jakimh wypadkach
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korespondencja, i to nie tylko korespondencja, bo wszystikie
$rodki Ygcznosdci dzisiaj, bo tak to trzeba ujadé, powinny
w jakich/
by¢é zapisane w Knnstytucji. Podobnie jek-+ w wypadkach
mir domowy mozZna naruszyc. A te drobnieljsze szczegdty
dopiero powinny i$é do ustaw szczegdlnych.
A wige w tym sensie uwazam, %e jest to zngadnienie
konstytucyjne. Dotyczy to talze i kwestii aresztu tymczaso-
wego. Wgzak te procedury zostaly, procedury kontrolne tegd
prawa do wolnosci, zostaky przesuniety na praszczyzne
kodeksu postgpowania karnego. Komisja ds. reformy prawva
karnego podjsia temat i przepidziala przepisy takie,
ktére powinny satysfakcjonowad nas, jesli to zostanie uchwa-
lone przez parlament. Ilianowicie tylko przesianki procesowe
liczg sig jako podstawa zatrzymania. Dalej, wedkug wers;ji,
kt‘rg przyjat obywatel minister, decyzja o aresztowaniu
powinna naleze¢ do sadu, bowiem - ja tu juz chee zaznaczyd,
ze W propozycjach zakozen byko alternatywne rozwiazanie,
ktdére wynik¥o po prostu z gtosowania. Taka by*a sytuacja.
Obywatel minister wybral rozwigzanie zgodne z paktami

praw cziowieka, mianowicie, Ze tylko sad moze decydowad

o areszcie tymczasowym.

Bix Dalej komisja prazyjela, %e powinno sip okredlid
gérng granic¢ trwania aresztu tymczasowego. 7 praktyce
dzis ten areszt moze trwadé i kilka lat. 4 sy kraje, ktdre

wyra‘nie stewlaja granice 6 miesgiecy
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W praktyce dzis ten areszt moze trwadé i kilka lat, a sa
kraje, w ktérych wyraZnie stawiajg granice 6 miesiegocy,

na przyktad Jugostawia 9 miesiecy, jak szereg innych krajéw
i tak dalej.

A wigc o ile to jest materia konstytucyjna, otdz o
tyle, 2e niektére z tych g arancji powinny znalezé sie w
konstytucji, bowiem konstytucje jest znacznie trudniej
zmienié, enizeli ustawe szczegdlng.

A wiec powiedziatbym tak ogdlnie, Ze gwarancje powinny
znalesé sie w sposdb, w formie bardzie] szczegdtowych zapi-
g0w w konstytucji i wyjatki od zasady powinny byé taksze
zapisane w konstytucji. W ustawach procesowych powinny zna-
lezé sieg tylko przepisy natury wykonawczej.

Na koficu dodam, czego my moze nie doceniamy, mianowicie
chce powiedzieé o gwarancji ingtytucjonalnej. 0téz najlepszig
gwarancjgq Jjest gwarancja instytucjonalna, mianowicie parla-
mentarna kontrola przymudzisle szerszego wachlarza orientacji
politycznych, enizeli to do tej pory byto. 0tdz tak jest w
catym sSwiecie, ze jesli przepis jest naruszany taki czy inny,
to do tego Jjest ptaszczyzna parlamentarna, zawsze znajdzie
sie taka grupa posidéw, czy tez prawda klub poselski, czy
partia, zalezy od systemu, ktéra bedzie z tego powodu
ché¢iata pokazaé sig spoteczeristwu i nie podaruje zadnych
takich uchybien, neruszen prawa, i naruszen prawdorzadnosci.
Jest to gwarancjano charakterze instytucjonalno-formalnym,
jest to ogromnie wazna gwarancja. Ja osobisdcie cieszg sie,
ze ten pluralizm jest w tej chwili no socjologicznie on
istnieje prawde, prawnie jeszcze nie istnieje, ale jest
stadium nascendi, 8 przykted, ze tu siedzimy, to jest

najlepszy przyktaed, ze to bedzie zrealizowane.
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Ale my musimy dbaé o pekny model gwarancji formalno-insty-
tucjonalnych je$li chodzi o caly szereg praw, a wigc
konstytucji i poza konstytucjg. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje panie profesorze.
Kto z Panstwa chcialby sie wypowledziec? Prosze bardzo,
pan Taylor.
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Ob. Jacek Taylor:

Tak, bo to sprawa fundamentalna, skoro mamy méwié o
niezawigtodci sgdownictwa.

Przeba postawié kropke na "i", jek mnie sig zdaje 1 po-
wiedzieé wyraznie, Ze niezawistodci sgdownictwa w PRL nie
mamy. Konstytucja o tym wyraznie méwi, e raczej nie mdwi.
Konstytucja powiada tylko o ym, %e sedziowie sg niezawisgli
i podlegaja tylko ustawom. To prosze¢ Paiistwa jest zupeinie
co innego niz niezawislo$é sgdownictwa. N ezawis¥osé sgdow-
nictwa rozumisne jako niezawistodé niezaleznosé od innych
rodzajéw wtedz, witdzy prawodawczej 1 wadzy wykonawczej.
Tego nie mamy i dlatego trudno mi sie zgodzidé z uwaga, ktora
wypowiedziaX pan Minister na poczgtku, %Ze powinnismy sig
zastanowié nad dalszym pogkebieniem niezawistosci sadownictwa

Istniejg dwa sposoby urzgdzania sadownictwa. Jeden za-
proponoweny przez Monteskiusza prawda, klasyczny tego typu
podziet wktadzy, o ktérym tutsj byta mowa i drugi leninowski,
My mamy ten dru-i, to znaczy obowigzuje u nas zasada jednoli-
todci wtadzy panstwowe],w ramach ktdérej to zesady wymiar
sprawiedliwo$ci zorgsnizowany jest w korpus funkcjonariuszy
aparatu wymiaru sprawiedliwosci. To jest no rzecz, ktdre]
sig do tej pory nie przeczyto w oficjelnych wypowiedziach
nawet. Przyznaje sig u nas tylko sedziom niezawistos$dé w
sprawie orzekania o konkretnych sprawach.

I dlatego sprawa ta zasadnicza, pierwszorzedna nagze
zagadnienie, nie moze zostad rozwigzane tylko drogg zmiany
ustawy o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o prokursturze
czy ustawy o Sadzie Nejwyzszym. To wymaga niewgtpliwie

zmiany kongtywtucji. To ta generalna sprawa.
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Jeszcze drobiazg. Pan profesor méwix o projektowanej
reformie z tego prawa karno-administracyjnego. To w tym
kierunku nalezy postulowaé, by kolegia nie mogty orzekad
kery aresztu, kery pozbawiajgcej wolnosci. To mazo. Kara
aresztu moze byé zamieniona na - kara gf%ywny moze byé za-
mieniona na areszt przeciez przez kolegia.

I skoro tak sie dzieje, a jak wiadomo w takich sprawach
nie stuzy skezenemu,karanemu raczej prawo odwotania gie do
sgdu, to to w tym momencie jest sprzeczne z paktami praw

politycznych i obywatelskich, ktdre zawarowaly tylko sadom
mozliwos¢ orzekania o areszktach i uwiezieniu prawde, o wol-
nosci.

A poza tym, ja mysle, %Ze my mamy opracowane stanowisko
w gprawie nie tylko reformy,najpilniej wymaganej reformy
prawa karnego i prawa o wykroczeniach 1 kodeks wykroczen,
ale i mysle, ze my przedkozymy te szczegdty i dlatego nie
cheiatbym juz dalej. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo.

Jest wprawdzle kilka minut przed dwunastg. Pan profeser

prosze bardzo.
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Prof. Adam Strzembosz:

W takich kwestiach proceduralnych. Ja mys$le, Ze skoro
rzeczywidcie juz zaden dyskutant by sie pewnie przed
dwunastg nie zmiedcit, to gdyby Pan Przewodniczacy i Paristwo
przyjeli powiedzmy pétgodzinng przerwg, to my moglibysmy
sie, a pewnie i Panstwo naradzié co do pewnego sposobu
postepowania, co do pewnej kolejnosci i no jak gdyby listy
\spraw, ktére moglibysmy efektywnie przedyskutowaé. Bo na
pewno sg takie kwestie, ktére wymagaja bardzo daleko idacych
generalnych zmian, jak méwit pan profesor Buchata i w konsty-
tucji nawet i sa takie, ktdére wymagaja szybkich zmian, dorsg-
nych, satysfekcjonujqcych obydwie strony niewgtpliwie, a
jezeli nawet zmiany w konstytucji by wymagazo to i owo,
to nie musiatyby te zmiany tgczyé sie z przebudowg catej
konstytucji. Poniewaz styszatem w dniu wczorajszym na tej
samej sali o réznych projektach, ktdre niewgtpliwie beda
tgczyé sie z doradng zmiang konstytucji, sadze, zZe powiedzmy
no wprowadzenie jednego czy drugiego przepisu nowego jest
rzeczg tutaj zupeinie realns.

No ale wiadnie, gdyby mozna byto naradzié sie w naszym
zegpole, to niewgtpliwie bysmy wyszli z jakgé konstruktywna
propozycja, @ to co pan Prezes proponowat o tej konkret-
nosci naszej dyskusji, szybkiego uzgedniania jak gdyby
wykredlania z porzgdku dziennego kwestii co do ktdérych
jest zgodnodé, no niermiernie mi odpowiada, czas nasz jest
drogi, a oczekiwania spoteczne ogromne.

Przewodniczgcy:

Panie Profesorze! Szanowni Panstwo!

Proponujé przyjaé propozycje. Udalibysmy sie na przerwe
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pétgodzinng.

Pod rozwage Panstwa, jesli te péx godziny bysmy wyko-
rzystali na oméwienie w grupach spraw, ktére potem na nastep-
nych pogiedzeniach byémy omawiasli, chcistem podkres$lié, 2e
ta kolejnos$é spraw, ktérg wymieniatem nie oznaczataby,
nie znaczy -~ prositbym tak traktowaé kolejnoéci omawiania.

Przyznam sig, tu chcietem sig zwtaszcza do pani prof.
Wasilkowskie]j zwrdcié, 2e w zwigzku z tym, ze pani profesor
zwtaszoza podniosta, %e dobrze by byto zaczgaé od problematyki
oméwienia zasady ustrojowej tréjpodziatru wkadzy.

Przyznam sie, prosze to rozwazyé, ze tatwiejsze i majgce
skutki na nastepne sprawy, ktére bysmy omawiali, byioby omé-
wienie spraw prawa materialnego i zmlian karnego zwlaszcza
1 cywilnego. Bo od rozstrzygnieé dziedziny prawa material-
nego te zmiany decydujg o procedurze czesto, o postipowaniu
karnym i innym. Czgsto, oczywiscie Ze nie zawsze, ale majg
wptyw i przez to majg réwniez, lub mogg mieé wpityw na
strukture sgdownictwa.

Natomiast najtrudniejsza i najwazniejsza sprawa, to jest
oczywiscie prawa, jak rozumiemy zasady ustroju tréjpodzieiu
wiadzy, wolatbym Zeby byto to ukoronowanie, uwierczenia naszy¢
obrad. Ale jestedmy otwarci +tutaj do dyskusji.

P6t godziny przerwy.

Przerwa
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/Po przerwie/

/Przewodnictwo obejmuje Adam Strzembosz/

Przewodniczgcys

Przepraszam za spéinienie. Réwnoczesniei dzigkuje za
przekazanie mi przez Pana Ministra przewodnictwa w tym
nastepnym etapie naszych prac.

Choiatbym moze zaczgé od tych kwestii, o ktérych méwili-
smy ostatnio, a mianowicie zakresu naszych tutaj prac
Zespoiu do spraw Prawa i Sgdu. Oczywidcie musimy unikngé
dwéch rzeczy - zajmowania sie¢ wazystkim, bo wtedy nie zajmie:
my si¢ naprawde niczym. Po drugie - nie mozemy naszego
zebrania zmienié w co§ w rodzaju seminarium naukowego na
bardzo wysokim poziomie dyskutujacego réine wyjgtkowo zawi-
e kwestie.

Réwnoczesnie musimy dostarczyé tym, ktérzy oczekujag
zmian, zmian mozliwie konkretnych. A z drugiej strony dla
tych oczekujgcych wainych. Takg sprawg, ktéra wysuwalibysmy
na czoto to jest niezawisiosSé sadownictwa, to znaczy niezawi
8X0$é sgdu 1 niezawisZzosé sedziego. Mysle, ze tuta bardzo
bliskie tej problematyce jest to o czym méwit pan prezes
Swigtkiewicz a mianowicie - kompetencje Trybunaiu Konstytu-
cyjnego, rozszerzenie tych kompetencji chyba jest z punktu
widzenia ochrony praw obywatelskich bardzo wainem

Drugi kompleks zagadnier, ktéry wydaje sie, %e nas powi-
nien tutajszczegélnie interesowaé to sg wazystkie te zaga-
dnienia, ktére wkadnie dotycza ochrony praw cziowieka i

obywatela.

Badze, %e takie skonsumowanie, no mose zbyt krétkie,
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moze jeszcze niejasne, w naszej woczedniejsze]j dyskusji,
przynajmniej po naszej stronie, wydaje sie¢ byé uzasadnione
zaréwno czasookresem naszych tutaj prac, nawet gdyby one
byxy wythkowo'intensywne. 2 drugie strony - waznoscig
problematyki.

Oczywidcie ze pwoinnidmy , wydaje ml sie, oszczedzajac
wtasnie wxasny czas, dyskutowaé na podstawie pewnych konkre=-
tnych materiatéw. Stad zwracam sie¢ do pana ministra z pyta-
niem - czy pafstwo macie juz jakies ustalenia co do kierunkéw
refreformy ustawy o ustroju sgdéw powszechnych, czy o
Sgdzie Najwyiszym, czyjednym sXowem mogioby dojsé do wymiany,
powiedzmy w dniu dzisiejszym czy w jakims$, no najlepiej w
dniu dzisiejszym, ale jak nie - to w jakimé innym terminie mo-
%1liwie krétkim, pewnych dokumentdw, ktére nawet jezeli nie
beda dopracowane w szczegétach, to pozwolg nam merytorycznie
dyskutowaé przy najblizszym spotkaniu.

My réwniez bysSmy sie chcieli wzaéhie, nie tylko w zakre-
sie spraw zwigzanych z sgdownictwem, ale réwniez w zakresie
tych spraw, ktére ujmuje tym ogélnym terminem ochrony praw
obywatelskich, zrewaniowaé painistwu opracowaniem, ktére by bylo
bardzo konkretne i pozwolizoby nam po prostu szybko procedowad
i ostatecznie doJsé do wspdlnych uzgodnien.

Mydle, ze kiedy te uzgodnienia juz bedg to moze bysmy
powozali jakis maleriki zespék roboczy, ktéry by po prostu
je skonkretyzowaz. Bo wiadomo, %e w tej liczbie,to uktadania
prawda, tych naszych ustalert byXoby bardzo trudne.

Niemniej odnotowanie przez naszych asystentéw tych rzeczy,
ktére juz uznalismy za bezdyskusyjne, za zatatwione, chyba
bedzie ze wzgledéw praktycznych bardzo wazne, chociaz niewg-
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tpliwie pod koniec naszych obrad trzeba bedzie to ubraé¢ w
taki sposdb zZeby potem nie rodzito konfliktéw ze wzgledu
na jakies niedoprecyzowanie.

I oczywiscie nie kryje, Ze nasze oczekiwania byiyby
speinipne przede wezystkim wtedy, gdyby przed tym dusym
drugim "okrggiym stoXem™ mozna byXo uzyskaé pewne rzeczy
juz konkretne i wigzgce. Powledzmy - gdyby w tym okresie
mogia ze s rony rzgd, mogio ze strony rzgdu dojsé do
pewnej inicjatywy nowelizacji tej czy innej ustawy.
Oczywidcie tych aktéw prawnych, ktére ze wzgledu na ich
- jak jusz méwilem - budowe wewnetrzng mozna znowelizowaé
bez wzkody dla catosci.

Tak mi sig¢ to wydaje. W kazdym razie dla nas problem
niezawistosci sgdownictwa jest niezmiernie wazny. Nie
chcielibySmy jednak wchodzié w szerokg problematyke reformy
Konstytucji. Pewne kosmetyczne zmiany, moZe nie takie
kosmetyczne, ale proste, bedg niewgtpliwie konieczne. Niemni.
mniej, jezeli nawet z konstytucyjnym regulowaniem pewnych
nieuregulowanych spraw zwigzanych z prawami obywatelskimi
poczekamy do generalnej reformy, tok to chyba nie zaszkodzi.
No, nasze dodwiadczenia sq takie, ze pewne zapisy sg lub
nie i wiecej politykaogdlna, sytuacja, ukiad siz decyduje
czy s§ przestrzegane czy nie. Tak %e ja bym do tego
wielkiej wagl nie przywigzywaz, mimo e do samej Konstytucji
najwgiszg wage przywigzuje.

Tutaj chyba taki niezwykly pospiech nie byxby chyba
i mozliwy i wskazany. Natomiast &e zapisy w Konstytucji,
ktére by sie 23czyty z niezamwisXo$cig sgdownictwa, oraz

te zmiany, ktére wymagajgq szybkiego procedowania ze wzgledu

na odbidér spoleczny pewnych aktéw prawnych o charakterrze
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represyjnym, to sg rzeczywiscie rzeczy bardzo wasne.

Gdyby panstwo mogli nam powiedzieé - do jakiego stopnia
sg juz zaawansowane, czyli jednym stowem czy sgq Jjakies
ustalenia na szczeblu ministra co do zmian w zakresie
sqdownictwa, niezawisosSci sedziéw i niezaleinOsSci sadéw,
to oczywidcie bylibyémy ogromnie wdzigczni. My tez tutaj i
w dniu dzisiejszym bylibyémy gotowl pewne sprawy przedstawié
oczywidcle zastrzegajgac, 2e nie ma tutaj rozwigzand bardzo

szczegbdiowych.
Lukasz Balcer:

Jesli moina, Panie Przewodniczgcy. Rozumiem, 2Ze
propozycja zmlerzataby do tego, Zeby jako pierwszy punkt
merytoryczny obrad , tym pierwszym punktem byia probmlema-
tyka niezaleinos$ci sgdéw i niezawiszosci sedziego. Sgadze, 2e
~ no trudno mi powiedzieé zawszystkich czlonkéw tutaj, ale
bym prosil seby ten wniosek uwzglednié, bo wydaje sie on
byé zasadny z uwagi na range problemu. Oczywiscie nie ma
zadnych problemdéw Zeby on wkasnie nie byz tym punktem
plerwszym, Xgcznie z prawaemi kompetenc i Trybunazu Konstytu-

cyjnego i innych spraw, ktére panie i panowie uznajg za éteo—
wne w tym punkcie omdwié.
Nastepnie pan profesor wymieni problematyke ochrony
praw cziowieka-obywatela, ja tak odnotowazem.
/Adam Strzembosz: Dzeroko ujeta/
W2adnie. I tu jest tresé, pojemnosé tego pojecia jest
dla mmie troch¢ niejasna, bo tu ma te2 bardzo szeroki

zakres.
/Adam_Strzembosz: Ja powiem o czym myslelismy.

Przedewszystkim o zmianie, o uchyleniu tych przepisdéw
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z kodeksu karnego i z koeksu wykroczen, ktére bezposrednio
godzg w te przyrodzone prawa cztowieka. Terminologia juz
po obydwu stronach w peimym sensie przyjeta. Z drugiej stro-
ny gdybysmy uchylili, to znaczy gdybysmy rozwazyli uchylenie
pewnych przepiséw z zakresu postepowania karnego, bo ja tu
ysle o postgpowgniach szczegdélnych - przyspieszone,
uproszczone, bo to jest kwestia szczegdélnie nabolala.
Oczywidcie rozumiem, Ze z kodeksu wykroczen - jak pewie-
dziatem - tez takie przepisy jak 52a. Nastepnie to byxyby
kwegtie, ktérych ja nie chce tutaj ja oS, poniewaz jest
to sprawa drazliwa - jako$ tak wyodrebniaé, uwypuklaé, bo
przeciez musimy pewne takie zasady - prawda - procedowania,
ktére utatwiaja consensu utrzymaé. Ale powiedzmy pewne
zmiany w ustawie o ministrze spraw wewnetrznych i rozporzg-
dzeniach wykonawczych. Takie zmiany, ktére - jak to zresztg
styszelismy od panstwa, no wydaje sie, Ze sg niezbedne i
oczekiwanie na jakgs ogélna reforme prawa karnego chyba nie

byXoby potrzebne.

Fukasz Balcer:

Tak wiec byzaby o propozycja oméwienia struktury
organizacyjnej sadownictwa. Sgdze, 2e i ten punkt jest zasa-

dny, co do kolejnosci. Co do mnie nie widze zadnych przeszkéd,
aby
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sadze, %e i ten punkt jest zasadny co do kolejnosci,
co do mnie nie widze¢ zanych przeszkdd, uwazam, Ze naleza
2o sie¢ przychylié. Ale pan profesor zadait pytanie, wigc
dokumentu wypracowanego przyjetego przez ministra sprawied
liwosci czy w resorcie nis mamy. Natomiast wmamy opracowa
ny dokument dotyczgcy reformy sgdownictwa opracowyny
przez zesp6t powotany w resorcie przez ministra sprawied
liwodci 2 lata temu - moge sie mylié, nie dokiadnie pamie-
tam , okoXo 2 lat temu, moze w troche krétszym okresie
czasu, ten zegpékt, ta komisja opracowaza prjekt zmian
One zmierzajqa w bardzo ogdlnych zarysach powiem terz
do rozwazenia wprowadzenia w Polsce w hiejscr dwéch
instancji sgdéw rejonowych i wojewbczkich w ramach
systemu ggdpwnictwa powszechnego - trzy instancje,
to znaczy obok tych sgddéw najnizszycih, niezaleznie o
ich nazwy i komptencji, bo to w te] hwili najistotniejsze
w tej chwili si¢ nazywajg rejo owe, obok wgddw wpjw dz
kich, czy tez sgddw okrggowych, ktdére dziatazyby
w liczbie kulku, kilkunastu, a wiele ponad 10 na obszarach
duzej czesci kraju, ktérej pewne zadanis przejelyby 1 |
Sgdu ajwyzszego jesli chodzi o orzecznictwo i sgdu
wojewédzkicch koncepcji tej sady okregowe bylyby sadami
rewizyjnymi dla sprew rozpatrywanych w sgdach wojewddzkich
Jak 1 I instancji, tych sgfdw najpowazniejszych.

Nastgpito by odcigZenie szeregu spraw 8adu Najwyz-
szego, ktdéyy w wigkszym stopniuzajmowaiby sie jmrd
judykaturg, nadzorem orzeczniczym a nie byiby sgdem

rewizyjnym w takim zakresie jak jest w tej chwili
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Oczywiécie ta koncepcja ma swoje implikacje wpiywa
na wiele istotnych kwestii innych takze.

Jest tog dokument , ktéry moge33tarczyé. Jdego
charakter - jest to p opozycja zeapoiu nie rozpatryway
przez ministra ani prtez kolegium. Znana jest w Sgdzie
Najwyzszym i szeregu osobom sposréd prokuratury, mielismy
ostatnio spotkania,ale tes nie mog powiedzieé, ze jst
tu uzyskaliémy stanowisko generalnego prokuratora i mk
pierwszego prezesa Sgdu Najwyzzegd, pnniewaz jest to do
kument dopiero przekazywany rozpoczelismy ten etap infor
mowania, wstepnie, koncepcja. Taeki moge przedZozyd.

Przy tym bytaby prosba, Zeby tak go rozumied,

Ob_Adam Strzembosz:

Panie Ministrze! A czy isthienie mo3liwosS¢ uzyskania
od paiistwa pewnego stabowiska, ktdre by sie 2gczylo
wtasnie z tg kwestig trdjpodziaztu wiadzy. Jak panstwo
by widzieli usytuowanie ministra, Jjego uprawnienisa,
powotanie ewentualnie jakiegos innego organu? Czy w tym
zakresie gq jakie:d prgjekty z panstwa strony?

Tak samo jak by panstwo widzieli podniesienie na
wy%szy poziom gwarancjl niezawistodci sedziego? Tutaj
padaty siowa dotyczgce rekojmi, tak ssmo kadencyjnosci
Sgdu Najwyzszego,co ocz wiscie 1gczy sig¢ z jednym i drugi
pronlemem - otéz czy panstwo mieliby takie propozycje,
ktére my moglibysmy dostad do akiegoii pwiedzmy usto
sunkowania sig¢ do nich, 2Zeby po prostu sam przebieg

naszych prac byx odpowiexnio szybszy.?
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7 tym sie 1gczy niewgtpliwie kwestia ugytuowania
prokuratury, w tym tréjpodziale wiadzy.
Ob_Xukarz Balcer:

Panie Profegsorze? Ministerstwo Sprawiedliwodci nie me
takich dokumentéw, ale w momencie gdy rozpocznie prace
juz tak bardzo aktywnie komisja do spraw reformy konsty
tucji, to myse e do tego dojdzie, to wéwczas bedzie
to miejsce, w ktérym takie dokumenty po uprzednim opraco
waniu zostang przedZozone.

Ja w tej chwili nie moge przediozyé takiego opracowa-
nia, ktére mielismy juz w formie peine]j przemyslanej,
ale mozemy sprdbowaé takie stanowisko okreslié w toku
rozméw i negocjacji. Poniewas tu sg reprezentowane sity
i osoby, ktdre maja w kasdej sprawie swéj wiasny poglad
bedg prezentowaty, wigc nawt trudno byoby md zapropono
walé przyjecie takiej procedury

Na pytanie wprost odpowiem: nie mamy w tej dziedzinie

tylko méwje o ministerstwie.

Ob. Adam Strzembogz:

A Panie Ministrze jesli chodzi wiasnie o niwzawisZos
sedziego, czy wiasnie te kwestie zwigzane z rekojmig, =z
zakreem dzoazania samorzgdu. Czy tu jest $akield stanowis

ko ze strony panstwa. Czy ewentualnie mozna by w jakims

terminie oczekiwaé jego uzyskania?

Obe Iukasz Baler: Mam propozycje eebysmy w termini
uzgodnionym za kilke dni zaczniemy na ten temat o radowad
to wéwczas jak sadze¢ osoby mczestniczgce w "okraggiym
stole" a my$Sle, Zze 1 ja w szeregu kwestiach istot ych

gtanowisko bym przedstawiz.
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Ob. Adam Strzembosz:

Dzi kuje bardzo.

Czy w tej sprawie krod z panstwa chcialby sig wypo
wiedzied?

Ob. Jerzy Swigtkiewicz:

Poniewaz i obawiam sie , Ze pytanie panie przewod
niczgcego to moze moje wypowiedzi spwodowaly, ponieleaz
przykiadowo w drodze egzemplifikacji rzucizem kilka
problemdéw, ja chcialem powiedzieé, e prezentowalem
tutaj zeby nie byxo takich odczué strony rzgdowg w tym
znaczeniu, %e co Jjakie zamierzenia lansowane sg w gabine
cie, tylko ze wystepowaiem tutaj z prezentacjg pewnych
propozycJi Stronnictwa Demokratycmego i w takim charakte
rze tutaj w ramach Okrggego StoXu - podzespozu Okrggie
go StoXu powidzmy wystepuje.

I jesli patistwa tp interesuje, to sg wypowiedzi
wstépnym we wastEIpnym projekcie programu Stronnictwa
Demokratycznego na kongres, ktéry zbliza sie, ktdry
odbgedzie sig¢ w dniach od 17 . Wielu z tych propozycji
nie tylko tych, ktére ja daje pwiedzmy przyktadowo,
akurat Je wymieniatem , to sg prezentowane w txch
materiaxach, ktdére sg w wielkiej ilosci zostaly rozpro
wadzone i miedzy innymi wsrdéd wielu tych propozycji
one sg znane dosgy¢ szerokim obiegu w ramach przygotowen
do tego kongresu, Xle keszcze raz powiadem to sag
wiasn pryg@inalne przemyélenia i koncepcje Stromnnictwe

Demokratycznego, ktdry znalazty sie w naszych wstipnych
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projektach , ktdére byty oméwipne juz na wigkszosci zjazd ow
wojewpdzkich, bo juz pdéimetek mingt i ktdéry bedzie rozpa
trywaé z kolei kongres w drugie dekadzie miesigca kwiet
nia.

OY,_Adam Strzehbosz:

Mem nadzieje Ze pan prezes nam zechce udostepnié
taki egzemplarz albo poAanformuje, gdzie mozna ostaé,
bo ja jakos nie trafilem niestety.

Ob. Jerzy Swigrkiewicz:

Baedzo prosz¢ panie profesorze! Pragne zwrdcié
uwage- 2e Jest to projekt westipny. Tam sg nawet pewne
bigdy cezerskie i wmaszynowe, opuszczenia poszczegdlnych
gtéw czasami, moga spowodowaé jakie nieporozumienia,
ale to jest wlasdnie ta koncepcja nasza wyjsciowa.
Dzigkujge

Ob. Ammx Adam Strzembosz:

Dzitkuje.

Pan prof. Buchaza prosi o gtos. Bardzo proszg.
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Ob. Kazimierz Buchaa: Ja chciaibym poinormowaé
%ze ten temat, kkx tréjpodziazu wiadzy ksztaitu Konstytu

oji, zapiséw dotyczgcych niezawistosSci sedziwskoe]
i innych zwdgzanych z wymiarem sprawiedliwosci jest
op acowywany a prace mlecone w tym zakresie zostaly
dostatezone zespotowi, ktéry go przygotowuje, wiem, Ze
odbyto sie kilka posiedzen tego zspoxzu, i unam nawet
niektdére propozycje natury wstepnej i podaje Jje takze
jako wxtepne propozycje mianowicie jesli chodzi o kwestie
odwoiania si¢ obywatela do Trybunazu Konstytucyjnego
W kezdej sprawie o naruzenie prawa to w tej chwili
stanowisko jest takie, ze juz przyjeto jako rzecz
minimum nie budzgcg witpliwodci prawo dta kazdego sgdu
do skierowania sig¢ do Trybunaiu Krnstytucyjnego z pyta
niem prawnym. Jegt to daleko idgcy krok do przpdu w
stosunku do tego co jest dzislaj, boqiem jak wiadomo
w tej chwili mamy te kontrole szefdéw tych jednostek
ktdére to kontrola do$é skutecznie hamuje inicjatywy
sqddéw nizgzych. Czyli ta kwestias zostala przesad ona
Jest to niejako cos posredniego , moze cod w rodzaju
surogatu skargi konstytucyjnej, kwestii skergi konstytu
cyJjne] obywatela nie ma jeszcze zgodnosci i raczej jest
takie przekonanie, %2e to prawo do skiaamania pytan
rozwogze ten problem bez niepotrzebnych zahamowari.
Warto moze przytoczy¢ takg informacje, Ze w tych
systemach, w ktérych przyznano prawo skargi konstytucyj
nej obywateli, zaledwie 1 do 1,5% skarg okazuje sie

skargami zadadnymi
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w tych systemach, w ktérych przyznano prawo skargli konstytu-
cyjnej obywmateli, zaledwie 1 do 1,5 proc. skarg okazuje
sie skargami zasadnymi. A wigc jest to bardzo kosztowna
impreza i mato efektyma. A wigc jest pytanie, czy s3
podrednie inne formy osiggnigcia tego samego? To jest
kwestia pilerwsza.

I druga kwestia, jesli chodzi o podziax wkadzy,
tekze w tej kwestii zo%ono propozycje. Ja znam te propozy-
cje tych rozwigzai, ktére by prowadzily 8o tego, by wymiar
sprawiedliwosdci byt wydzielony i niejako odseparowany od
wiadzy wykonawczej i1 od wiadzy ustawodawczej. Jak zapewne
w tym gronie wiadomo, kwestia pewnych zwigzkdéw wymiaru spra-
wiedliwosci 2z wtadzg wykonawczg istnieje, chocéby poprzez
ustawg o Irybunale Konstytucyjnym. Prezes Trybunaiu Konsty-
tucyjnego skXada informacje przed Sejmem. Dla przgkiadu,
prezes Sadu Najwyzszego i minister sprawiedliwosci informujg
Rgde Pahstwa o problemach i Rada Palnstwa moZe kXm pewne zale-
cenia uchwalaé. Ja nie znam stanowisk w tej kwestii, ale
znam wiele propozycji, ktére zmlierzaty do tego, by np.
gedziowle Sgdu Najwyzszego byli wybierani przez parlament.
Jest to dosé powszechna opinia nauki. Oraz drugie, by
plerwszego prezesa wybieral parlament i by teng pierwszy
prezes nie sktadat informacji o orzecznictwie, tylko o
problemach, jakie wystepujg np. problemie przedtrzeganis
praworzgdnosci, by to znalazlo odpowliednie rozwiazanie w
dole, mianowicie by prezesi sgddéw wojewddzkich nie sktadali
sprawozdan z dzlaXalnosci saddw wojewddzkiej radzie narodo-

wej. A wigc Zeby zerwaé tg forme pewnej zaleznosdci
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przynajmniej formalnej. Ale sg to sprawy, ktére sg w trak-
cie dyskusji, intensywnych dyskusji. Ja nie sadze, by
ten stéx, tzn. Ministerstwo Sprawiedliwosci mogio niezales-
nie od tamtych prac przedstawié gotowa koncepcje rozwigzanis
tych probleméw, o ktérych tu byta mowa.m

To jak sgdze, to jest moje prywatne zdanie, to musi
poczekaé do czasu rozwigzania systemu politycznego w ogdle.
Choé nie przecze, ze waga tego zagadnienia tréjpodziaiu
wtadz jest ogromnie wazna dla wymiaru sprawiedliwosci, ale
to jest nie tylko problem wymisru sprawiedliwosci. Powie-
dziatem o tym dlatego, by mieé Swiadomos$é, Ze prace sie
toczg, 2e one s pracami trudnymi i wymagajgcymi wiele
dyskusji. Ozyli jest chyba niemozliwoScia uzyskaé konkretne
rozwigzania jakie sg, bo tych rozwigzan rzeczywiscie nikt
nie ma jeszcze, nie tylko Ministerstwo Sprawiedliwosci,
ale takze i tamta komisja. Dziekuje.

Przewodniczgcy: Dzigkuje bardzo. Jezeli nie ma

oséb, ktére by chciaty w tej chwili zabraé gkos, to ja bym
taki projekt 2zXozyi, ze teraz pani mecenas Skdrzewska

w imieniu naszego zespotu by przedstawila pewne propozycje
zeby panstwa poinformowaé o pewnych sprawach generalnych.
Oczywiscie nie sadzg, by moze byto warto jak gdyby, moze
Jaka$ bardz9 szeroksg dyskusjg prowadzié na ten temat w

tej chwili, bo prawdopodobnie beda parstwo chcieli mied

tes pewien tekst, nad ktérym by sie pracowato. Ale przeciesz
podstawowa wymiana poglgddw, szczegdlnie usuniecie niejasnod
ci bytaby na pewno mozliwa. I nie widze ns te¢ sesje przed-
potudniowa, przedobiednig wigcej tematdw.
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Sadze, ze gdyby sig okazato, Ze rdwniez na sesje
poobiednig hie begdzie, to mozemy przecie? wczesniej nasze
obrady zakonczyé. Gdyby painstwo mieli jakies$ propozycje,
ktére byscie chcieli tutaj przedyskutowaé, to oczywiscie
pan minigter Balcer by przyjat przewodnictwo i bysmy dalej
dyskutowali. My tutaj dysponujemy w peini czasem. Oczywis-
cle nie chodziloby o to, zeby go zapeiniaé sztucznie, tylko
wtedy gdyby byxa ku temu potrzeba.

Jezeli nie ma kontrpropozycji, to ja bym panig

mecenas Skdrzewska poprosit o gkos.
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Ob. Jadwiga Skdrzewska: Pniewaz tutaj na tle
dotychczasowych wypowiedzi chyba nie ulega zadnych watpli-

woscl dla stron obu, jak réwniez dla wszystkich panstwa
tutaj zebranych, ze niezawistoéé jest fundamentem wymiaru
sprawiedliwosci - padty te sformulowania z ust wielu oséb
ktore tutaj sie wypowladaty - wydaje sig, ze jest to
kwestia, ktdrg nalezatoby jednak wysungé na czoko dyskusji.
w ogéle o strukturze wymiaru sprawledliwosci.

Proszg¢ panstwa, oczywiscie kwestia oparcia ustroju
organdéw panstwowych na zasadzie trdjpodziatu wiadz jest
kwestig konstytucyjng, kwestig bardzo powazng i kwestig wy-
magajgcqg wielu rozwazeh. Ale jezeli jusz pan minister spra-
wiedliwoSci by uprzejmy nawet powiedzied g#xw o tym w
wywiadzle interesujgcym w "Zyciu Warszawy", to jezeli taki
problem istnieje, moZna by byto sig zastanowlié, co my sobie
wyobrazamy, jakie wynikajg z tego konsekwdncje dla wymiaru
sprawliedliwodci?

Wydaje sig, 2e plerwsza z nich to zlikwidowanie
podporzadkowania saddéw organom wykonawczym, Z kwestig
tréjpodziatu wiadz xaczy sie¢ to zagadnienie. Wiec chodzi
o wytgczenie podporzgdkowania, niepodporzadkowywanie saddw
przede wszystkim ministrowl sprawiedliwosci i premierowi.
Jest to plerwsza zasada wynikajaca z trdjpodziatu wkadzy.
Ja oczywiscle mdéwig w ogromnym uproszczeniu, podajac tylko
pewne zasadnicze kwestie.

Druga sprawa, to jest wylaczenie mozliwodci wpkywania
na orzecznictwo wszelkimi innymi formami, jak tylko formami

przewidzlanymi przez ustawg. W miejsce dotychczasowych
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oddziatywan pozaprawnych w postaci rdéznych zaleeen,
no, chociazbysdmy tutaj wszyscy powiedzieli o siymnej - po-
niewaz jestem karnikiem, wigc moze o tym powlem - polityce
karania, ksztattowaniu polityki karania, jak to si¢ przed-
tem méwito, rozwarstwienis przestepczosdci. Ten problem
Juz teraz nie jest tak mocno moze stawiany, ale sa to
wszystko niezaleznie odt intencji drodki poza prawne,
8rodki nie przewidziane procedurami, prawem formalnym.

Nastgpna sprawe, to jest - moze to zabrzmi tak nie-
zbyt fortunnie, ale w tej chwili nie moge znalezé innego
stowa - odebranie ministrowi sprawiedliwosci uprawnien
zwigzanych z obsadzaniem stanowisk sedziowskich. I awanso-
waniem sgdzidw na wszelkie inne wyzsze stanowiska, czy tez
w ramach pewnej struktury sgdowniczej.

To wigzatby si¢ z kwestig zapewnienia ministrowi
aprawiedliwodci jedynie pewnych funkcji organizacyjnych
i administracyjnych, jezeli chodzl o strukture sgdownictwa.

Minister miatby takze legalne formy przewidziane
prawem ksztattowanlia polityki orzecznicgej sqdéw; Nie moZna
ministra sprawiedliwosci pozbawié tego rodzaju mozliwosci.
Tutaj pani sedzia Wasilkowska bya juz uprzejma powie-
dzleé & proponowany%h przez nas rozwazeniu wtaczenia
struktury prokuratury w sktad Ministerstwa Sprawiedliwosci.
Wydaje nam sig¢, Ze minister sprawiedliwodci mdégiby oddzialty-
waé na kierunki orzecznicze s3déw poprzez zZaskarzenie
orgeczen przez podlegiych mu prokuratoréw. Jest to sprawa

do rozwazenia.

Jeszcze tak ne marginesie sXéw, ktére tutaj padly
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na temat pewnej struktury prokuratury, skgd ona sig wzieis,
mosna by powledzied, 4e rzeczywlscie te funkcje bardzo eig
¥gqczq, nawet w zateteniach.prsmeiat. Przecies, prosze
panstwe, urzad prokuratora generalnego w ZSRR utworzono
dopiero w 1933 r. To wcale nie jest taka spraws, 2e to od
rasu sostato utworzone. I co spowodowaXo, utworzenie urzedu
prokuratora genseralnego ZSRR? Ze po wojnie Ministeratwo
Sprawiedliwodci w ogdéle przestaxo istnieé. I nie istnialo
przez pare lat. Jest to najlepszy dowdd, ze te funkcje byty
dcisle poigczone, prokuratora generalnego i ministra spra-

wiedliwosci. Okazalo sig, ze funkcjonowanie
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bo te funkcje byty $cidle pogczone prokuratora generslnego
i Ministra Sprawiedliwosci. Okazalo sig, Ze funkcjonowanie
Jjednego organu wcale nie musi powodowaé funkcjonowanie
drugiego, moze zrobimy odwrotnie w naszej sytuacji. Bedzie
to Minister Sprawiedliwosci, ktdéry bedzie jednoczesnie
Prkuratorem Generalnym, czy to jest kwestia jednego z Pod-
sekretarzy Stanu, ktory bytby peinit te funkcje prokuratora,
to sg wszystko rzeczywidcie jus szczegdly, chodzi o pewng
zasade.

Najwazniejsza kwestia, ktdra tutaj pada. P osze Panstws,
z dotychczasowych wypowiedzi uznano za wazng sprawe powoty-
wania sedzidw, Wprawdzie powiedziano to tylko przy okazji
powotywania sedzidw Sadu Najwyzszego, o powoiywaniu przesz
parlgment, czy Jjakie$ inne propozycje, ktdre miaty padad
w tej sprawie. Rzeczywiscie w momencie, kiedy Minister
Sprawiedliwodci nie bedzie miat imperium co do tego zakresu
spraw, trzeba znaleZé inny organ, ktéry by sie tym zajmowak.

Nasza propozycje zmierza do powierzenia tego Naczelne]
Radzie Sgdowniczej, ktdra gktadatby sie z delegatdw zgroma-
dzeri ogdlnych sgddw, Naczelnego Sgdu Administrscyjnego,
Sgdu Najwyszszego jak rdéwniez delegatdw klubdw poselskich,
oczywiscie na czele takiej Naczelnej RadySgadowniczej statby
Przewodniczacy Rady Penstwa czy moze jak tutej wiele sg
propozycje dotyczgce prezydenta, czy tez prezydent, to jest
sprawa juz do dalszych zmian instytucjonalnych.

Naczelna Rada Sgdownicza jest przyjeta w prawie konty-
nentalnym. Takiego rodzaju rozwigzania sg w prawach kilku

parfistw zachodniej Europy i faktem pozostaje, ze wszyscy

zdajg sobie sprawg, 2e taki trdjpodziet wtadz wykancza
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wiadztwa Ministra kwestie powotywania prawda wpiywu na

kadre sedziowska. Trzeba tu znalezé organ, ktéry by dokonywail
tego powoiywania. Oczywidcie my zgadzamy si¢ z panem
Prezesem, ze kadencyjno$é Sadu Najwyzszego powinna ulec
likwidacji i na ten temat powinno nes wszystkich, chyba

ten problem dostrzegajg i nie ma potrzeby mowienia i uzased-
niania w doktrynie mase stéw na ten temet padk.

Natomiast padajg réwniez stowa na temat samorzgdnosci.
Wptywu samorzadu sedziowskiego na powotywanie sgdzidw.
Prosze Panstwa, i teresz jest to kwestis bardzo wazna.

Ustawa o ustroju saddéw powszechnych po wielu noweli-
zacjach zostata uchwalona w 1985 roku w tym ksztaXcie, jaki
mamy obecnie. Zdawazoby sieg, ze stosunkowo niedawno, ale
jak okazuje sie, ze bardzo dewno. Jezeli wszyscy w tej chwi-
1li widzimy potrzebe zupeinie innego ustalenia pewnych spraw
dotyczacych niezawisosci sadu.

Wobec tego ciekawe jest, 3e uchwalenie tej ustawy bylo
poprzednzone bardzo szeroks dyskusjg na ten temat w latach
osiemdziesigtych. Ze byly wypracowane pewne stanowiska jus,
ktére niestety nie znalazty potem odzwierciedlenia w tekscie
ustewy. I t8 ustawa - chcg to powiedzied - gpotkata sig
chyba z ogromnym, z ogromnym zewiedzeniem opinii w tym za-
kresie na temat rozwigzan tej ustawy.

Rzeczywiscie mozna powiedzieé, ze samorzgdnosé w tej
ustawie zostata zdefiniowena. Samorzgdnosé wyrazajaca sie
miedzy innymi w kompetencjach opiniodawczych kolegium se-
dziowsgkiego.Samorzgd mozna sobie rzeczywiscie wyobrazad
réznie. Ale samorzgdnos$é sensu stricto ns pewno nie jest
tylko kwestig kompetencji opiniodawczej i to kompetencji

, . e . . Ir air
opiniodawczych pewnego $rodowiska zawcdowegzo, & tak o=ig
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stato teraz. Bo jezeli sobie powiemy, ze kandydatdw na
sedzidw opiniuje Kolegium Sedzidw w danym sgdzie, & nie
wiem czy Peanistwo wszyscy wilecie, ze w tym kolegium sedzidw
jest réwna liczba cztonkdéw wybranych przez zgromadzenie
ogdlne i mianowanych przez prezesa sgdu, przy czym prezes
sgdu ma gios decydujgcy, jako przewodniczgcy kolegium,

to przeciez nie muszg by¢ zawsze, bedzie to koncepcjs pre-
zentowana przez prezesa. Bowiem on wybiera czy mianuje tego
rodzaju cztonkdéw Kolegium, ktdrzy bedg realizowali pewng
linig¢ jego postepowenia. Jest to zupeinie naturalne.

W zwlgzku z czym trudno méwié o kwestii nawet opiniodawcze]
takiego kolegium gsedziowskiego, ktdre jest zawsze w mniej-
szoscl, jeseli chodzi o reprezentacje sedzidw.

Nie bede tutaj méwite przyktadudw, ktére wskazuja na to,
ze rzecgywiscie to kolegium w wielu gprawach bedzie stano-
wisko prezesa popierato czy przewodniczgcego kolegium w
sposéb konsekwentny i pekny.

Zdarzajg sie tego rodzaju sytuacje, ze kandydatury na
sedzidéw sg w dziesigcioogobowym skladzie kolegium plus
prezes jedenasty opiniowane w ten sposdb, ze dwéch gg-dzidw
sie wstrzymuje od gtosu, trzech sedzidw jest przeciwko
kandydaturze, a caty blok mianowanego kolegium przez prezesa
jest za kandydaturg sedziego.

Jakie to sg w ogdle rozstrzygniecia opiniodawcze?

W zwigzku z czym mowa jest wtasnie o samorzgdzie sedziow-
skim, chciatabym zwrdcié na to uwage, ze ten samorzad musi
byé rozumieny sensu stricto, to znaczy ms byé to kompetencje
decyzyjne samorzadu, a nie kompetencje tylko opiniodawcze,

tak jak jest to w tej chwili.
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Prosze Panstwa, 2z naszej strony jest propozycja, aby
kandydatury sedziowskie, a to tutaj jeszcze nie pedto, byly
wysuwane przez zgromadzenia ogdlne. To nie chodzi tylko
o kwestie powoXxywania sedzidw, jeki organ bedzie ich powoky-
waxt, chodzi o to, kto bedzie wysuwal kandydatury na sedzidw.
Wtedy, mysmy to nazywali wprawdzie, moze byé nieprecyzyjne
vw swoich opracowaniach, najnizszym gzczeblem gedziowskim,
bytoby to wtedy moZexmawmk nabdr poprzez konkurs, ale chodzi
tu oczywiscie o stanowiskes asesorskie, ze nabdr poprzez kon-
kura. Natomiagt juz stenowiske sedziowskie, to kandydatury
wysuwane przez zgromadzenie ogdlne zsrdwno w sadach
powszechnych, w sgdach powszechnych przez zgromadzenie ogdlne
sedzidw sadu wojewddzkiego jek i w Sadzie Najwyzszym przez
zgromadzenie ogdlne Sgdu Najwyzszego.

Nie trzeba w tym gronie t}umaczyé, ze najlepsza wiedze
o kompetencjach segdziego posiadajg jego koledzy. Jest to cos
zgromadzeniu ogdélnym jest znene i1 ono wypowiadad sie bedzie
kto moze byé kandydatem na stanowisko sedziego. Oczywidcie
moznaby rozwigzaé¢ to w ten sposdb, ze kandydatury na
stanowiska sedziowskie bytyby kandydaturami zwielokrotniony-
mi, to znaczy na jedno stanowisko kandydowatoby dwéch czy
moze wieksza liczba o0séb wytypowanych przez zgromadzenie
ogélne. Jest to dla nas bardzo wazna kwestia, kwestia ustala-
nia kendydatdéw, a nie tylko kwestia powoktywania sedzidw.
Checielibysmy, zeby to byty osoby powolywane spodrdéd ustalo-
nych kandydetdw przez zgromadzenia ogilne.

Nastegpna kwestia to wprowadzenie zasady nieusuwalnosci,
‘ktéra tutaj réwnlez padia. Chodzi tutaj przede wszystkim

o sedidéw Sadu Najwyzszego, o kwestiach kadencyjnodci,
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kwestia pozostawienia im pewnych funkcji sedziowskich az do
okreslonego wieku.

Oczywiscie wyrugowanie przepisu pozwalajqcego naodwoka-
nie sedziego, jezeli nie daje on nikomu wykonywania obowigzku
sedziego, to takze jest to chyba kwestia, ktérg wszyscy do-
strzegajg i ktérg nalezatoby w tym zespole rozwazyd.

Pozostaje réwniez kwestia uposazed sedzidw. Oczywiscie
jest to sprawa wazna, chociaz Jjedna z zasadniczych i chyba
nie zasadnicza. Js poniewaz moze takg troche osobistg re-
fleksje. Do niedawna bytam segdzig, to boli mnie troche, jezeli
we wazystkich wywiadach zwraca sig uwage na presje materialng.
I bardzo interesujgcy jest ten wywiad w Zyciu Warszawy pena
Prezesa Sadu Warszawskiego, zwracajgcy uwage na wiele kwestii,
ale wtasnie takze eksponujgcy strong materialng, upatrujacy
w tym przyczyny odchodzenia sedzidw z wymiaru sprawiedliwosci,
to nie jest jedyna przyczyna i wszyscy o tym wiemy.

Rozwigzeaniem kwestii uniknigcia w prazysziosci pewnego
nacisku na sedziego moze bytoby przewidywanie jednakowych
uposazen dla wszystkich gedzidéw. Jest to takze sprawa do
rozwazenia. Wtedy ta réznica"dochodach sedzidw wynikataby
ze stazu sedziowskiego. Moznaby byto to bardzo rozwarstwidé
w zaleznodci od diugosci sprawowanej funkcji, okresu sprawo-
wanej funkcji sedziowskiej.

Nastepna sprawa, prosze Panstwa, to jest nagrody. Naprawd¢
nagréd w wymiarze sprawiedliwosci to nie powinno byé. To
jest postulat catego Srodowiska sedziowskiego, ktdéry byt formu-
towany juz kilke lat temu. Mozna to rzeczywiscie, wkasciwie
nie ma zadnych kryteridw, dla ktdrych te nagrody moznaby

byto przyznawaé czy $cidle je okredlaé. Zawsze Jjest to
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kwestia pewnego przynajmniej domyslanis sie pewnych wplywdw

przyznawania nagrdéd.
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§cisle je okresii, zawsze jest to kwestia pewnego przynaj-
mniej domy$laniesige pewnych wpiywéw poprzez przyznawanie
nagréd. Jest tomoze niezbyt taka wazna sprawa w tym systemie
niezawistodci, ale poniewaz tutaj padato wiele innych.I dla
gweranc ji niezawistosSci okazuje sig, e wszystkiesprawy

sg bardzo wazne. To jest sprawa wazina, poniewaz wprowadzenie
rygorystycznego sydtem przgdziatu spraw w danym sedziom,

Bo w tej chwili mo%liwos$é ustalenia skiadu sadzgcego
nie jest rzeczag dobrg dla niezawistoéci.Nie wiem jaki
przyjaé tutaj system Zeby unikngé mozliwosci tworzenia skla-
du. Dla 08éb zwiazanych w wymiarem sprawiedliwosci nie ulega
tadnej watpliwosci, ze jezeli do wydziaZzu dla okreslonej
dzielnicy, dla orzekania w jakiejs sprawie sgprowadza sie
sedziego z innego wydziaXu, to jest to podejrzane conajmniej
. Tak byxo, tutaj przeciez nie ma 2adnej tajemnicy, sg
to rzeczy powszechnie znane - w procesach dwéch, ktdére naro-
bity strasznie duzo szumu m.in. w Srodkach masowego przekazu,
Zakonczyty sie uniewinniemiem, odszkodowaniem za oczywiscie
niestuszne tymczasowe aresztowanie. Chodzi o procesy lekarek,
prawda. To znaczy zaldg karetek pogotowia. Prosze panstwa w
tych sprawach, w jednej z nich orzekal se¢dzia spoza wydziazu,
ktéry byt miejscowo wiasciwy. Mato tego, ze sam sedzia, ale
réwniez Xawnicy byli spoza tego wydziaitu. Czym to wythh maczyé

Jezeli paiistwo... To budzi ogromne emocje, réwniez w
$rodowisku sgdziowskim. NalezaXoby takichspraw unikaé. Ja
nie chce¢ przesgdzaé, Ze sg to wyroki, ktdre moze naruszaja

prawo, czy s8§ moze nie bezstronne. Jak najdalej jestem od

tego. Po co w ogble roduié takie podejrzenia i po co w ogdle
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moze byé taka mozliwosé, ona jest zupeinie zbedna.

Wasng sprawa, jest to dokonywanie podziaiu czynmosci
miedzy sedziami danego okregu. Wydawaioby sie, 2e jest to
czynno$é jakas tylko organizacyjna, czy tez administracyjna.
Nie prosze pafstwa. Bo to - jezell nie bgdzie miax w reku
samorzgd sedziowski, to bedzie sie koriczyo tak, %e sedziowi
po 20=~-letnich stazach na przykzad karnych, znajdujg si¢ na-
gle w sgdzie ubezpieczeli spotecznych, z dnia na dzien.

Albo tez w wydziatach rodzinnych. Takich przykadéw sad
warszawski ma bardzo duzo. Jezeli panstwo by sobie zyczyli,
mozemy je przedstawié.

Oczywidcie sedzia ma byé wyksztaXlcone wszechstronnie,
ale jest przeciez zupeinie zrozumialg rzeczg, %e sprcjali-
zuje sie w pewnej kwestii. I jezell orzeka w jakiejs§ dziedzi.
nie prawa, to nagta zmiana jest przeciez przez niego w spo-
86b dolegliwy odczuwana. I nie tylko przez niego.

W tym ukiadzie komentowana w sgdach iw catym wymiarze spra-
wiedliwosci.,

Neatepng kwestig to jest rozwazanie sprawy zawieszenia
czynnego udziatu sedzidw w 2yciu politycznym. Chodzi o to
%eby w czasie, kiedy mpeinig funkcje sedziowskie, ten czynny
udziatx w stronnictwach politycznych , czy czynny udziaxz w
syciu politycznym byt zewieszony. Ta kwestia ma tradycje w
polskim sgdownictwie. Wydaje sig¢, Ze mozna by byzo do tej
kwestil powrédcié.

Podem taki przyktad, moze przy zachowaniu peinych pro-
porcjli w miare. Ale prosze panstwa naprawde nie jest dobrze,

jak sedzia jest czionkiem ORMO, bo takie wySadki sg, a one

sq zupeinie zbedne. Oczywiscie przy zachowaniu proporcji
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tutaj, Bo to oczywidcie trudno przechodzié odpartii
politycznych do cztonka ORMO, ale co$ takiego jest i jest
to zupelnie zbedne Zeby sedziamangazowa sie w tego rodzaju
sprawy.

Wtedy uzbalibyémy przy zachowaniu tych pewnych zaZozen,
ktére sa przez nas formulowane w tej chwili bardzo ogélnie,
ktére by wymagaly ukonkretyzowania i rozpisania tego w
odpowiednich przepisach. To jest bardzo dla nas znaczaca
kwestia.

Chciatabym temu gronu przypomnieé, %e w 1981 roku
zostato podpisane porozumienie miedzy ministrem sprawiedliwo-
$ci a autonomicznym zwigzkiem pracownikdéw wymiaru sprawie-
dldwosci ktére wtedy juz formuzowazo to co pan prezes
Swigtkiewlcz byt uprzejmy tutaj powiedzieé, Ze sedzia nie
powinien byé odwoxywany z tytuiu rekojmi. A jezeli juz,
to powinny byé pewne gwarancje, gwarancje, Ze nie jest to mo:
moze odwolanie pochopne.

Prosze panstwa, byt taki zapis w tej umowle, ze takie
odwozanie sedziego bedzie poprzedzone albo orzeczeniem sgdu
dyscyplinarnego, albo pmkt opiniag zgromadzenia ogdlnego
sgdu. Wydawazoby sig¢ 2Ze to bardzo mato wtedy zagwarantowano
soble 1 2e to obie strony powinny byé tym usatysfakcjonowane.
Kiedy doszXo do odwolywania sedzidw z tytuiu braku rekojmi
w okresie po 13 grudnia 1981r. to ja juz nie mdwie o wypad-
kach, kiedy tych 35 sedzidw, ktérych w ogile nikt nie pytal
nikogo czy moga byé odwotani., Ale powiem o przyktadzie, ktdry
zdarzyt sie w sgdzie warszawskim. Prezes wystgpi z takim
wnioskiem o odwotanie sedziego i okoXp 40 sedzidéw napisato dc
prezesa taka prosbg, Zeby stosowal sie do umowy, ktdra

zostala zawarta przez ministra sprawiedliwosci z autonomicy-
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nym zwigzkiem pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. I ci
wazyscy sedziowie dostali wytyczne za to, %e tylko prosili,
zeb{ylko sgd dyscyplinarny zajgx si¢ sprawg tego sedziego.
Nie miwili, %e on Jjest niewinien, albo %e nie zrobit tego co
zrobix, tylko Zeby moze kompetentny organ zajgt sie wyja-
$nieniem tej kwestii.
Mazo tego, wazyscy sedziowie funcyjni, brzydkie stowo
ale w skrécie, przewodniczgcy wydziaiéw, zostali odwoZani
ze swoich stanowisk. a8k to jest wazna sprawa, to moze
ten przyk*ad poda. Wprawdzie w skali kraju i wymiaru spra-
wiedliwosci, to moze niewiele, ale w sprawach jednostkowych
tych ludzi, to naprawde bardzo wiele.
Wszystkim nam zalezy na tym zeby ten autorytet saddw byg
bardzo wysoki, wszystkim. A ja sadze, 3e tak jak jestesmy
tu zebrani, wigze sie to wiasnie z kognicjg, z rozszerzeniem
kognicji sgddéw, z bardzo ciekawymi propozycjami przedbtawiony
mi przez pana ministra bardzo interesujgcymi co do zakresu
wiasciwo$ci sgdéw, co do powrotu do elemehtdéw sgdowego
wymiaru sprawiedliwoéE% A tutaj tak na marginesie pan
bardzo interesujgco
prof.Buchata powiedziat na temat zapisu o funkcji jurysdyk-
cyjnej kolegidéw do spraw wykroczeri, na skutek wxasnie tych
przetamanych czynéw - przestepstw wykroczeri. No, musiatabym
powiedziedé, zZe zapis jest w 188x 1976 roku a przezamanie
byto pd 1966 roku. Czyli zapisy w Konstytucji sg takze dosy$
spéZnione, wigc nie martwmy sie, Ze pewne rzeczy bylyby nie
zaplsane.
Nastepna kwestia - w Konstytucji nie ma zapisu o funkcji

orzeczniczej urzeddw skarbowych czy urzedéw celnych. One s3

takze, przeciez grzywna wymierzona przez urzad skarbowy to
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Jest do 5 miliondéw zXotych. Pan prezes Swigtkiewicz to
poruszyt i jest to bardzo, bardzo wazny problem. Maizo tego,
tam w ogéle nie ma zakazu reformationis in pensez , wiec
nawet prz.. jecia przez sad mozZnajeszcze ... To jest masa,
to sg Juz szczegbly, ktére dotyczg waznych spraw, ktdre
sgdze bedziemy tutaj soble miedzy sobg uzgadniaé i je
w ogble formuzowadé. Wazne jest to, zeby te kwestie, ktdre
dotyczg - jak na razie - tylko niezawisZosci sgddw, nie
méwie o niezaleznosdci sgqdéw, bo to jest kwestia wkasnie
zwigzaena z tréjpodziatem wiadz, byty przez nas wszystkich
dostrzezone 1 Zebysmy unikneli w swoich rozwigzaniach po-
zornych rozwigzan. Tak jak staratam sie wykazaé, 3e
kwestié wiasnie cok kto rozumie przez samorzgd. Moze to
byé po pros u tylko samorzgd pozorny, a tego chcielibysmy
w s8poséb absolutny uniknagé.

Wydaje sie, 2e kwestia - jeszcze tylko tak na marginesie
bo bardzo byta interesujgca wypowiedZ pana prof.Buchaly i
wydawatoby sie, e taka wXasnie szalenie idgca naprzeciw
pewnym oczekiwaniom spozecznym.

Ale prosze panstwa, jezeli my tylko poddamy kare aresztu
wymierzong przez,“przekanq przez kolegium do spraw wykroczen
odwoxaniu, to znaczy zrezygnujemy ty ko z kary aresztu,
to o niczym réwniez nie swiadczy. My nie musimy sie powo-
tywaé az na pakty praw czlowieka, wystarczy sie pavolaé na
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy 29 i 105. No,
kara ograniczenia wolnosci przez kolegium wymierzana , to

takze jestsprzeczno$é z tymi konwencjami, bo to jest spra-

wa przeclez wykonywania pracy w konwencjach zapisang, jest,
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ze to tylko wyrok sgdu moze komu$ nakazaé¢ wykonywanie
jakiejkolwiek pracy. Stgdjest ta préba dostosowania
wtedy w ostatniej chwii rozwigzan kodeksu wykroczen poprzez
wprowadzenie odwoxania do sgdu wxasnie tych spraw.

Prosze penstwa méwimy o tym, %e nie bedg to takie
kwestie dolegliwe ixim jezeli mlikwidujemy areszt.
A co oznacza wprowadzenie nawlgzki do 50 tys.zX. Jakie to
jest ominiecie rodzaju kar, ktére moze kolegium wymierzad.
Przeciez to nie jest tylko grzywna do 50 tys. ale moze jJjeszc:
cze‘doééé nawigzka do 50 tys.zt. A mozemy jeszcze wymysled
%e nawigzka to moze byé 100 tys.zi.
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a mozemy jeszcze wymys$lié- Ze nawigzla to moze by¢é 100
tysigcy, bo to jest taka dewaluacja zrotéwki Ze coraz
wyzej bedziemy mogli - czyli okezuje si¢, Ze grzywna
wtedy moze byé wymierzona w wysokosci 100 tysigcy zXo ych.
To sg sytuacje ktére nalezatoby widzieé i ktdre nalezalo
by tutaj staraé sie unikaé. To jest tylko tak ne margin
nesie, rzeczywiscie najwazniejsza sp awg jest wprowadze
nie, to znaczy wypraowanie pelnego modelu gwarancji
instytucjonalnych, tylko ze z tymi gwarancjami instytu
cjonalnymi to takie jak sie¢ okaszuje w praktyce réznie
bywa w zwigku z czym trzeba gtworzy- taki system, ktfy
by pozwplig na uniknig¢cle ich prekraczania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Yziekuje pani mecenas Skdrzewskiej.

C y ktos$ z panstwa chciaiby wypowiedzieé sie.
Ja mysle, e tutaj byty pewne niejasnosdci. byé moZe
trzeba by je byto wyjasdnié, skoro to jest pewna
informacja. My mielismy pewien tekst powielony, ale
mielidmy go wczoraj, a dzisiaj go jako$ nie umiem
znaleZé. No jezeli nie bedziemy mogli go zhale#é
1 zaraz go przekazaé to by¢é moze Ze tonzrobimy w ponie
dzuatek rano, ale #zeczywisdcie pewne watpliwodci mogty
sie nasungé, dlatego jezeli by pansetwo mieli tutaj

cjeé zadania jakichs pytan, to ja bardzo sefdecznie
do tego zachecam.,
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Ob. _Kazimierz Buchaia=

Ja moze tylko wyjasnienie, mianowicie Zeby znikia
pewna piaszczyzna niezgodnodci. 0td%z w tych opracowaniach
komisji refomfmy prawa karnego przyjeto, ze nie tylko
kara zastepcza za nieuigzczong grzywne, a jest to kara
aresztu, musi byé orzeczona rzez sgd, tutaj kwestia
juz wczesniej wystgpita, ale takze i w wypadku kary
ograniczenia wolnosci, jesli sprawce uchyla sig, musi
byéorzeczona kara zastepc a, i wtedy mkze to byé kara
pozbawienia wolnosci i jg takze musi sgd orzec, a jesli
orzeka, ziruymuje, bo w kazdym wypadku przewidujsmy odwo
anie, a jesli utrzymuje kare ograniczenis wolnosci z ktdsg
wigze sie obowigzek pracy, to wtedy taki obowigzek
natozony odpowiesa paktom praw ziowieka, gdzie wyrainie
powiedziano, ze jesSli obowigzek pracy wynika z orzeczenia
i natura jego na tym polega, to wtedy zgodnie z paektami
praw cztowieka za ty jest to nieco inne stanowigko, niz
MOPowskie. MOPowskie dotyczy kwestlil przymusowej pracy
a to dotyczy kwestii w wyniku orzeczenia kary pozbawie
nia wolnosdci, czyli tutaj w tych zalozeniach jaskie sg
przewidziane, uzglddniono ten asoekt i tej sprzecznosci
nie ma.

To tylko gwoli wyjasnienia, choé chciatoby sig o

niektdérych kwestiach podyskutowaé, ale zostagmy innym
te okazje.
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Ob, Lucjan Czubingkis

Szanowny Panie Przewodniczgcy! Szanowne Paniel
Szanowni “anowie!

Chciatbym w imieniu resortu spraw wewngtrunych
a takze w odpowiednim zakresie w imieniu Komitetu Rady
Ministréw do spraa przestrzggania orawa porzidku publi
cznego 1 dyscypliny spolecznej,ktdrego przewodniczgcym
jest geneal Bzestaw Kiaszczak o trzech sprawach prosic o
pozwolenie przedstawienis informacji o trzech sprawach.

Po pierwsze chcialbym przedstawié panstwu, Ze
w regorcie gpraw wewnetr nych od diuzszego czasu dostrzeg
gano i dostrzega sie wiele problemdw zwigzanych z potrze
bg innego podjscia do niektdérych spraw, anizeli to
miato miejsce do niedawna, czy jesli chodzi o niektre
sprawy dotychczas.

Stad na przykZad jesli chodzi o sprawg funkcjonowa
nia kolegiéw do sprew wykroczeri podobnie jak w odniegie
niu do ~ jak minister sprawiedliwodci uczynix to w
odniesieniu do problematyki kodeksu prawa karnego i
prawa cywilnego - nas przede wszystkim interesuje sprawa
prawa karnego, powolana zostaia zarzgdzeniem Prezssa
Rady Ministréw komisja, ktéra pod przewodnictwem proc.
Bafii, ktdéra przygotowaia - do spraw reformy prawa o
wykroczeniach - ktdra przygotowala rdéwniez zatozenia
reformy prawa o wykroczeniach.

14 etyczhia br zaXoZenia te zogtaty ostatecznie
przez komisje uchwalone i przedstawione Prezesowi

Rady Ministréw, czyl idziemy podobnie, ta sama metodg
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jekg minisrer sprawiedliwosci i komisgja do spraw reformy
prawa karnego. 1 pragne pangtwa poknformowc¢, Zze w tych
zZe zatozeniach ilesd zme spraw tutaj dzisiaj podnoszonych
a te informagje przedstwiam bo by¢ moze ukatwi nam
ona potem dyskusje juz nad niektdrymi szczeg Zowymi
bardziej sprawami, iles ze spraw tu podnoszonych w tych
%e zatozeniach zostazyw uwzglednione.

Miedzy innymi w peinej zgodnosci komisja pozostawaza
i pozostaje z komisjg kt rej przewodnicty pan prof.
Buchata, Ze proble aresztdw powinien byé usunigty z
mozliwos$ci dziaania kolegidw do spraw wykroczen i prze
kazany wyigcznie do sgddw. Wprawdzie pani mecenas
Skérzewska méwh, Ze to nie wszystko i trzeva si¢ pczy-
wifcie zgodzié z pwnymi sprawami, bo przeciez pozostaje
sprawa tej kary, ktdra polega na wykonywaniu pracy,
ale mysle, e jest to juz okreslony postep, ktdéry wcale
nie uznajemy za ostatnie stowo.

Podobnie ppdnoszona tu sprawa przez pans
Romaszewsgkiego - jesli chodzi o sptawe, obsade kolegium
proszg pAngtwa - pzeciez nikt nie bedzie mysle tu ani
na tej sali ani nikt patrzacy realnie na te probl matyke
wyrazat radosci, %Ze tamnie ma prawnikéw. Stad komisja
proponuje, azeby przewodniczgcym kazdego skladu by
oczywiscie prawnik, czlowiek posiadajgcy ukoticzo e prawo
a tym samyn jakis praktyk, choé trzeba sig¢ zgodzié tu w
peini z panig mecenas Skprzewska co juz - ale chybe
uzna¢ to pani mecenas jako patologie, Ze sedzia jest

réwnoczesnie czionkiem ORMO, choé proponowsatbym,
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azeby te sprawy rozszerzyé¢, %Ze nie tylko o te spraws
chodzi, bo moglibysmy tu znaleZé caty szereg innych
gpraw i myéle, e tak trzeba do tego podchodzié. Inaczej
po prostu na te sprawy patrzed.

Jest réwniez - czyli jednym stowem problematyka kary
pozbawienia wolnodci nie aleinie od tego jak ona sie
nazywa wychodzi w tych projektach ma wyjs¢ zuepinie
7 mozliwosci orzeksnia przez kolegia.

Chciatbym tekze prosié o przyjecie informacji, Ze
w tgchzenpropozycjach rdéwniez projektowany jest choé
nie do korica ale odejscie od tego dotychczasowggo
systemu nadoru nad kolegismi.Il od ra u powiem panstwu
%e nie tylko te sprawy chodzi. Resort spraw wewngtrznych
ma sporo réiznych zadeai i w niektdérych sprawach chetnie
by sie uwolnil od niektdrych dziakan, ktdére dotychczas
no bardzo absorbujg funkcjonariuszy, a tez w tym gronie
nie ma tajemmic, ze z tymi uzupeinieniami funkcjonariu
pzy tez nie jest najlepiej , choé przyczyny moze nie s
takie proste, jak niemiedy sie¢ stawia. Chodzi tylko
o autorytet z réznych powoddéw, bo sgdze, Ze jeast to
jedna z przyczyn, ale nie tylko te sprawy decyduja.

Jeat réwniez postulowana sprawa oczywiscie absolut
nego zwigkszenda nadzoru sgdowego W gsensie odwoXan od
tych kolegidw, Nie chciatbym szczegdtowo referowaé, bo
mx$le, Ze bgdzie okazja przy tym temacie, kiedy juz
dojdziemy do niegp, ale o tym pragne poinformowad,

Jest takie sprawa i p wnego ograniczenia, nawet

bysmy chciell bardzo powaznego, jeseli to moxliwe,
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wtadciwosci kolegium, z tym, 2e o razu widzimy sprawe
ze cosé g tymi niektdrymi sprawami trzeba byXoby zrobié,
a wiec mysSle miedzy innymi o sprawach dotyczgcych nie
ktérych probleméw zwilzanych z uzywaniem pojazddéw samo
chodowych w stanie nietrzeZwym, niektdrych innych proble
méw, no i tu od razu kolizja powstaje, kto to mes sg-
dzié, czyli wrdcié z powrotem do sgdéw? No nie sg to
drobne rzeczy. Ale to sg szczegdblowe rzeczy, ktre
mpsle %e i premier i w Radzie Minigtrdw b;da jeszcze
dyskutowane, a chciatbym zapewnié, ze uwagi, jakie dzi
siaj tutaj zgioszono i napwno w czasie dalszych prac
bedq padaty, przekaze oczywiscie i ministrowi spraw
wewnetrznych i1 przewodniczgcemu komisji prof. Bafii,

Wige w tym sensie chciakXbym panstwa o tych spra-

wach



er 18/1 —93-

Wigc w tym sensie chciatbym panstwa o tych sprawach poin-
formowad.

Druge sprawa... 2 tym, Ze od razu lpjalnie oswiad-
czam, %e jedli chodzi o poruszane przez peana Romasgzewsklego
a wiem %e nie jest to tylko pariskie zdanie, sprawa tychze
wprowadzonych niedamo stosunkowo do zaskresu dziatania ko-
legidw przepisdéw, tutaj w tym nie ma.Ja lojalnie oswiadczam,
przekage uwagi, ktdére padasja. Szanujemy wszystkie uwagi
i do nich bedziemy podchodzili w miare oczywiscie tego,
jJak potem te decyzje zostang wypracowane.

Jedli chodzi o sprawg funkcjonowania Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i uprawnien tych, ktére pan Romaszew-
ski zechcia podniesé, a przeclez znowu wiem, %e nie s3g
to tylko pariskie uwagi. Wigc prosze panstwa, ja mydle, ze
dyskusja, ktéra trwa nie od dzis na te tematy jest dyskusja
ktérag trzeba szanowaé. Natomiast chciatbym oswiadczyé, 2e
mysle, iz nasz resort w miare pojawiania sig nowych sytua-
cji w-funkcjbnowaniu spoteczenstwa i w miarg jego doskona-
lenia, bo przeciez tak te sprawy trzeba widzieé, bedzie
poszukiwa} rdéznych form nowych, udoskonalonych, ktdére by
byty mniej kwestyjne, JeZzell nawet te uwagi padajg ze strony
nié pad stawowe]j czedci, nie calego spoteczenstwa. Ale
trzeba patrzeé i prosze¢ zrozumied, ja w kazdym razie prosit
bym o przyjecie tego do wiadomosci, choé moze nie wszyscy
sie z tym zgodzg, Ze na resort naXozone sg okreslone
obowlgzki. Obowigzki bardzo powazne. Nie chce parstwu

tutaj przedstawiaé lch, bo paristwo na pewno znajs.
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I w ramach tychze obowigzkdw znsjduje sig¢ i ta krytykowana
przez panstwa, zresztg gtdwnie ta instytucja, czy kilks
tych instytucji, wymienlenych tutaj dzisiaj, i nie tylko
dzisiaj. I sadze, ze trzeba bytoby na te sprawy musimy
patrzeémm w sposéb taki, azeby jednym stowem maksymalnie
zabezpleczad mozliwos$é funkcjonowania i stwarzaé takie warun.
ki, azeby w miar¢ jak najmniej oczywiscie dotykaé obywateli.
Ale w tej chwili w kazdym razie nie moge¢ nic powiedzieé na
ten temat, azebysmy mieli gotowe inne rozwigzania, niz te,
ktére dotychczas obowigzujg. Niczego to nie przesagdza.

Uwagl przez panstwa przekazane przekazg odpowliednim wtadzom,
w szczegdlnosci minigtrowi. I zapewniam, 2Ze zostang one
potraktowane zgodnie z tym, jak te uwagi powinny byé roz-
patrywane.

Natomiast osobiscie nle widze mozliwosci w tej chwili
zobowlgzywania sig, Ze zostanie to uwzglednione, a zwtaszcza
aspekcie takim, Ze trzeba beg ustawe juz jak najszybcie]
zmienigd.

Natomiast tu bym chciaX dodaé i zapewnié panstwa,
po raz ktorys, w Slad za tym, co czyni minister Kiszczak,
ze w resorcie obowiazujg ogromnie surowe rygory, jedli cho-
dzi o naruszanie obowigzujgcych zasad postgpowania funkcjo-
nariuszy przez poszczegdlnych ludzi. I otrzymywane sygnaty
traktujemy niezwykle surowo i konsekwentnie. Moge nawet
powiedzieé, ze niekiedy odzywaja sie gtosy, czy nie za surowo

Ale jest to sprawa faktow,

I chciatbym w tym sensie zaapelowaé, ze jezeli takie
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- oprécz tych, ktdre otrzymujemy - jezeli panstwo dysponuja
réznego rodzaju jeszcze nie ujawnionymi infrmacjami, jestesmg
otwarcie i bedziemy czynié wszystko, azeby je obiektywizowad
w sengie wyjadniania do koirica.

Natomiast o zrozumienie w jakims$ sensie chciatbym
prosié w takim ukladzie, Ze resort sktada sig z ilus
dziesigtek ludzi, ktdrzy sg tacy jacy sa. To nie jest 2zadna
préba usprawiedliwiania, natomiast po prostu prdba zobiekty-
wizowania sprawy. Bedziemy, jezeli trzeba bedzie jeszcze
bardzie] rygorystyczni, poniewaz tak rozumiemy, jak tutaj
padaty uwagi, swoje zadania w stosunku do spokeczenstwa,
do panstwa, do tych spraw, jakie na resort naXosono.

I w tym sensie prositbym o mozliwos$é juz powiedzmy
nie tyle uwogdlniania, ale w kazdym razie konkretyzowania
spraw, bowiem pragne tez panstwa zapewnid, Ze podstawowa
czgdé funkcjonariuszy rozumie po obywatelsku rdézne problemy
i tak stara sig postepowad.

I zupeinie ostatnia sprawa, mianowicie oczywldcie
z niektérymi kwestiami tutaj takze formuXowanymi przez
niektérych 2z paistwa oczywiscie zajmujemy inne stanowisko,
no,ale bgdziemy czynié wszystko, azeby w dalszym ciggu
tam gdzie jest to mozliwe stanowiska zblizad. Jestesmy za
tym 1 uwazamy, Ze niektdre sprawy zostana w czasie naszych
wspdlnych dyskusji, wepdlnych rozméw nie tylko zblizone,
ale takze weyi wyjasnione do tego stopnia, Ze bedziemy mogli
je zapisadé jeko sprawy uzgodnione. Jest to Jjednak sprawa

Jjuz poszczegdlnych problemdéw. Dzigkuje bardzo panie przewod-
niczgcy.
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Przewodniczacy: Dziekuje panie minigtrze. Kto

z panstwa? Pan prezes Jankowski.

Ob._ Zenon Jankowski: Ja tylko kfétko w zwiazku

z wypowliedzig pani mecenas Skdrzewskiej, co do roli, rangi

i znaczenia ptac w sgdownictwie. Tkwig¢ w tym na co dzilen

i wkadnie prowadzg rozmowy z sedziami odchodzgcymi. Na

szczedcie mingty te czasy, kiedy sedziowle odchodzili z

innych powoddéw. W tej chwili odchodzenie segdzidw jest wywo-

Yane w zasadzie wytgcznie ptacami i werunkami pracy.

I twierdze, Ze zadne, nawet najbiedniejsze panstwo, nawet

na dnie kryzysu nie moze sobie pozwolié na tani wymiar

gprawiedliwodcj bo to jest zbyt kosztowne dla spoteczenstwa.
Prosze panstwa, w tej chwili w okregu - jest to jeden

2z najwigkszych, bodaj najwigkszy okreg w kraju - jest

371 os8déb zatrudnionych na stanowiskach sedzidw i asesordw.

Wedle moich obliczen przy przyjeciu wtasSciwego obeigzenia

pracg powinno byé 460. Wedle etatdéw przyznanych 420, to

tak brakuje przeciginie ciggle, stale, okoXo 50 sedzidw.

50 pedzidw to jest olbrzymi sad. Ktos to musi zrobié,

jezeli sgdzidw nie ma. Przy kiepskich warunkach lokalowych,

przy wszystkich tych, batej bazie materialnej, przy stabej

ptacy, przy miodej kadrze, to trudnosci sig poteguja.

I wtedy sie¢ okazuje, Ze kiedy mi sklade sie wniosek o

nadanie biegu w kierunku zrzeczenias sie stanowiske sgdziow-

skiego, oczywidcie usituje rozmawiadé, namawiaé oferowad

to czy tamto, jest jeden zwyczajny argument. Ja jestenm

cztowlek mtody, budujg rodzing, zakkadam dom i 2z czego

ja mam to zrobic?
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Kiedy$ zeby sie zorientowaé w sytuacji zaprosikem
wszystkich asesoréw na spotkanie, Zeby sig dowledzied,
jakie asg ich podstawowe zyczenia i w czym mégibym ich doli
poméc, to sig dowledziatem, %e %yja na stawkach godowych
i przysztofcl swej na dxuzszy czas nle wiazg z sadownictwem,
te kiedy uzyskaja odpowlednie uprawnienia, to sig z tym
sgdomioctwem rogsteng. I taki Jest obecnie zwyczaj.

Sedzia po trzech latach, po uzyskaniu uprawnien
edwokackich, %egna sie z nami, Pozostejg te mXode panie.
Ne spotkamiu z grupg aplikantdéw, w tym roku przyjelismy
okoto 60 oméb, jek dobrze pamiegtem, byto chyba obecnych 58
oséb, zapytaem, ilu z nich chce wigzaé swéj byt i los
z sgdownictwem na przysztosé, po ukonczeniu aplikacji?
Prosze pafistwa podniosty sie trzy regce. No wigc oczywiscie,
pytam sig, to po co mam was tu szkolié, w ogdle sig tru-
dzié, zajmowaé, angazowad sedzldw do szkolenia itd.

Méwig tak, bo to jest droga do innych zawoddw.

Ale my nie chcemy tu klepaé biedy, my wchodzimy w
zycie. Problem podstawowy -~ pkaca. I chce powledzieé, Ze
dobra ptaca ma tutaj takze poza tymi wszystkimi innymi
sprawami pewlen element takze utrudniajgcy ewentualnie

jakied tam wptywy ne sedzidw. To nie tylko stworzenie
dolegliwej sytuacji
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pewien element takze utrudniajgcy ewentualnie na jakie$
tam wptywy na sedzidéw. To nie tylko stworzenie dolegliwej
sytuacji moznaby bykto wpiywaé na sedziego zawsze w zyciu,
ale takze poprzez miraze rdznych powiedzmy stanowisks
prawda z dodatkiem funkcyjnym, ktdry moze wynosié dzie-
sieé czy pietnadcie tysiecy i to tei mozna byXoby prdébowad
wpkywad.

Wtasnie akurat no mozna mied rdzne punkty na temat tego
jaki jest silny samorzgd i to kolegium arministracyjne,
rézne, powiedzmy oczywiscie rdzne sad me racje, tkwiktem
ta lata cate. Réznie to jest, bo nie raz to sie¢ prezesowi
sedziowie przeciwstawig i nie zgodzg sie. Bywa tak, ze sie
zgodzg, rdéznie to bywa. Przegrywajg sprawy, wygrywaja, nie
ma gprawy.

Naetomiast jednak stenowiska w tej chwili, o stanowiskach
o odpowiednich pozycjach, jak na przyktad kierownikdw wy-
dzistdw decyduje jednak samorzgd, decyduje kolegium prawds,
nie sam prezes. Prezes wnioskuje 1 z reguity jest to jednak
taka sytuacja ogdlna, se gdyby miat dziazaé tu caty samo-
rzad, to znasczy zgromadzenie ogdlne, prosze panstwa, te
decyzje kadrowe to jest non stop. Kolegium sie odbywa
mniej wiecej w Warsgzawie raz w tygodniu, to ja bym musiak
zwokywad 120 segdzidw wojewddzkich rez w tygodniu. To jest
niemozliwe. Byé moze, ze jest do pomy$lenies, do przemyslenia,
w ogdle do zajgcia stanowiska, bo f§a tylko tak ad vocem
prawda, kwstia innego sktadu kolegium, byé moze. Tylko ze
przy duzych okrggach, przy duzych sgdach ten ciagty ruch
kadrowy, ktéry jest niedobry z samej istoty, no tokie

bardzo w duzych grupach podejmowania tych decyzji, chybab:
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bardzo utrudniaXo w ogdle prace, przy czym wigkszosé sedzidw
wcale nie jest tak bardzo zainteresowana akurat zajmowaniem

sie tym, bo majg dosyé swojej roboty, obawiam gig¢, %e znacz=a
nie za duzo. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczacy:

Dzigkuje panu ministrowi.

Ja tu tylko +tak ad vocem powiem, zg rzeczywiscie kwes-
tia finansowa Jjest kwestig bardzo wazng ma tez pewien wpiyw
na prestis sedziego, bo sedzia, ktdry chodzi w rozpadajacych
sig butach, to przynajmniej w makxych misstach, no specjalnego
autorytetu nie wywotuje. Ale jakby wpiyneto na atracyjnosd
ggdu podniesienie prestizu rengi zawodu.

Prosze Paristwa, Jja kiedy$ prdbowatem pozyczyd narty
i pokazatem legitymacje sedziowskg, kezali mi isé do sagdu
i przynie$é zaBwiadczenie, ze jestem sedzig. Nie wystarczyl
dowdd osobisty sedziego wojewddzkiego. No to pokazuje chyba,
jak szalenie upad¥o. Urzedniczka, ktéra wypisywata mi to
zaswiadczenie powiedziata, prosze pana przed wojng nikt by
sig¢ nie odmieliX od pana wzigé zobowigzania, e pan te
narty zwrdci, jezeli pan jest osobg zaufania publicznego.

Tak Zze ten niski prestiZz zawodu sedziowskiego jest oczywis-
cie uwarunkowany wieloma kwestiami. No ale to tylko tak na
marginesie.

Prosze Panstwa, kto z Panstwa chciatby ewentualnie zabrad
gtos w dyskusji. Rxm Bardzo prosze. Przepraszam, zapomniakem

nazwisko.



Ob. Hipolit Starsgzak:

Juz sie przedstawiam. Nazywam sig¢ Starszak, Hipolit
Starszak.

Dziekuje Panie Przewodniczacy za udzielenie mi grosu.
Chciatbym jesli Parstwo pozwolg rozpoczgé od refleksji,
sgdze, Ze optymistycznej refleksji, ktéra sprowadza sie
do stwierdzenia, iz dobrze sie staxo, iz dzisiejsze nasze
posiedzenie jest w przewazajgcej mierze poswiecone jakby
wymianie informacji o stanowiskach poszczegdlnych osdéb w
sprawach, ktére sg przedmiotem naszego zsinteresowania.

My$le bowiem, Ze front reformatorski, ktdry przebiega
przez Polgke nie omija zadnego urzedu, instytucji spotecz-
nej, zadnego $rodowiska, a poinformowanie o tym, do
jekich rezultatdw owe prace nad reformg w tym i reformg
prawa, do jakiego etapu doszity, jest mysle rzeczg znaczgca,
i powinna takze w przyszXosdci wyeliminowad mozliwosé niepo-
rozumien co do tego, na jakim etapie juz sie znajdujemy.
Wazak mamy osiggngé porozumienie co do tego, jak dalej refor-
mowaé prawo, jak reformowad sagdownictwo.

VI prokuraturze, bo jestem proukatorem takze takie prace
sg prowadzone. Uczestniczymy intensywnie w tych wszystkich
pracach reformatorskich zwigzanych i z reformg prawa karnego
i prawa cywilnego, i prawa pracy, taksze prawa o wykroczeniach
i przepisdéw proceduralnych, ktdére dotycza tej sfery.

Wazedzie krytycznie ogrom rzeczywistos$ci nakazuje poszu-~
kiwaé nowych rozwigzan. Wszedzie te wyzwania wspdtczesnosci.
ktére wigzg sig i z biegiem procesdw demokratyzacyjnych,

gdy chodzi o prawo karne, z potrzebg humanizacji prawa, racjo-
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nalizacje odpowiedzialnosci sg wytycznymi, dla ktdrych
nowego ksztattu sieg przeciez takze w prokuraturze poszukuje.

Opowiadamy sie za giebokg reformg prawa, za gtebokg
reformgkx takze prawa karnego, o ktdérym tak wiele dzi$, jak
sadze takze i1 w prazysztodci, gdy o szczegdkach bedziemy
méwili. Nie tylko w tym zekresie jak zlo$liwie mdwig nie-
ktérzy publicysdci, ktdry dotyczy funkcjonowania innych
ogniw, samych sgdowych, takze w odniesieniu do tych insty-
tucji, ktére ss udziatem prokuratury, ze wspomne chociazby
o rozszerzeniu, o postulacie rozszerzenia nadzoru sgdowego
nad stogowaniem srodkéw zapobiegawczych przez prokuratora,
ze wspomne o rozszerzeniu nadzoru s3jdowego nad stosowanym,
przez dotgd stosowanym przez prokuratora warunkowym umorze-
niem postepowania karnego.

Prezentowalismy nasze stanowisko w toku prac Komisji do
Spraw Reformy Prawa Karnego powotanej przez Premiera i
Minigtra Sprawiedliwosci. W wielu bardzo przypadkach osigga-
jgc zrozumienie i poparcie, w innych nie, co zrozumiake, bo
przeciez tam tez toyczyty sie i toczyé de¢ dalej bedg
dyskusje.Nie jest zresztg prawdg, iz w Komigji tej zasiadaja
w wiekszodci funkcjonariusze najrozmeitszych ogniw parstwo-
wych. Wrecz przeciwnie, nawet mysle, ze i wyniki o tym
Swiadczg, Ze przewazajg poglady gtoszone przez swiatkych
przeciez naukowcdéw tamze zesiadajgcych.

Chce wszakze, skoro juz o prokuraturze mowa i o jej
uczestnictwie w tych procesach reformatoeskich zsuwazyd
rzecz nastepujaca, tu odnoszgc sie juz domgtosdw, jakie tu
padty,zaréwno w wypowiedzi pani Minister Wesilkowskiej,

jak 1 w wypowiedzi pani mecenas Skérzewskiej. PoJawia sie



TS 19/5 - 100 -

bowiem inicjatywa, nile po raz pierwszy zreszta, Ze wspomng
choéby prag pana prof. Mariana Rybickiego, potgczenia ozenku
resortu sprawiedliwosci i organdéw prokuratury. Funkcjonujemy
w przyjaznych stosunkach i nie taje, odnosze wrasenie, Ze
moze lepiej by w przyjazni pozostaéd, niz ku ozenkowi wieZd
wspdlne nasze funkcjonowanie. Ale oczywiscie i ten wariant
trzeba rozpoznadé tym bardziej, Ze nie od dzis sie przeciez

i w literaturze prawnicze] pojawia.

Nie chce wieZé spordw na temat proweniencji straznika
praworzgdnosci nie dlatego, i% bym nie mdgl zneleZé
argumentéw na to, iz to nie stalinowska koncepcja legla u
podstaw pojawienia gig tej formuty. Nie jest wcale te3z
rzaedki w 1literaturze gtos, %e gdyby konstytucja z 1936 r.

w Zwigzku Radzieckim wtedy uchwalona, a nazywana wtedy i
p6Zniej stalinowskg, zostala zrealizowana, to nie byloby z
pewnodcig rdéznych nieszczesdé, ktdre na ten kraj a potem i

na inne spadty. Prosze tylko przeczytad te konstytucje.
Przeciez nie rzecz w tym, ze jej zapisy sa fatalne. Nie
rzecz w tym, tylko ze prektyka wcale gsig do tych zapisdw nie
odnosia, wprost, a juz nie méwie o posrednim odnoszeniu.

Ale chce powiedzied, zZe to co przeniesiono na polski
grunt i nazwano w konstytucji funkcjg strzezenis prawa,
powierzajgc Jej wypeinianie prokuratorowi generalnemu stao
sle po prostu ciatem. Bardzo powoli przez wiele lat tak
zwany nadzor ogdlny w funkcjonowaniu prokuratury istniat
w zarysie, w zalazku raptem. Ale rzeczywistosdé dzisiejsza
Jest przeciez od tamtej rdézna, znaczaco rdzna.

I obawiam sig¢ bowiem, i dlstego takZze o tym méwie szerzej

niz byé moze nagk tym pierwszym spotkaniu nalezato, Ze
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wiele jest niezanajomosdci rzeczy. Zze maxo kto wie, a dowodzg

tego niestety takze i badania opinii publiczne]
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%e wiele jest nieznajomosci rzeczy, ze mato kto wie a
dowodzg tego niestety talze i badenia opinii publiczne

te ktére CBOS przeprowadzil, wskazaty, ze ramptem co pigty
badany wie tylko o tym, Ze prokuratura prowadzi Jakien
dzialania poza obszarem prawa karnego, Ale przeciez prowa
dzi i jest to setki tysigcy rdiznych czynnosci. Mam dane

z ubiegtdgo roku. Skontrolowano 142 tysigce réznych

spraw w zakresu innych - poza obszarem karnym. Zbadano

87 pomad tysigcy decyzji administracyjnych, Naczelny 8ad
Adminostracyjny nie pomylg sie chyba bada okoo 14
tpsiecy rocznie. Prokuratura 180 tysigcy kontroluje,

Mato pisze o tym prada, ale to jest fakt, tym bardziej

%e te kontrole podejmowane sq W znacznej mierze na skutek
wnioskéw obywatelskich. To jest prawdasZe oczywiscie
kierujemy takze i wnioski do NSA. W zesziym roku 1375

skarg do NSA skierowalismy, one do$é czesto niedocieraja
do NSA,bo znacie przecies paristwo jaka jest procedura.
Wojewoda dostawszy naszg skarge do Naczelbego Sgdu Admi-
nistracyjnego , z reguty do niej sie przychyla i nie docho-
dzil do rozpoznawania sprawy przed Naczelnym Sgdem Admini-
steacyjnym. Czy mozna nie zauwazaé tej funkcji, czy mozna
nie zauwazaé tego jakie to wywoluje spotecznie pozadane
skutki? W jakim wielkim stopniu siuzy to interesom po-
szczegb6lnych obywateli?

Myéle, ze warto jednak i na te sprawe obrécié uwage.
Jest zatem faktem, 2e oczywiscie lepiej, bo krytyczny Jjest
zawsze osgd tego co za nami, %e lepiej mozna wypekniad

funkcje¢ strzeienia praworzgdnosci. Oczywiscie lepiej,

Ale nie zaprzeczajmy temu, ze ona Jest 1 dzis$ wypexnisna.
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A jesli tak, to co zrobié z tgq funkcjg , z tymi
dziataniami poza obszarem prawa karnego, gdy do oZzenku
ma dojsé. Sakdze, %ze i na te sprawe trzeba zwrécid
uwage.

Nasze obserwacje prowadzg dzis$ do konkluzji, ze
w polskim systemie ustrhjowym, konstytucyjnym , to znaczy
opisaNe w Konstytucji winien funkcjonowaé organ silny,
niezalezny od administracji panstwowej, a wigc nie
rzgdowy, zajmujgcy sie sprzezeniem prawa, strzezeniem
praworzgdnos$ci. Dzi$ prokuratura tez jest organem nie
rzgdéwym. Uwazamy, takze, Ze rola prokuratora jako straz-
nika praworzgdnosci i jako rzecznika interesu spozecznego
powinna byé wzmocniona. Sprzyjatoby temu na przykiad
powolywanie prokuratora generalnego przez Sejm. Ten po-
stulat byx tez juz wielekroé wysuwany, ale jak dotad nie
zostatl uwzgledniony. Sgdze, ze uzasadnione jest takze roz-
szerzenie uprawnien kontrolnych w ramach prokuratorskich
kontroli przestrzegania prawa przez objecie nig decyzji
naczelnych i centralnych organéw administracji panstwowej.

Oczywiscie powstaje zawsze kwestia - a jaka ma byé
w tych sprawach

relacje poza obszarem prawa karnego? Miedzy wkasnie
prokuratorem a sgdem. Taka, %e proku ator strzeze prawo-
rzadnosci, a sad o niej orzeka, a sad o niej orzeka.
I niech sgd w warunkach wspdXczesnego skomplikowania
rozwigzan i prawnych i zyciowych ma pomocnika wppokurato-
rze, ktéry mu nie tylko w obszarze prawa karnego, ktéry
mu spraw¢ do rozstrzygniecia, do orzeczenia o praworzg-

dnosci przygotuje.

Tyle na ten temat. Rozumiem, %e wymienimy poglady w
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toku dalszych dyskusji. Rzecz jest bowiem w tym, by

znaleZé rozwigzania optymalne. Dzikkuje.

Adam Strembosz - Przewodniczgcy:

Bardzo dzigekuje. Pan Andrzej Milczanowski - radca

prawnye.
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Andrzej Milczanowski:

Chciatem powiedzieé o kilku kwestiach. W szczegdlno
$ci musze powiedzied, Ze jakos niepokoi mnie fakt tej
duzej zgodnosSci poglgddéw po obu stronach w y sytuacji,
gdy faktycznie rzeczywistos$é chyba znacznie inna.
Dlaczego? Dam moze kilka przykladdéw. OtSz wydaje sie, Ze
w cywilizowanym panstwie, ktére rosci pretensje do miana
paristwa demokratycznego nie moze istnieé na przykiad in-
stytucja profilaktycznego zatrzymania, o ktérej mowa w
ustawie o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych. Oznacza
to bowiem praktycznie caxkowitg dowolnosé aparatu MSW w
zakresie zatrzymywania obywateli. I to w bardzo szerokim
zakresie. Dam przykiad konkretny: otéz w miesigcu sierp-
niu 1988r. w Szczeciniedziesigtki oséb na przykiad pra-
cowmnikéw stoczni, kiedy przychodzizy rano do pracy
na godzine 6 czy 7 pod bramg zakiadédw pracy na podstawie
tegoz to przepisu zatrzymywane byiy na przecigg 6-7 go-
dzin, a nastepnie zwalniane. I dziaZo tak sie dzien w
dzienn przez wiele dnim Jest to wkas$nie przykiad instrumen-
talnego a zarazem bezprawnego wykorzystywania przepisu
ktéry- jak powiedzialem przed chwilg = w cywilizowanym
pafistwiwe, ktére pretenduje do miana panstwa demokratycz-
nego, nie powinno istnieé, mimo wszystko.

Wreazcie nastegpna sprawa. Przepis ten koliduje prze-
ciez ostro z zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski wyra-
tonymi w podpisaniu Mig¢dzynarodowego Paktu Praw Obywa-
telskich 1 Politycznych, jako ze przeciez zatrzgmanie

profilaktyczne wyjete niejako zostato kontroli saddw.

Sprawa nastepna to sprawa usuwania niezgodnosci



TWign. 20/5 - 114 -

pomiedzy normami prawa wemnetrznego a miedzynarodowymi
zobowiazaniami Polski m.in. wynikajgcymi wasnie z
obu paktdwe.

I znowu dam konkretny przykzad: na przestrzeni osta-
tnich dwéch lat, ostatnio w miesigcu styczniu 1989r.
ale 1 w grudniu 1988r. wielokrotnie byiem na rozprawach
rejestracyjnych, przed 8gdem NajwyzszymPRL. Z duzym
zasenowaniem, od wielu skitaddéw sedziowskich sXyszaiem
stowa nastepujgce: "0t8% Sgd Najwyiszy stwierdza, i%
zachodzi oczywista sprzecznosé pomiedzy art.60 ust. 3
zdanie dwugie ustawy o zwigzkach zawodowych z 8 paZdzier-
nika 1982r. a konwencjg nr 87 MOP i art.21l Miedzynarodowe
g0 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych". Tego paktu,
ktéry Rada Parnistwa ratyfikowala, uroczyscie przyrzekka
realizowaé w catosci i w kazdym z jego postanowien jak o
to gtosi formuza ratyfikacyjna.

I Sqd Najwyzszy stwierdzajgc tgze sprzeczno$é wielo-
krotnie na przestrzeni tych ostatnich dwéch lat , co
Jak nadmienitem, siyszalem osobisScie na sali sgdowej,
przechodzi spokojnie do porzgdku dziennego stwierdzaja,c,
i3 jest zobligowany przez prawo wewnetrzne, a w szczegll-
nosci przez ustawe z dnia 8 paZdziermnika 1982r. konkre=-
tnie art.60 ust.3 zdenie drugie. I w zwiazku z tym nie
Jjego rzeczg jest, iz wspomniany przepis pozostaje w za-

sadniczej niezgodno$ci z migdzynarodowymi zobowigzaniami

naszego kraju.
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Chcialbym jeszcze raz podkreslié, ze siuchajac wielo
krotnie tego rodzaju wywodéw Sgdu Najwyzszego, odczuwakem
ogromne zazenowanie na sali. Chociaz mysSle, ze kto inny
akurat powinien sie by% wstydzié,

Chciatbym jeszcze jedng kwestie podniesé, mianowicie
kwestie pozaprocesowego oddzialywania organdw MSW w
zaktadach pracy. I tutaj mysle, 2e kazdy z nas tu obecnych
przy tym stole, mégiby dostarczyé licznych przykkaddéw
ppzaprocesowego, a w moim przekonaniu, w giebokim przeko-
naniu, catkowicie bezprawnego oddziatywania organdw MSW

tzw. opiekunéw w zakladach pracy, Oddziatywania na kierowni.

ctwo
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odziatywania organéw MSW tak zwanych opiekunéw w zakia
dach pravy, oddziatywaenia na kierownictwo czy kierow
nicts zakladéw pracy, aby w taki czy inny sposéb posta-
pié z niewygodnym politycznie pracownikiem, aby go zwol
nié, przenie$é do innej pracy, delegowadé. Sa to wmoze
problemy wstydliwe, niemniej wydaje sig, iz tutaj
kilimkiem nie ma co ich okrywaé, a powiedziedé trzeba
wprost chyba i gtodno o tego rodzaju sprawach.

Na koniec moZe taka refleksja natury ogdinej.
Owszem na przestruni ostatnich lat uchwalono ustawg o
Trybunale Konstytucyjnym, o Trybunale Stanu, ale uchwalo
no réwniez ustawg o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
ustawe epizodyczng i kilka innych aktw prawnych tego
rodzajue. Viénie sie na usta taki aforyzm stynnego
filozofia ktdy posiedziax mniej wiecej tak, 1% sg
ludzie, ktorzy - #imx dla ktdérych w ustach jest peino
frazeséw o demokracji ale w giebi dgg;gai w praktycznych
dziaXaniach wierzg tylko w to jedno, iz policja
Jes niezbednai wydaje sie, Ze te uwage mozna by w
jakim$ przynsjmniej stopniu odnies$é do stanu rzeczy
przynajmnie] jeszcze bardzo niedawno.

Na konlec chciatbym powiedzieé, %e nie deklaracje
i nie okrggte, gtadkie formuly sg oczekiwane przez spote
czenistwo. MySle, ze Jednoczeénie z wynikami okrggtego
gstodu w sprawie pluralizmu zw azkowego jednoczesnie
spoteczenistwo oczekuje wyraznych konkretnych szybkich
imian prawnyche. I mysle, ze jeMli te zmiany pramne

konkretne nastgpig réwnolegle, przynajmniej w jakimsé
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zakresie bedzie to podstawowym osiggniecjem podstawowsy
zdobyczg tego podstolika.

Dzigkuje bardzo.

Przewodniozgcy:

Dziekujg .

Prosze panstwa! Jest juz 7 minut po drugiej. Musimy
podjaé decyzje- czy spoiywamy obiad, bonprawdopodobnie
jakie tam sg mozliwoSci przesuwania obiadu, pewnie nie
wielkie, 1 wracymy na te sal¢ kontynuujemy dyskusje
ocgwiscie tak dYugo jak bedzie to potrzebne, czy tez
postepujemy w inny sposdb.

Bardzo prosze¢ o zajecie stanowiska.

Ob, Iukasgz Balcer : Powinisdmy péjs¢é ma obiad a potem
dalej bedziemy soth e rozmawiaé.

Obe. Adam Strzembogz :

No wxasnie, ale boje¢ sie, %e jednak nasi organizatorz
przede wazystkim nasi tutaj gospodarze to by pewnie
chciell wiedzieé, cazy my tu wrdécimy ozy nie. Oczywiscie
- wrécié., Widze, %e tutaj raczej jest jeszczepotrzeb
zabierania gtosu. Tek %e moZe rzeczywiscie bysmy jeszcze
wrdcili.

Obe Zukasz Balcer:

To znaczy potrzeba odpowiedzi.

Przewodniczgcey:Tak i moze tez potrzeba odpowiedzi,
wtasnie.

Tek, ze prosze parista w tekim razie nie ja tu
jestem gospodarzem, ale mysle, ze udamy sie teraz na

~obiad a wréciwezy tutaj Jeszcze tyle czasu, ile to bedzie



nizbedne poswiecimy dys usji, by na nastepnym naszym
posiedzeniu wzigé si¢ juz do konkretnych bardzo usta-

len w oparciu o dokumenty, ktdére bedziemy posiadad.

Przerwa
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Po przerwie

Przewodniczacy: ChciaXbym panstwa poinformowaé, ze

W porozumieniu z panem ministrem Balcerem jestedmy tutaj
gbtowi wspdlnie panstwa zaprosié¢ nie na ten wtorek, tylko
ne przyszlty wtorek na godz. 10. OczywisScie przedimemx tym
terminem dojdzie do wymiany dokumentéw. Tzn. jezeli by
pan méw minister nam mdégt trochg wczesniej dokumenty przy-
gotowywane dostarczyé i my postaramy sie o to samo, to
to usprawni, ale rozumiem, e wypracowanie tych dokumentdw
nie bedzie prosta sprawg. I dlatego rozumiem, ze tutaj
nie wszystkie nasze oczekiwania moga byé speinione.
Stucham? To jest dwudziesty pierwszy, godzina 10m.
Proszg panstwa, mamy trzy krdciutkie glosy. I jak
widzg¢ - chyba, ze by bylty jakies nowe zgloszenia - na tym
konczymy dzisiejsze posiedzenie.
Jako pierwszg prosz¢ panig mecenas Skdrzewsks,
krdciutkg wypowiedZ.

Ob. Jadwiga Skdrzewska: Zdyscyplinowana przez

przewodniczgcego rzeczywiscie bardzo krdciutko. Prosze
panstwa, nie chclaXabym byé tutaj Zle zrozumiana, dlatego
ze ja drugie lata bytam sg¢dzig i to jest mi bardzo bliskie
to co sig méwl o sgdzie. Méwig do pana prezesa Jankowskiego,
jezeli moz a, poniewaz zostatam jak gdyby przez niego
wywotana do tablicy. Ale méwlig jednoczesnie tutaj te kwestic
Prosze¢ panstwa, oczywiscie, sprawa uposazen jest
sprawg bardzo wazng. I ja tu nie mam zamiaru zmniejszad

rengi tego zagadnienia. Chodzi mi tylko o to, Ze sprawe
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uposazenn sedzidw, tak jak ja pamigtam, przez 18 lat zawsze
bykta problemem. I zawsze nie byXo to takie uposaZenie, jak
trzeba. Ja w swojej wypowiedzi chciaXam tylko daé do zro-
zumienia. Ja nie méwitam o politycznych odwotaniach sg-
dzidw. Nie. To juz problem, ktéry byk, ktéry nie jest
tutaj byé moze tak szeroko komentowany. Chodzi*o mi raczej
o sytuacje, 2e sedziowle odchodza nie tylko ze wzgleddw
materialnych, Sedziowlie odchodzg réwnieé ze wzgleddw na to,
ze temm sady nie sg takie, jakie powinny byé, Ze autorytet
saddéw sie obniza. Ze to, Ze na 5 tys. sedzidw co roku..=
panie prezesie, panie ministrze, panowie o tym wiedzg -
odchodzi okoo 200 sedzidw co roku. Ze jedna czwarta, a
nawet chybs juz w tej chwili jedna trzecia gedzidw saddw
rejonowych to asesorzy. Przeciez to jest wszystko pronlem,
ktdry dwiadczy o obnizeniu sig autorytetu saddw. To nie
jest tylko sprowadzanie - i wkadnie tego chciazabym unik-
ngé - zebysmy nie sprowadzalli zagadnienia do kwestii ma-
terialnej, ktdra jest wazna, ale nie tylko.

Progze panstwa, jezeli weZmiemy, Ze ten problem
igtnieje od lat, a przedtem zeby dostaé sie¢ na aplikacje
sgdowg to by konkurs protekcji, wiemy o tym wszyscy.

Ja méwie tutaj w takim pozytywnym znaczeniu, moze uzywajac
niezbyt szczgsliwych sformutowan. OkazaXo sig, Ze Zeby

gig dostaé do sadu i zostad asesorem to byto wyrdiznienie.
Natomiast w tej chwili, panie prezesie, przeciez ma pan
wolne miejsca na aplikacji sedziowskiej, To jest to, co

pan powiedzial - trzy osoby sa gotowe tylko zostaé w sadzie.
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Prosze penstwa, jezeli tak jest, ze tylko strona
materialna, to naprawde nich ci ludzie sobie wczedniej ida 1
nie zajmujg miejsc w tych sgdach. ChodziXo mi o prdbe pokaza-
nia, spojrzenia szerzej, %e bedg ludzie w tych sadach,
jezeli stworzymy takie gwarancje i takie tutaj instytucjo-
nalne rozwigzania, ktdére podniosa range sgddw. I wtedy
byé sedzig to begdzie to naprawde wiele znaczyo.

To tylko tyle w ramach takiego sprostowania ze swoje]

strony. Dziekujg bardzo.

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo. Pan mecenas

Taylor.
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Ob. Jacek Taylor: Ja chciatbym przedstawid

postulat z naszej strony, strony spotecznej, taki bardzo
pilny. Mianowicie, je$li mowa o reformie prawa, w tym prawa
karnego, kodeksu wykroczen réwniez, to trzeba powiedzied,

%ze gpotykamy sig po kilku latach, a moze nawet i z tego
powodu, Ze dostrzegamy wszyscy, ze prawo byto instrumentali-
gowane, %e prawo situzyto,jako instrument nie byzo ta
wartoscig nadrzedng, jak chcielibysmy to widzied.

M.in. przede wszystkim gidéwnie ingtrument w walce politycz-
nej.

W tej chwili to juz jest tylko instrumencik, to
jest kodeks wykroczeri, ale tez nie dlatego, Ze zmienito
gig w jakis fundamentalny sposdb prawo, tylko dlatego, ze
ustawg z 24 paddziernika 1986 wprowadzono nowelg do kodeksu
wykroczen w postaci art. 52 ze znaczkiem "a", o czym tu
juz dzisiaj kilkakrotnie by*a mowa.

Powstata sytuacja taka, Ze poniewaz rdéwnolegle ist-
nieje odpowiednik w prawie karnym tego przepisu, mysle
gtéwnie o art. 282-a KK, to powstata sytuacja, kiedy wias-
ciwie w rgce funkcjonariuszy MO oddano mozl-iwos¢ decydowa-
nia, czy sprawa sig kwalifikuje do sgdu, czy do kolegium
ds. wykroczen. W zaleznosci od bardzo ptynnych kryteridw.
I umozliwiono swobodng interpretacje tego prawa, gtdwnie
milicji, i stawianie takich zarzutdw, ktdére dotychczas
nie miaty miejsca. Bo oto jak brzmi ten przepis, fragmenty
tego art. 52-a kodeksu wykroczen.

Kto bez zezwolenia sporzgdza, wydaje, przewozi 1lub

rozpowszechnia utwory i inne informacje... Wigc oczywiscie
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trudno powledzieé, by ten przepis zawlerax wystarczajacg

definicyje czynu, ktdrego przepis zakazuje, to tak samo
jak w jeszcze ostrzejszej formie wystepuje w tym przepisie
282~ kodeksu karnego. Wigc oczywidcie to uraga zasadom
prawe karnego istnienie takiego tworka ustawodawczego.
I panstwo doskonale na pewno wiedza, nie musze powiedzied,
co si¢ za tym kryje, jek praktyka wyglada. Bo w tym 52-a
Jeaszcze jest tez mowa o dziaxaniu w celu wywolania niepoko-
ju publicznego lub rozruchdw.
0téz z wtasnej praktyki mégibym panatwa rozbawié
do *ez przypadkami kwalifikowanymi jako dziaXanie w celu
wywotania niepokoju publicznego lub rozruchéw. Np. sk}ada-
nie kwiatéw pod Pomnikiem O6fiar Grudnia - chociaz to mose
smutne, czy wiozenie koszuli z napisem "Solidarnos$é" nawet
niewielkimi literami. Byto tak, mialem taks sprawe.
"Solidarnoéé" z 2 Lieeum Ogdlnoksztakcgcego w Poznaniu
wita papleza. O, taka panienka zaprezentowala sie¢ w Gdansku,
odsiedziata dwie doby 1 zostala ukarana przez kolegium.
Takich spraw bardzo wiele, bardzo rdéznorodnych.
Posiadanie jednej ulotki wydanej bez debitu, to tez jest
dziatanie w celu wywolania niepokoju publicznego lub roz-
ruchéw. No, moze to 1 lepiej bo juz teraz to tylko wykro-
czenie, ale jeszcze trzy lata temu migkem do czynienia 2z
sytuacjg, kiedy trzy osoby usitowaty wypuscié prosiaka
na ulice Gdyni, na ktdérym byko napisane "ja gtosuje"
i zostaly skazane za usilowanie zresztg z art. 282-a,
bo usltowaly wywoktaé niepokdj publiczny, prosze panstwa.

No i jednym stowem te instrumentalizacja - bo teraz
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fmx  cofam sie z tych przyktaddw - ta instrumentalizacja
prawa jest przeciez oczywista.

I w zwigzku z tym myslimy, ze moze probierzem dobrej
woli naszych szanownych partnerdw bytoby usitowanie zmiany
%k tego stanu rzeczy tak od zaraz. Myslimy o wniosku, o
projekcie Rady Ministrdéw zXozonego w Sejmie w kierunku
derogacji tego przepisu 52 kodeksu wykroczen. Tak od razu,
prawda. To bytoby chyba mozliwe predko a usta¥aby fala
Yamania praworzadnodci w PRL w tej dziedzinie, w ktdrej
sie najmocniej aktualnie zaznacza.

Ja w tej chwilli - pan Romaszewski bedzie wiedziaX
doktadnie, ile w ub. roku nastgpito w PRL skazan na pod-
stawie tego przepisu, ale jest to bardzo pokazZna ilosdé.

To bytzoby chyba takie wazZne.

Co sig z tym wigqze? Z tym wigzaXaby sie¢ chyba jednak
sprawa Jjednoczesnego umorzenia toczgcych sie spraw z tego
przepisu, gdyby predko zostat uchylony i umorzenia egzekucji
niesciggnigtych grzywien i nawiazek od oséb w ten sposdb
ukaranych.

No 1 wreszcie jest generalna sprawa, nie wiem, co
panowie o tym mysla, ale kiedy patrzytem na obrady "okragle
go storu" oglgdajac telewizor i zobaczytem swojego bytego
klienta Wradysiawa Frasyniuka, to
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Ale kiedy patrzytem na obrady "okrggiego stotu" ogla-
dajac telewizje, 1 zobaczytem swego bykego klienta Wladysie-
wa Frasyniuke to sobie przypomnisktem, ze to byto 11,5 roku
pozbawienia wolnosci w latach 1982-1985. Mys$le, ze mdwie
to jako wystarczajgcy przyk¥ad zgdania,usprawiedliwionego
rehabilitacji. Rehabilitacji tych waszych penowie part-
neréw. Dzigkuje.

Przewodniczacy:

Dziekuje.
Pan dr Kaczyiiski jeko ostetni. 2 naszej strony,

chyba zeby Panstwo jeszcze kogos zglosili. Prosze¢ bardzo.



rs 23/2

Dr Jarostaw Kaczynski:

Prosze Panstwa! Kilka lat temu prof. Szczepanski, a wiec
éwiadek czasdéw nie podejrzany mowit o tym, ze wiadza, polsia
wtadza ma do wyboru dwie mozliwosci, misnowicie mozliwogé
spotecznego otwarcia, zezwolenie ne niereglamentowang, czy
przynajmniej stabo reglamentowang dziatalno$é spoteczng
szeroka, albo tezmnatozenia na spoteczenstwo dodatkowych
barier, dodatkowego umocnienis aparatu panstwowego,jego
mosliwodci represyjnych, wybrate to drugie.wyjscie. I jak
mozna chyba w sposdb bezdyskusyjny powiedzied, rdéznego ro-
dzaju akty, o ktdrych byka tutej mowa, migdzy innymi ustawa
o MSW 1 przepisy wykonawcze, zmiany w kodeisie karnym,
ktére w tych latach wprowadzono, zmiany w kodeksie wykro-
czen itd.itp. to byty wszystko elementy, ktdre mozns tacz-
nie przypisaé wtadnie tej polityce, temu sposobowi, ovczes-
nemu gposobowi rozwigzywania kryzysu, ktory miat miejsce
w Polsce.

Dzisiaj mamy do czynienia ku rados$ci nas wszystkich
jak sadzimy, jeak przypuszczamy, ze zmiang tej polityki,
ze zmiang radykelng.

W zwugzku z tym wydaje sie oczekiwaniem ze strony spo-
tecznej oczywistym, jedunoczesnie oczekiwaniemn, ktdre jest
zwigzane wiasnie z odpowiedzig na te watpliwosé, ktéra
Jeszcze ciggle wsrdd nes ma miejsce co do rzeczywistych
intencji obecnej polityki. Oczekiwaniem na zmiane, na

wycofanie tego wszystkiego co wtedy wprowadzono. Mowa tutaj
byta o sytuacji prawnej, ktéra w igtocie przypomina pevme
elementy stanu wyjgtkowego.

Jednoczesnie wszyscy zdajemy sobie przeciez sprowe, 7o

zasada peitnej kontroli sycie spotecznego, peinej regle-
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mentacji zycis spotecznego nie zostata wprowadzona 13 grudnis
ona z ta kilkunastomiesieczng przerwg istnia}a i przedtem,
na niej opieraty sie zassdy tego systemu politycznego, ktory
tutaj przez kilka dziesigcioleci obowigzywat. A wiec i w tym
poprzednim okresie, chociaz brak szerszej aktywnodci spotecz-
nej, czynix niepotrzebnymi jakies nedzwyczajne instytucje,
jednakowoz te, ktdére istniaky byly przygotowane do tego
rodzaju dziatan i tak uksztaitowane, aby wkasnie tg aktyw-
nosé spoXeczng reglamentowaé, ograniczaé, poddawad kontroli
we wszystkich jej przejawach.
I tu znéw w zwigzku z tg nowa sytuacjg zachodzi potrzeho
zmiany. I musze sie przyzneé, sgadze ze i wyrszam tutaj
nie tylko swoje zdanie, e pewne wypowiedzi ze strony panstwa
a w szczegdlnodci wypowiedZ pana gen. Czubinskiego, Wicemi-
nistra Spraw Wewnetrznych wzbudzita tutaj pewien niepokdj.
Chodzi mi w szczegdlnosci o te zdania, ktdre dotyczyiy
zadan Minsterstwa Sprew Wewnetrznych. Gen. Czubiriski pod-
kreslat, %e te zadania sg szerokie, %e one pozostajg, ze
w zwigzku z tym tak go przynajmniej mozne byto zrozumied.
Te instrumenty, ktdre - prawne instrumenty, ktérymi MSW
w tej chwili dysponuje i ktdre sag zawarte w ustawie’Msw
sg przynajmniej w jakiejd mozliwej do przewidzienia przy-
sztosci w dalszym ciggu niezbedne, Ze one nie sag w tej chwili
przewidywane, choclaz byé moze bedg dyskutowane zmiany w
ustawie.
0téz dla nas ta sprewa jest ogromnie istotna, mno bo
zadania MSW byty zwigzane wtadnie z tym poprzednim okresem,
ten niezmiernie szeroki zakres tych zadan wynikat z politylki

no ktéra mozns okreslié tak skrétowo, jako polityka resln-

mentacji.
Skoro dzisiej ten stan spoleczny ma sig rzeczywiscle
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pod kazdym, rzeczywiscie, ze nie bedzle chodzito o stworzenie
jakiejs nowej fasady politycznej czy zestosowanie nowej
socjotechniki wiadzy a rzeczywistg demokratyzacjg, to musza
w sposéb oczywisty ulec skomprymowaniu takze i zadenisa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, to znaczy zblizyé sig do
tego zakresu, ktéry istnieje po wszystkich penstwach,
niezaleznie od tego jak resort tymi sprawami kieruje sie
nazywa, czy jest to Ministerstwo Spraw Wewngtrznych, czy
Ministerstwo Bezpieczenstwa, czy jakies tam urzedy ochrony
kongstytucji itd, itg.

I ohciatbym podkreslié, ze nasza strona przystepujac
do tych rozmdéw przywigzuje do tych spraw bardzo duze znacze-
nie. Tutaj mamy do czynienia tylko z podstolikiem. Mysmy
proponowali w rozmowach stolik prawny, zespdtr prawny, seby
podwyzszyé Jjakby znaczenie tych spraw i przywigzuje to
znaczenie nieprzypadkowo, tylko wtasnie ze wzgledu na to,
ze zmiana, ktéra ma dzisiaj byé wprowadzona w Polsce, intere-
suja przede wszystkim fakty. I to fakty zardéwno te widoczne
najbardzie) bezpodrednio gotym okiem, gpektakularne, jak i
te moze bardzlej ukryte, ale niemniej wyznaczajgce rzeczy-
wisty ksztaxt ustroju panstwa. I to wiadnie chcialem drugie
stranie - Panstwu przekazadé, Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje.
Czy kto$ z Panstwa chciatby zabraé gtos?

Ob. Pogonowska-Jucha Emilia:

Moze ja.

Przewodniczgcy:

Prosze¢ bardzo.
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Ob. Emilia Pogonowska-dJuchas

Emilia Pogonowska-Jucha.

7z ogromng satysfakcjg przystuchuje sig dzisiejsze]
bardzo kompetentnej dyskusji. Nie zamierzam Parnstwu zabievad
cénnego czasu oczywidcie, ale nie moge sobie tez odebrad
przyjemnodci wypowiedzenia kilku stdw, moze nie zden, 8 skdw.

Chciatabym misnowicie, zeby w dyskusji, jaka toczy sig
na wiodgcy w tej chwili temat niezawiskosci 8gddéw i sedzidw
i przyczyn odchodzenia sedzidéw z zaktaddw swej pracy, a ja
w tym zakadzie tkwig¢ od prawie 26 lat, jednak mnie trywia-
lizujac problemu wygcznie do wynagrodzen i mieé pekng
Swiadomosé, ze odchodzenie x wymiaru sprawiedliwosci i dirama-
tyczna sytuacja, to tak mozna okreslié, takimi stowami,
jest wynikiem od lat zaniedbenej sprawy regulacji wynagrodzen.

Chce powiedzieé, ze tak sie stalo, ze jestem dobrze
zorientowana w tym zagadnieniu na biezgco. I do dzisiaj nie
widze przestanek zmiany tej sytuacji, jaka w odniesieniu
do uposazel sedzidéw zarysowuje sie. Byé moze, ze najbliszsze
tygodnie cod przyniosg nowego.

Prosze zatem, aby w dalszych rozwazaniach na ten temat
uwzglednié wiadnie ten fakt.

I jeszcze dwa, trzy moze zdania. Reprezentuje tutej
Zjednoczone Stronnictwo Ludowe. Jest ono bardzo gieboko
zainteresowane problemem, ktdéry dzisiaj jako wiodgcy sie
pojawix. Stronnictwo bazuje jek wiadomo na czkonkach pra-
cujacych na wsi, w indywidualnych gospodarstwach, przy
naszej strukturze rolnej, a strukturze agrarnej wiadomo
powszechnie, ze czionkowie Stronnictwa stanowig okoto 50 ;5

klientdéw, przepraszam za tekie okreslenie, sgddw.

Stgd tez jestesdmy bardzo zywo zainteresowani w rozwigzanin
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prawidtXowym wszystkich probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
wymiaru sprawiedliwosci, ns czele zas z problemem kadrowym.
Trwa jace bardzo dtugo postepowania sidowe w sprawach
cywilnych prseciggajacych sig,procedura bardzo skomplikowsna
cyiwilna, to s3 te argumenty, ktdre gidwnie widzimy jako
stojgce na drodze, na przeszkodzie realizacji prawidXowo

rozumienej realizacji
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ktére gXéwnie widzimy jako stojgce na drodze na prze-
szkodzie realizacji,prawidZowo,cozumianej realizacji
zasady praworzgdnosci w odniesieniu do cztonkdéw naszego

Strennictwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje. Prosze bardzo pani profesorescses

Kazimierz Buchata:

Przepraszam, ja bardzo krétko, ale chce uzupeinié.
Bo to tak kilkakrotnie z mej stronyzabrzmiazo, ze to
takze chodzi tylko o wynagrodzenia sedziéw. Nie, chodzi
o wynagrodzenia catego personelu , ktéry jest z pracsg
sgddéw zwigzany: shkretarskiego, wyposazenie itd. Ten
personel jest takZe wynagradzany w sposdb bardzo niski w
zwigzku z tym jakosé tego personelu jest niska. W zwgzku
z tym caty szereg trudnosci nieprawdopodobnych. Przeciez
nie mozna sie doprowié o wypis z klauzulg prawomocnosci,
b o nie ma tego wypisu kto zrobié. Adwokaci sami przynosze
sporzgdzone wypisy i nie mogg sie doprosié o klauzule wy
konalnosci. Nie tylko dlatego, by ci ludzie nie chcieli
ten personel, tylko Ze nie jest w stanie wykonaé¢ tych
wszystkich zadan jakie cigsg na wymlarze sprawiedliwosci.
To sie¢ wigze z obstugg takze sgdziego. Kwestia - cay
alendis /?/ spraw o ktérych trzeba pamietad. I przyka-
czam si¢ do tego o czym méwita pani sedzia - mianowicie

wymoar sprawiedliwosci byx tym resortem nieprodukcyjnym.
Ba, nie z teg dziedziny gdzie budowano giganty fabryczne,

wobec tego nie liczyx sie. Ja chce powiedzieéd, ze



TWisn. 24/2 —129-
dlatego, iz

w ingy sposéb rozstrzygano konflikty pozasgdowo. Ale

niestety nie miat wymiar sprawliedliwosci takiej rangi jak

mieé powinien. Jesli my chcemy odbudowywaé rynge wymiaru
spraiwedliwoSci i range sgddéw, to pamietajmy o caxym
wymiarze sprawiedliwosci. I tak to trzeba - moim zdaniem -

zapisaé.

Przewodniczacy:

Dziekuje bardzo. Czy ktos z panstwa? Zdaje sie, Ze
nie. W takim razie serdecznie dziekuje, korzystajgc je-
szcze z uprawnien przewodniczgcego, no troche narzuconego
sobie, bo to w zasadzie Pan Minister, ale dziekuje serde-
cznie za udziat. Mys$le, ze jak sie spotkamy tutaj w
prayszty wtorek, nie w najbli%szy w w nastepny, to bedziemy
bardzo konkirtniem nad konkretnymi sprawami nie tylko
dyskutowaé, ale uzgodnienia zapisywaé.

Bardzo panie Ministrze dziekuje i przepraszam, 3e panu
odebratem te ostatnio stowo, ale tez bardzo prosze o

ewentualne zabranie gtosu, gdyby pan zechcibsZ.

Tukasz Balcer:

Nie mam juz nic do powiedzenia. Dzigkuje bardzo.
Spotkamy sie 21 o godzinie 10.00.

Zakonczenie obrad
11.1II.1989r.






