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Stenogrsm z obrad
Pozespotu do spraw reformy praws i sgdoiw
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Obradom pruewodniczyli ob.ob.: Iukass Balcer i Adam

Strzembosz.

Lukasz_Balcer = Mam propozycje, sby podczes drusie-
go spotkanis, je$sli pan przewodnicgzicy pozwoll, kilke
snraw organi zacy jnych. Wymienilibysmy informacje, & potem
do uznsnis pana profesors, propunowslbym aby pan prowedzil
pierwszg czgéé obrad. Jesli bedzie lnne zdenie, tez sig

dostosuje.

Adam_Strzembosz = Penie nministrze, poniewaz ja Jjuz
nedusylem tvch praw ns popriudniej nsszej konferencji, to

juz teraz uwazsm, %e pan minister powinien.

Iukasz Balcer - Zebyémy tylko w lakich sprawach na-
duzyvweli swoich praw. Sorawy organizacyjne, jesll pan

profesor i panstwo pozwolg?

Pogwolitem sobie, ale nie w stosunku do wszystkich o-
sdb, poinformowaé pena profesora i wgzystkich rozmoéwciw o
tyn, %e grono nssze ulerioby zwigkszeniu. Jesli nie bedsie
sprzeciwu, to o to prosze, prosiibym sby w charetersze eks-
pertow mogli uczestnicryé w obradach tepo pozespoiu, pan
profesor Lech Gerlicki, ktory jest obecny, 1 pan docent

Kedzia, ktory teke jest dzisiaj obecny.

A ponadto w chareskterze czionkiw podzespotu, przed-
stowiciele organizacji. Kgndydatury swoje zgtosiits Unie

Chrzesci jensko-Demokrsatycz na, Krajowy Zwhzek Kolek i COr-
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gonizac;ii Rolniczych oraz ®Pzr OPZZ. Przyznam si:, Ze mam
w zwiazku z tym, nie w sprawach btych o kborych powiem, tylio
na przysztosé gdybysmy miell to roszerzat, pewng watpliwosé.
7 Jjednej strony byloby nietsdne i nie wskazone, gdybismy
odmnawiali udzistu w pracach podzespolu,mysle, Ze z wielu
wzgleddw, zesadniczych wzgleddw, ale z drugiej strony jesli
nasze grono poszerzalo by sie bardzo i stale no to obrady
miatyby inny charakter, berdziej obrad plenarnych a mnie]
rozmowy, ustslen pewnychy W mniejszym sronie pewne rzeczy Jest

latwiej przeprowadzid.

Poniewa? ja juZ nes nierwszym nosiedzeniu, co spotkato si¢
ge zrozumieniem, pans profesora 1 wszystkich czlonkdéw pod-
zespoiu, mowilem, 2e prawdopodobnie bedsq takie wniosiki,
proponowsiem Zeby poszerzyé m osoby, ktore wymienig liczg,

Zze i pen profesor pewna wnioski zgtosi.

Ot6%z Krajowy Zwigzek Rolnikéw i Kbélek Orgenizacji Rol-
nichych zgtosit do udzielu w podzespole obywatels Wacisws
Rukata, ktory jest dzisisj obecny, psns Antoniego Parisae.
Dwie osobye A ogilnopolskie OPZZ przedstewil kandydature i
prosit o udziatl w pracach podzespolu pana Bronisiawa
Miszczyka. Unla Chrzescijensko- Demokrstyczna zgtosits pro-
pozycje pana Stanistewa Podebskiego, ktdry .yrezii zgode,
ele prosit o usprawiedliwienie ,%2e nie bedzie mést w plerwsze]
godzinle braé udzisltu, jesli nie bedzie sprzeciwu dokoptouni-
by okoto drugiej godziny naszej pracy, okoto godziny dzie-
sigtej.To jesll chodzl o sprawy orgsnizsecyjne.

Czy w tej sprawie mogtbym jakie$§ oswiasdczenle uzyskad?

Czy Jest zgoda na to?

_Adauw_8Strzembogz- Panie ministeze, oczywiscie nie pro-

testujemy. My bedziemy w przysztoscl tez prorponowaé,zmieniad
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ale to juz raczej w rsmach naszego zespoiu dokoptowujje
ekspertéw od pewnej problematyki. My nie mamy nic przeciwko

temu.

Iukesz_Balcer= Mam przed sobg kilkanascie listow wysls-
nych, czytam teraz szybko ns odwrocle, przewnznie od obywa-
teli. One sy nie otwarte. Ja mysle, Ze jezeli bedzie upowa-

znienie, tuta]j sekretariat go otworzye. Nie wiem, czy to pus

cimy obiegiem, czy kserokopie zrobimy z tych listow. Hie
znana mi jest treéé, nsdeszly one w ostatnim czasie , nie
wiem w jakich sprawach. MoZe tak kto$ unownZniony od strony
pena profesora 1 ode mnie przeczytaltby te listy 1 w raszie
gdyby byta tresd tego rodzaju, Ze caly podzespdl powinien
sie z nig sapoznaé, upwaznimy te osoby Zeby to uczyniiy.
Jesli to beds listy w spreswach szczegodtowych i innych, mogg
byé sprawy indywiduslne to wdwczas trudno wymagaé , Zeby
podzespdt do spraw reformy prawa zejmowal sie kazdg sprawge.
Nie znana mi jest tresé tych listow.

Adeu_Strzeuhosz= My tez dostsjemy bardzo duzo listdwe.
Jestedmy dostownie zslani listemi. Sprawy indywidualne moga
byé jedynia o tyle lnteresujace o ile jaka$é teze vodbudowuja
natomiast interweniowaé w resmach "okragtego stoiu"w indywldue-
lnych spreawach hytoby niemozliwe. adze, Ze gdyby bylyby
takie sprawy, ktiére mogiyby interesouaé ktorgé ze stron to
poprostu w rampch kontaktdéw osobistych mozZne przecies prze-
kszaé¢ poprostum czy prosié o wyjesnienies Caty " okragty stoi”

nie moze przeciez o tym dyskutowad.

~fukasz Balcer=_ Ja ze swej strony sphbaw orsanizacyjnvch
nie mam 2zadnych. Czy sg jakieé? Nikt nie zglasza. TC moeli-

byémy przejsé do obrad merytorycznych.
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Tak rozumisilem, Ze dzi& gzsaczuiemy od spraw poszerzenia
gverencji niezswistodecl sedziowskie]d, samorsngdu sgdziowskie-
o, z Lego bloku spraw. Czy moglibysmynad tymi spravami podjaé

dyskusje dzisiaj najplerw, czy nad sprawoui nowymi?

_Adaun_Strzembogz= Jesli wolno cokulwiek proponoraé to
mnie sie wydeje, Zpe tak jak zostalo to przez pens ministra
poprzednio zaproponowane, warto byioby zsczgé od trojpodzialu
wtadzale oczywlécle nie BJako maradnieniu teoretycsmnym, nie
jak to, prawda, w konstytucji powinno byé uioZoneala z punktu
widzenia roli sudu.Dle nas Lakg podstawows kwestiag zwinzang
z trojpodzietem wisdz to jest utworzenie Najuwyiszej Hady
Sgdownictwa, bto znaczy organu, ktory by w swych rekach posia-
dot wszystkie sprawy zwigzsne z powolywaniemi owansownaniem
sedzidéw. To sie naszym zdsniem bardzo $ciéle taczy z troj -
podviatem wisdz.

Réwniez dla nus weziowg sprawa jest kto sktade wnicski
o powotanie lub swensowanie sedzidéw 1 znovu nsszs propozycja
zgtoszona 11 lutego by to czynity, tok jsk to zre;ztg czynily
przed wojn3i, w Polsce wedtug pierwszej wersji, w pierw:zym
okresie obowinzywanis ustewy o ustroju sgddw powszechnyeh,
by te wnioski sktadaty zgromadzenio ogdlnesedziodw.

Nastepna, trzecies sprawa, dls nas bardzo wazna z punktu
widzenia niezswistosci sgdow, to jest, pan redcklor Podepski
pewnie zarsz zeprobestuje,kwestia mawieszenia w wykouywaniu
funkejl pertyjnych tych se¢dgiwd, kidrzy sg seduismi

cuynnymi oczywiscie.

Czwerte spravuse, viydaje nan sie réwnies g podziatem lady

zulgzens to jest kvwestie poiaczenia, jJakies0é balriero skoma-

sowasnia upray b P ST s
@ uprawnien Prokurstury Generalnej, Prokurators Generalne=-
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o i mibnistre sprawiedliwoéci, a wig¢e nasza koncepcjn oddsnie
ministrowi sprawiedliwosci tych érodkow, ktdre =3 niezbedne
dls ksztattowanis wymiaru sprawiedliwoéci w snosdb leselny,
skuteczny a rownocszesdnie guwerantujsgcy peinsg preworzidnodd
whbedy, kiedy przedstewiciel wninisterstwa orzed sidem nie begdsi
ie rownoczeénie kimé, kto mozna go trokbtowsé¢ w sagdrie jako
ntowieks, ktory repreventuje ministra, ktoremu wedeio

bezposrednio rodlegas.

__lukasg_Balcer- Chcialem zalem zapytad. Jesli by zabem mm
podjaé od sprauy, dzisiejszg dyskusje od problematyki podzic-
tu wiadzy, w tym tedjpoiviale o jodnels "ol spe 5 chociaod-
by wstepne;;0 wyliczenia, w wynoviedzi poprszedniej sprawy
saiornadus Jesli wiadzs ma byé seamodzielna bto w pewnym na-
kresie samorsqd powinien wzrosnaé sedziowskis

Chcialam zapylaé jesli chbdzi o gposbb obrad.Czy byiby
wiaseivwy pdybym w Lya momencie spytol panvw, kazdy ma prowo
do wypno wiedzi, to jest okramglty stdt, na Lok marysowene
temoty, tak nakrveslony problem. I woweczos, w wynikn dysku-
sJi sprdibowalibysmy oewne rzeczy ustalid caypewne stanvwiskna
zajad. Cgy Lokl sposdb odpowiadatby penom? Swobods wynouindsie
Kolejnios$é zgptaszenia decydowslaby o zabieraniu gtosu, cmy
tez inne? Nikt nie zglasza sorzeciwue Rozuwmienm, Ze tak
zrobimy, Jja za chwile poprosze pandw o wypowiedzi w tym kreru
tematycznym 4 na poczglek naszej dy:ilkusji.

lam w pauicci szeregu panstwa zwlaszcza nrozesa tiisb-

kiewiczo i pana profesora Gtracmbosma Zebyémy sprawech, kbire
wydaja si¢ byé od deswna uiskwsstyjne, w kbtoryeb i dokbrong,i
nsuka, pertie polityczne, zwiazki zawodowe, ovrmenizacje
spoteczne, niemal kaZde, wynowiadaly sie w kierunlu wovown-

dzenia pewnych zaian, o pewnych zuianach, proponowanych
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zuniznach mowili wezedniej. Takicz, ktore wydaja sio byd
celowe abysmy dali jakgs rekomendacjeg.

Ja w tym momencie, chociaZ podzniej teZ jeszcze chcia-
tem zabraé gios chciatbym powiedzieé o jednej sornwie,
ktérej, chociaz podkreslam, siydze,%e bedzie ich wiecej,ale
o ktdrej na wstepie Zeby juZz vpdzniej nie wracely pewne sprawy,
sadzg, %e moglibyémy uzyskadé pewne stanowisko wspdlue.

To je2st spriwa zniesienia kadencyjnosci Sadu Najwyzsze:o
Bla kazdego prawniks, je$sli siegnie panigesig wstecz, od wielu
dziesig tkow lat, witasciwie doktrynm praunicza byls zeodna.
Powiedzialem stowo wlasciwie,sle nie wiem czy nawet to slowo
Jjest tu wlascime, no zgodna. Postulowano zniesienie kadencyj-
nosci skoro bowiem sedziowie innych sgddéw nowszechnych niz-
szych wybierani sg bez ogeaniczen czasouych,

Gdyby nie byio posrdd uczestnikéw i ekspertow zdenla
odn ennego, proponowatbym Zeby to bylo jedno z pilerwszych
ustelen, pewnych stenowisk uzgodnionych w sorawie, %e nalezy
w panstwie polskim wprowsdzié, zniedsé kadencyjnosé sedziow
S53du Najwyzszegol.TO 2 mijej strony, bo ma to znaczenie i dla
tro joodziatu wiadzy i dls kwestiiza sa modzielnbéci.

Przypominam tez 2Ze wlasciwie w tej snrawie wypowiodaty

sie
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Przypouinem tsz , <o witasciwie w te] sprawie vwypowie-
daty sie organizacje polityczne. Pamictam, ja jestem czlo-
nkiem StronnictwalDemokrstycznesgo byit taki poglgd, partis
na IX Zjezdzie wyrazita taki poplyd zdaje sicedA jesli czy-
taé uchwaty Zpteszenis Prawmikow Polskich, nasze zawodowe
juz tutaj stowarzyszenis to sam pamietam od kilku ksdencji
nawet chybs z czasdéw, kiedy ninistrem sprawiedliwosci byta
pani Zofis Wasilkowsks i wcze$niej mowito sie o Lyeh sprawech.
Takg pierwy kwestie nie poruszsjac terez innsgo btematu
chciatbym zaproponowaé stanowisko, ale memy prawo dyskulowanis

w tym krepgu temabtycznym o wszystkich sprawach. Prosze boardzo.

_Adsm_Strzebosz= Chciatbym w imieniu naszej strony

oéwiadcnyé , 2e z calym sercem popleramy t3 propozycje.
Wydaje sie, ze ons jest mie dzy nami bezdyskusy;jna jskby.

—_lucjan Czubinski= Nie ma wsrdd nas przedstawicieli
Sqdu Ngjwyzszego. Czy nie wsrtobyto by jednak aktuslnie wy-
konujgeych funkcje sedzidw Sgdu Najwyzszego mimo wszystko zamy
zapyteé o zdanie, & wigc nie wpisywaé jeszcze w tej chwili
gbl juz generalnie uzgodnionej sprawy, ale to jest taka uwege

niezasadnicza. Dzickuje.

—-tukagz Bakcek - WNie chce tak zableraé glosu ale to gi~
wiaze z pewd3y organizacjg. Ja mysle, Ze nie jest dobrze,ze
0 kim$ moéwimy poze nim ale mysle, Ze w tej sybumcjl prewie
nie bedzie wgtpliwosci, bo przeciez my nie jestedmy ani
komisjg kodyfikacyjng eni nie zastepujemy Sejmu y Zajuujemy
tylko pewne stanowisko, dsjemy pewniy rakomendac je, stanowiskn
nobec rzadu, wobec 3iijmu przysziej kadencji w pewnej okre:llone
sprawie weaznej dla panstwa. By¢ moze, Ze Sejm bedzie inne:;n

zdania. Ale mysle miejmy tg propozycje na uwadze, zwlacscra,
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%sczesto moze ona dotyczyé semorzadéw lub innych orgondw i
nie jest dobrze w ofdle jesli mbéwiwy o kimé ze jego plecani
wierze, %2e w tej akurat kwestii i klerownictwo Sgdu NajwyZsze-

go tez bedzie tego zdania. Prosze bardgzo.

_Adan_Strzembosz= Jeéli wolnod. Znsne sg nam wszystkim
wielokrotnie podnoszone przez sedziow S3du NajwyzZszepo Zgda-
nis by byli powpotitywanl doZywotnio, w cudzysiowie, do
osiggniecla okreslonego wieku. Takze pytaé¢ ich o to byloby
chyba zbednym formalizmem.

Natomiast ja pozwole sobie wprowadzié jedng mastg korek®
te do pana oéwiadczenie,misnowicie , oczywiscie ostatecznie
decyzje jekie zapadng przy duzym stole, bedg to jexdnak decy-
zje wigznce, 0 znaczy beds one w zskres pewnego porozumie-
nia spolecznego stad to co my zaproponujemy duzemn stolowi ,
przece wszystkim btemu zespolowi politycznemu, ktory bedzie
od nes oczekiwat przekazsnia uzgodnien, bedzie jednak nie
tylko propozycja dla rzgdu ale bedzie obowigzywaé rzad do
zgtoszenia odpowiednich zmian naszemu parlamentowi, ktory
oczywiécie wladomo, zgodnie z podzialem wladz moze zajaé
inne stemowisko. Niemniej dotychczas kluby poselskie zobowig-
zywane przez swoje partie polityczne uzyskiwgty wigkszosé w

tak waznych sprawech.Dziekuje.

dukagz Balcer- MozZe dla protokoitu, dls ppani, ktora
stenogrefuje , bedzle miata utatwieniwe Jesli podamy
nszwisko. Fani Zskrzewska. Prosze bardzo.

Jaunina_ Zakrzewske~- Ja w sprawie porzadkowej 48 pana
ministra, Zeby paﬁie wiedzialy, znaly nazwiska , bo oytaja nos

0 to. Dziekuje.

Brounisiaw Miszczyk- OPZZ generslnie przychyla sig do tej
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propozycji dotyczacej zniesienia kadencyjnoéci sedzidw

Sgdu NajwyZszego. Dziekuje bardzo.
fukasz _Baslcer—-_ Dziekuje bardzo. Psn Milczanowski.

_Aundrzei Milczanowski- Je natomisst chciatbym powiedzieéd,
%Ze rdwnolegle rogpoznawang spraws, oczywidécie zgadzam sie
catkowicie co do potrzeby zniesienia kadencyjnosci sedziow
Sadu NajwyZszego sle stwierzdzam rdwnoczesnie, Ze rdvwino-
leglex rozgpoznawang sprawid winna byé sprawa nowolywaniea
Sadu  Najwyzszego 1 tg kwestie oddasje pod rozwage panstwa.

__Hipolit Starszak=_ Podzielam poglad co do potrzeby zniesi

enia kadencyjnoscl w Sadzle Najwyzszym.Chciatbym wyraszid
opinie ,%2p reformy Sgdu NajwyiZszego nie mogg sig¢ do teoj
sprawy ogreniczyé. Odnosze to w szcgegbdlnosci do kwestii
gmiany wtasciwoscil 3gadu Najwyizszego, s3 w tej spravie w
srodowisku prawniczym znene propozycje, i Sgdu NajwyZszego i
towarzyszyce teuwu prace w Ministerstwie Sprawiedliwoéci
dotyczgce ndwej struktury sadow.

Zdsje sig, Ze nalezaioby zaznsczyé przeds wszystkim
potrzebg szerszego odniesienis si¢ do reformy czy tes za-
kreslenis w szerszmy zakresie reformy Sadu NejwryZozego, w

nowym systemie ustrojowym. Dzigkuje.

~tukssz Balcer-_ Dziekuje. Prosze bardzo, pan profe:or

Kazinierz Buchata.

Kezimlerz Buchala= Prosze panstwa, ja mysle, Ze jednnk
temat kadencyjnoéci jest tak odrgbnym i ssmoistnym dla sicsbie
niezaleZnym od tego jaka bedzie wiasciwosé s9dow, Jjak bedsg
powotywani i odwoiywani ci sedziowie te kwestie mozns chyba
przesqdzié bytby to chybm dobry prognostyk dla dalszych

obrad, ta kwestia chba nie budzi watpliwosci w tym gronie.
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Jest ona szcregdiowg I nie rzutujaca na rozwigzanie innvebh
tylko raczej stanowiycg pwens przesltsnke do rozwiazywsenia
tych wszystkich pozostatych spornych kwestii.
Pozw6lmy sobie na ten luksus uieé konkretnie juz cos
pozytywnie zotatwionego. Dzigkujer
_Adam_Stembosz-_ Przataqzam sig¢ do wypowledzi profesore
Buchaly. Z wyoowiedzi obu stron wynika, 2e co do tej kwe-
3tii nie mm@ Zednych watpliwoscl, moZemy to wpisaé do vieru-
szego punktu naszych porozumien.
Natomiast bytbym przecwko wnioskowi pana prokurators
Starszaka by dyskutowaé koumpetencje 3adu Najwyzszesoe
Mysle, Ze tLo jeut sprsws, khtirg w pgronie naszym przesgdnad
grcregOtiowo byloby i trudno 1 moZe , w pewnym sensie szcze-
cdtowa. Natomisst zgodnie, prawda, zZm propozyc;ja nana minietrh
sorsed dziesieciu dni mysle, Ze kwestia Lrdjpodziaiu wiadsz

powinns wrécié do nas jeko niezwskle zasadnicza.

JHIPOLLG  _Starszak_ - Zabiersm glos tylko dlastego, Ze
odnosze wraZenie, %e zogtatem Zle zrozumiany.Ja nie oropo-
nuje szczegdlowej dyskus ji nad w jekich snravech Sad Najwy2s
szy winienbyé witasSciwy a8 w jakich nie. Proponuje natomisst
by uczynié przedmiotem rozwaszi tego grona to, i% nalezy
1 czy nalezy dokwnadé¢ pewnych zmiea w zakresie wraddiwosci
s3du Najwyzszego. Ja opowiedam sie witadnie za btekim vroz-
winzeniem, poniecwsz pozosteje to wprost z kwestig pronozyc i
dotycrgcyoh znien struktury saddw powszechnych, pronozye s
w tym zakresie sg w maberistsch, ktcre mamy, wige ted nie
widze potrzeby Zeby achyla¢ sie od dyskus;ji nad taka kwestia,
nad tek siformutoweng kwesbig. Dzickuje.

_Lukasz_Balcer- D2iekuje bardzo. Ale rozuriem:te wynosi
edzi nie kwestionowaly samego wniosku, seme] zasze’y.

Cpile,

) [
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%e wezycsy wepouiademy sig jednomyélnie. Myéle, Ze jest tu

jednomyélnodé. Mielibyémy jednsy seraviz, rozumiem uzgoduiona.

Prosze bardzo.

Aptur Garlicki- Ja chcieXbym jednak 2Zeby wyresaie
zosbato powiedziane, Ze my dzisiej dyskutujemy ne Lomab nie-
zowistosci saddw o nie na tomat zmiany struktury sadownictwe,
bo w tym problemie Jjest bardzo duzo kwestii, kbtdére =g =pro-
wami technicznyni,specjalistycznymi iwydsaje sie, Ge wehodio-

-

nta woenpeyy 2olfoeae claonie’ o ple jest noaszym zamiarem.
Nagzym gamierem j.:ut wowienie o niezawistosci s3ddn o tych
grodkech, kbtiore upjg zZapewnidé realizacje zasndy trojnrodzisziu
wladz 1 w tym gwarsncji niezewistosci sedziowskiej, Sebydmy
nie wehodzili w catoksttait reformy sgdowniebtwa. Dzigkujs.
_Iukagz Balcer- Ja takiej propozycji nis ztoiyken,ja
mowitem o jednej sprawie, w ktdrej vytem jezeli nie bedzie
odniennych pogladdéw to rozuniem Ze w btej kwestii pierwsze]
bysmy rozstrzgnell @ rozpocmelibysémy dyskusje o innych °

aprawech.

Lech GarlickiShcialbym nowiedzieé, Ze z punkbtu nie-
zowlslioscl sedziowskie] to jest Jjednek struktura sadow
bei nie jest bez znaczenie. WV ka2dy razie wydaje nl sie, Ze
nalezaloby zastanowié sie ned tym problemem zmieny strukbury
sqddéw wojewodzkich, bo dodé powszechnie sie uwaza ,%e obe-
cny sad wojewddzki zwtaszcza w wojewddztwie mstym to jootb
sad, ktory ma bardzo duze trudnosci z tym zeby byé nieza-
wisiym, wigc niezsleznie od stus znej chyba propozycji zeby
skoncentrowadé sic na zagadnieuniach niezawisioéci jako tolkiaj
to w kaZdym razie tak zupeilnie oddsielnie od struktury sqdo.-

nictwa tu cie¢ nie da uciec.

_Kazigierz_Buchala-_ Ja tylko ku dods:»iu pewnego orru-



2/6 g —
mentu. Mimnowicie nie zapominajmy o tym, zZe funkcja i3gdu
Najwyzszego polega migdzy innymi na tym, %e sprawuje kontrolg
nad orzeczenismi a to decyduje o niezswistosci saddéw w
systemie, zatem rozdszielié tych kwgstii sie¢ nie de. Jest
tylko problem w jakiej kolejnoéci begdzemy do niej podchodzié.
W kezdym razie wytaczyé ich nie moznp. Jesli S3d Naj-
wyzszy jest przeciazony sprawami odwolawczyni to nie jest
w stenie speiniadé funkcji nadzéru. Potatym kwestie doboru

sedziéw z punktu widzenis rewizyjnego rozpatrywania to je-

dnak jest oddzielne zagadnienie.

_Jadwiga_Skérzcwska=_Dle mnie bardzo waZna jest kwest-
ja ovanizmbéw systemowych praws, to wynike z wynowidzi profe-
sora Gerlickiego. Jest to oczywiste, Ze obecns struktura
orgoanizacyjna saddéw nie sprzyjs pewnym eozwigzeniom, rdéwniez
w zakresie niezawistosci. Tylko, Ze rozmowa ns temat witasci-
wodcirzecaow:j sgdow to jesL rozmows na temat zmiesn systemo-
wych w prawie, w catej procedurze, w cywilnym i karnym.

Jezeli my sobie wyobrazamy, Ze wciasu kilku posiedzen
tego podzespoli bedzie moZne wypracowadé propozyc,je tak ogro-
mnych zmisn to chybs jest to niemozliwe i dlatago propozycja,
ktora psdle z naszej stronyil sadze, ktérs padls z wielu innyc
dyskut@jacych wtej sprawie byémy dzisiaj ograniczyli sie
db sprawy niezowistosci sedzidw 1 niezsleZnosci sidowm.

Oczywiécie moZemy powiedzied, Ze jezeli sedziowie
podlepaja tylko ustewom to ustawa wptywa w jakid sposdb n:
niczawistodé sedzidéwe. To sy problemy, ktore wymegatyby ogzro-
mpej dyskusji i ogromnych zmisn. Z tepo co Ministerstwo iSpra-
#ledliwosdei proponuje gupeinie wstepnie w zmienach struktu-
ry sadéw to okezuje sig, Ze sgdy wojewddzkie uleglyby rec:e

powigkszeniu do liczby 49 a niezmniejszeniu.
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Tylko ma zmienié sie ich wtasciwosé rzedzowa 1 to co nalezy
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obecnie do» wtadciwoscli saddw rejonowych przesztoby do
saddéw wbjewddzkich po czym by powstalo kilka s3ddw okrego-
wyche Jak jest to olbrzymi problem moZzemy sobie wyobrazid.
W zwigzku 2 CZym skupienie w tej chwili dyskusji na kwe-
stil organizascji sadow spowoduje, ze dyskusja dotycnacae
sauwego stricto problemu niezswisltobci, niszaleznosci sadow

muristaby byé odsunigta na plen dalszy.

Jarzy Swiatkiewicz- Je chcislbym nawiamed do wypo-
wiedgsi pana profesora Garlickiego I pdjsé mu w sukurs ,
mianowicie w sferach prawniczych pnodnosi sig kwestie kom-
petenc jiSgdu Najwyzszego a misnowicie wytycznych wymiaru
sprawiedliwoéci jest to wchodzenie w dziatalnosé normo-
dawczg @ wiec winZe sie to z problematyks systenu zZrodet
prawa i podziaiu wiedz, to o czym panstwo, nasi partnarzy
mowige Wobec tego nie bardzd mozna by sig¢ zgodzidé z tym, Ze
nie wigze sie to z ogdlng tematyka, zweszcza, Ze zdsnia
wsrdod prawnikow sy podzieloney bo uwsZa sig ,%2e¢ np skutek
wkraczenia wtaénie tej funkcji Jjest obecnie wkraczsnie w

tg sfere juz normodawczg. Dziekuje.

enon_Jankowgkl- Wydaje mi sie, Z¢ nie zdsjemy sobie
sprawy & lLego, Ze temat Jje:t tak ombszerny, stanowi tskn rze-
key,2ekazdy moZze roznego typu arpgumenty do niej wprowsdzad
1 nie de sig¢ wylgczyé méwiac o niezeswisioséci problemu
struktury czy imnego usybuowania takiego czy innego s3du
Kazdy, w zaleZnosci jsk problem widzi prawdopodobnie bedzie
i me prawo wykorzystywaé wszelkie argumenty Jjakie uwaza za
stuszne.

Ja proponuje przejsé rzeczywlicie do problemu jaki

sbplanowalismy sobie na dzié misnowicie do problemu niezawi-
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stosci sedzifw i niezaleZnobci sadodw. Slusgnie wydaje sieg,
%e to zagadnienie ogdlne zostelo rozbite na dwa, ktire si
ze sobs zwiazane, ale jednak sg to dwie rdZne kwestie.
Wisénie z dodwiedcmeh jsko sedzis,z opinii s¢'ziéw, z kté
ryul pracuje wiem, %e sedziowie czujg sie niezawisli. 1 jo
uwazan, 2e jest to problem w ogdle niezawistosci. Yroblem
o ktoryn méwimy, ;jest to problem poszerzenia w ogodle gwe-
rencji niezewistosci. Nic w Zyciu nie jest tak doskovnsie,
%2eby nle mogto byé ulenszone. liysle, ze tutsj sy odpowied-
nie mozliwodci 2Zeby tg gwersncje powigksszyé, bo préby wpiy-
wania na sedzibw sy w ogole tak stsre, jak sgdownlctwo. Te
proby odbywaja sie z najrozniejszych pozycji, z nejroz-
niejszych stron. S8 resz cichsze, czassem gtoéne, wynikejg z

przerdznych motywac ji.

Ale sprawg sedziego jest jednak ich odrzucenie. To
kwestia jest nie tylko gwarancji prswnych z Jjakimi manmy
do czynienia, sle jest to rownkez spraws autorytetu sgdiw,
postswy etycznej s¢dziezo, w ogdle kultury prownej spoie-

cuenstwa.

8qdy we‘lug mnie nie sq dzi$ nliezaleZne od innych or-
gandow wiadzy. I chyba to jest oczywiste. W Konstybtucji sg-
dy ms)ig, n8 przykiad, swoje mie,jsce odrebne od sdminiagtra-
cjiy sle w 2yciu wcale nie. la przyktaed ostatnie ustewa
placowa lgczy sadownictwo 2 administrecjg. Decrznje ksdro-
we w zssadzie nalezy od orpgandw wiadzy wykonawczej, bo
konkretnie 0d ministrs. Wprawdzie US" przewiduje zssiega-
nie opinii orgendw semorzydowych, ale znam przynadki powo-
tywania s¢dzlow konkretnego sgdu, supcinie bez sbtanowicke

zipromadzenia ozdlnego, czy kbdlegium sedziowskiei 0. Znam

przypacki, kiedy szereg wnioskdw nie otrzymuje lLiegu,
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wnioskow awansowych, powiedzmy na stenowicko sedzieno sgdu
voiewddzkies0o, nieotraymuje biesu z powodu jednoznaczneyo
stanowiska ministra, czy jego pracownikéw. Tak, Ze to mai-
zenstwo na pewno na dobre snadownictwu nie wychodzi, a wyda-
Jje sie, te taka szale’nosdé w jokis sposdb przenike 1 moze
mied , nie'twierdzg, %e ma zawsze, ale moZe miaeé wplyw na
secziowsky niezaswisto’:é. Choé zo ewne nie jed to sni dos-
tetecvnie ostre, tatwo uchwytne i takie zupelnie jedno-

Znsczne.

Jezell dzié chcemy mowié i moéwimy jako o sgdounictwie
jako o wiadzy, to powivniémy poszukiwaé snoso-
bu oderwania sgdownictwa od organdéw wisdzy wykonawczej. O~
graniczenia, bads likwidacji cstkowitej jej wp:ywoéw na sg-
downictwo. Inscyuej to sie wydsje, 2e bytaby to chroma, ku-
lawa, windzs ssdownicza pod kuratelsg wiadzy wykonsweczej. Lo
nawet tutaj, 1 nie tylko tutaj, ale w ogdle sg ridzne vrono-

zycjes

Jo uwezam, Ze nalezaloby postulewaé aby wlasne decy-
z2je zwigzane ze srrawsmi kadrowymi sgdownicsymi przelhazs-
ne zostaty prezydlantowi, kbtorego juz w perspektywie wicdzi-
my, bliZsze] czy ddlszej. L wydaje sie, %a to on witasnie
moztby powotywaé, odwolywadé scdzidw. Misaowadé kierownikow
sgdodw, moZe tylko tych wyzswych, moze wozystkiche. Bo wyra-
zem wat.liwosé, a nie wydaje mi sie, by mo.:to tek byé, a-
zeby decyzje kedrowe w syduwnicltwie przejal samorzad, czy
jekad reda samorzgdowa, czy w inny sposcb. 33dy dziatajg
jeko orpana panstwa i dzisionjs w imleniu panstwa, a nie w
inieniu zbiorowosci sedziowskiej. Dlateso umocowonie prvoz
sauorsad to orzekanie nie wydaje mi sie trafne. Do jezeli

w lrieniu panstwa, to Zrodiem tepo wiadztwa powinna hyd,
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powinuo pochodzi¢ od naczelnych orvandw panstwowyche viy-
daje mi sig, Ze tu najwlesSciwszy byiby prezydent. Woze
sabie jednsk tekie wyobrazié; postulowsé, vowolanie ja-
kiejé rady sgdiowniczej. Kwestis nazwy nie we znaczenia,

sle jake or:-anu doradczego, Oniniocdawczego, prz; n ery-
dencie. KtOro to rada mopisby prrygotowywaé decyzje, bo
gnaczy oceniadé duistalnoéd saidw, proponowsaé kiernnki o-
ruecnictwa, wytycsad kierunki gzinlan w orzecnictwie, opinio-
waé kandydstury, i w ogdle dbaé o autorybet s3iownictwa

1 Jjego pozyc je.

Byta juz tuiaj o tym mowa i checeg wrecié, Ze zoa evine
dod atkowym zabezpleczeiniem nievasistosci sy 'ow, solzidw,
powinien byé ssmorzad se'ziowski. Wydaje sip, %Ze w wielu
serawaech nie wyobraZaw sobie uprawnien decyuyJjuych, ale

widze potrzebe i mozliwosé pos.erzenie sanorzidnosci.

I w podziale czynnoéci, wedle USC, kole:ia decydu-
ja ne wniosek premesa, kto, gdzie znasjdzie sie w sadzie,
gdzie bedzie procowat. Do kolerium nalezy decyz.ja kbo ns
Jaki czas be'zie przewodnicgeym wydzistu. Xto jost po-
rucznikiem w sglzie, no, jedn, 2z nsjwainieiszych osdb. T
nie widze Zanycb prueszkiéd azeby pray.jad zatoZenie, Ze
kolesium w cetosci powinno byé powolywsne przes zpronadze-
nie osdlne. Jest nevisane, 2e cztonkéw kolesium powotuje
vrezes, to jedna potowa. Druizg potowe wybiers kole:ium.
Hie widzg Zednych przeciwskazan, ktireby mosto Lo unraw-
nienie nrezess opgraniczyé. 91 to tak smo sedziowie, cuy
wybrani, cny misnowani i mysle, %e urocowanie ich przew

zoromgd:enie op0lne moZe by wptynetoby na unikniccie, no,

vewnych niedobrych sytuscji. I mysle, Ze jest to po-tulat
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trafny i teki, ktore cale spolec- efistwo sgdziowskie jed-
noznscznie by przyjetos Zreszty w przesstuscl w nie:vorych
okrsiach sedziowskich byio to praktykowane 1 wychodzito to
na dobre. Yroponowstbym, po:tulowaibym postulowanie, cay
takie ustslenie 2Zeby prezes nie powolywal czesci swojej.

lliech wybiera zgromadzenie.

Jest oczywiste, Ze postulet, ktéry sig na pocrzednim
naszym spotkaniu si¢ przejewiast, 2Zeby sgdziom lepiej pta-
cié jest zawsze ektualny. Bo tylko wiedy mozemy mowié o
zniesieniu nagrdéd, o ktérym sie méwi, kbtére uwaza sie za

element mozliwego wpiywanis ewentualnie na niczanislosé

sedziego.

Méwiliémy o mozliwosci odwotania segdziero, O zmasadzie
nieusuwalnosci. Jestesmy zgodni co do teyo, Ze sgiziowie
S1du Najwyzszego, %e ksdencyjnosé sadu Nejwyészeg: zniesé
trzeba 1 oczywiscie, to jest stuszny postulest.Ale mysle,
ze zosada nieusuwalnuéci sedziezo nie moze byé catkowicie
do kohca vreslizowana. Bo sedziowie to tei ludzie, Zycie
ma swoje najrizniejsze vakvety i nie kazdy z chwily powo-

lgnia ne sedziezo jest idealny do konca Zycia. A wice mu-

~

azq byé jekie$ waskie wyjatki. Uwééam, ze powinny one byd
jednak w spostb berdzo jednoznaczny i dokiazdnie okres$lone
w ustawie. A poza tym powinno to pozostaswaé pod kontrolg
samorzgdu se¢dziowskiego. Moznaby, na przykiad, oczywi:écie,
pewien katalog okolicznosci dopusz zajjcych odwotania se=~
dziego w uslawie okreslié. No, powiedzmy, popelnienie
przestepstwa, choroba, tego typu rzeczy, pra-da, ale w
przycadku korzystanis z tesgo Lyou rozwinzania, mozna o-
rrenic vyé mozliwosd wystaovenia tewo Lyou wnioskow od

zgody zgromsdzenia ogdlne;o. Powted mﬁ‘ Ze paewvne ovowody

¢ ’ 8
- ‘3:4" ,'.f"‘
LR

M
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poddane bylyby kontroli samorzgdu, czyli trzebaby uzys-
kaé zgole calero zgromsdzehia ogdlneso, powiedzmy w gto-

sowoniu, w jaklejs tam proporcji.

I pozostaje jeszrzne problaem aktywnosci polityeznej
sedniero w okresie sprawowania funkcji. Widzge tonieco i-
nesczej, odmiennie nit sie to tutaj oroponowsto. Bo jezeli
powiadany, %Ze funkcja s¢driowsks ma byé peinionas doizywot-
nio, no we wsnystkich ggdsch tsk by to wychodzito, jezell
przyjmujemy likwidacje kedengy.inosci Sgdu lNajwyzszegzo, O
takie proponowane rozwiazanie nie jest 2Zadnym rovwiazaniem.
Bo zewleszenbe na okres petnienis fuukcjli s¢dziowskie]

w partisch i stronnictwach politycznych oraz zakaz %tacze-
nia stsnowiska sedzniezo z inng funkecjg, jest likwidacjag 2z
politycsznych uprawnien sedziego. No, bo ns okbes petnienia
funkec ji, no, od chwili nominsacji do chwili przejscia na e-
meryture, nie moze byé prakt.cznie aktywnym calonkiem ta-
kiej, czy innej psrtii, tekiego, czy innego stowarzysse-
nia, ktére przecie2, nie tudsmy si¢, bedzie miato prze-
ciez charskter polityczny, nle mégtby korzystaé sedzia z
Jekiego politycznego zeplecza po to Zeby siy steraé i wys-
tepowaé jeko kendydet ne posts, cztonka rady, czy ja wiem
kogo tam Jjeszcze, nie jest to dobre. 7o by to byto? lo by
byto, Ze jest to taki obywstel troche z ogrsoniczonymi pra-

wami i wolnosciami obywetelskimi, a nie peinoprswny.

Myéle, Ze trzebaby odwricidé sytuacje. Hie zawiesnad
Jego dzislzlnoéci, czy mozliwosci dzislenis w rdéznych or-

sanizacjach, a odwrotnie, zawiesié ns
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..ob0 by byt teki obhywatel z troch, orraniczorymi pravami i iol-
noé, 2 nie pe¥noprawny. 1iy€l¢ wice, %e trzeba by odurdcic sytuvec-
jo - nie zaw easzal jego dzimtolnodci, czy wozliwisci dzistonia
w rdinych organizacjach, & odwrotnie -~ zawiesic na ten czas Vie-
dy pe¥ni takie, czy inne funkcje, bad. posedy - zawiesic jepo
funkecje scdziowskie. lozostaje sgdzig, dziata sobie 2le czy to
poprzed delegaéje czy ca$ innego, w kegdym razie wtedy nie wype’-
niaXby funkcji sy dziowskiej. Swiat jeet taki, 2e laidy na pravo
do takich ézy innych pogladdw polityeznych. Tyle wiaZem na wst -

pie, dziglkujg.

I'rzevodniczacy -

=i knje. Yan profesor strzemborz.
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Adam Strzembosz -

Prosz Tanstwa, ogromnie mi si:y podoha wypowied! peana prezesa
° %) P 1 -
Jankowskiego. Jestesmy w wielu kvestiach bardzn zgodni. Pan lre

o ’ ® o ™. -} . g2 3 . . ‘ . A P‘.’
zes Jankowski mdéwi o tym, i% Trezydert nowinien powoiywac s;dzidw

[}

g Ao T _ o 1 -
i w rd&nyeh sprawach kadrowych wystipowacC. .0 = nie mamy Tols
ce nrevydenta, mamy tymczasem lrzewodniczicego Rady Panstwa, je-

neli bodzie Frezydent, to oczywidei prezydent, tymczacem rze-

\]n

wodniczrecy Rady Fanstwa jui pouotuje sydzidw, Reda Palistwa ju
poworuje sy dzidw.

ale jak powiedzial pan prezes Jenkouski newne sprawy mone
blorowac czy prezes sndu, czy przede wozystlim minister cpraviedli
wodici. Jtad konsekwencje tego co nan Jankowski zecheial powiedzied
taka, i% z jednej strony trzeba tuorsyd przy Frze:odniczacym
Rady Panctwa, w przyeziodei - jeirli bydzie prezydent - urzy pro-
zydencie, odpowieni orpan, ktiry bytby niezoleiny i decydowathy
0 powolywaniu coy swensowoniu s:-dzidw, a2le rdéwnoczefnie trzeba

okreilié¢ kto bydzie tc wnioshi skkadak,

Fy oczywisgcie jestesdmy katerorycznie przcciwko temu, by
zegromadzenia opdlne pouvotywely s:.dzidw. To tyroby zupeinym non-
sensem, i'a catym gwiecie, w Zadrym kraju tego rodzaju instytucji
nie ma. llatomiast sprawy niezwykle wasnn jest kto jest uprawniony
do sgaszania znacznie wigkszej liczby niz zwolnione miejsca, niz
wolne &taty, kandydatdw na s;dzidw, czy na s.dzidw wyiszepo szczeb-

la sgdowego.

O0t5% naszym zdaniem, zanewnienie takich uprawnien zrromo-
dzeniom ogélnym, powoduje po pierwsze - iz frodowisko sgdziovs-
kkie, ktdére najlepiej zna przecies poziom moralny kultuty, a nrze-
de wszystkim wiedzy fachows swoich kolegdw, moZe propozicje od-
poviednio przedyskutowane i nrzeanalizowane zrraszac temi nove-

mu orgenowl, ktdry to orpan - oczywilciec tes niewatplisie biorme

pod uwagg réZzne inne uzpledy, epodérdd przedstawionych ru Fandrdn-
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tdw, wybierze scobie jednego.

Réwnoczefnie istnienie takiego organu, orgenu gdzic jak my
pronomujemy i jak to jest w wielu krajach zachodniej wuropy - =9
r prezentowani zardwno scdgziowie delegowani przez kolegdw do tych
niezuykle zaszeczytnyeh funtcji, jek réuniez i postouie, & wisc
organ nstawodawczy - tego rodzaja ciaXo ma za zadenie przeciv-
wazy¢ tym wptywom administracji pauatwouej organd wykonnurezych
na obsadq cqdziowsks no jake w pe¥ne] mierze byia i moze newet

i w przysztosci by¢ taka prdba oddzietywasnia podejmoiucna.

0ts% wydeje mi eiy iz nropozycje pans prezesa Jankoushicgo -
jesieli ja obudowac z tymi jej konsekwencjomi - je¥ pouiedzietiym -

-

by ezYa wyraipie v lierunku, ktdry pozwrleomy sobie prezentowoc.

Jruga sprawva to - pan prezes wepomnia¥ - o powoXywaniu Yo-
legium s dziowckiego v catodci przez zZgrowadzenie ogdlne. To iy
réwnies mawiera w naszych wnioskach. 1yil;, 2Ze pdyby druga ctrone
nodzielita nacze ¢ tanowisko v catosci, to wbtedy mopglibyemy i ten

punkt wpisa¢ do naszych uzgodnien,

.

Jezeli chodzi o nizynaleznodd polityezna - ja teZ hyihym
v pelrni w stanie zaakceptowaC propozycjy pzna Jeznkowskiepo, pdy-
by byZo w ten sposdb, Ze po prostu jeteli syizmisa chce pewny dzie-
TalnosC polityczns, podédjmowad, jeueli chee byc aktywnym czionxiem

partii, ctowarzyszenia - nie gtowarmreszenia tyllio ctronnictwa -

to nie ma Zadnej przeszhkody, %eby to jak w wielu krejach gic
dzieje - v tym okresie, w ktdrym peini pewne funlkcje polityezne,
LWy* zauieczony w funlicJach s dziowckich. Drenzta chey nouvicdmied,
e w wielu ¥krajach evropejskich somo nrzejicie do ministerst.a
npraviedlivoéei skutkuje snavienzenie wykonywarin funleji o driou-

ckich, a zatem uveisle rozdziela aiy pewne funkeje administrreyi-

ne od orzeczniczych.

Saday, Z¢ ta propozycja pana Janlkowskiego, pdyby Trio ro-
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W,
pozycja drugiej strony, mogleby

hy¢ tutaj przez nas bardsmo povas-
nie orzedyskutowana i rozwaZona i oczywilcie wtedy gdyby soltkada-
Yo gi, réunoczeinie, i% s-dzia, ktiry orzeka nic mofe rdwnccszesnie
pernid¢ jakid wréegyeh funkeji w ancrecie coliyternym nalstwe,

ale rdvnoczevnie powiinien byc zawieszony jal
nizacji, do ktérej raleiy. Vziykunj, bardzo.

4

r0 czionek tej orgo-

n

lrzewodniczacy -

i

<
N

wkuj.. rosze bardzo, Fto... prosz, peni mecenos okdrzewcka

i
pani profecor ilagilev
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Jadviga sSkdrzeuska -

Ja v guiazku z uypowiedziamy dotyczcymi prohlemdw zuiazmenych

z powotywaniem i odwokrywaniem s dzidw. i'ie motemy zepowminaoc, Se
Jus obecnie v ustroju snddw nowszechnych istrieje moilivosc wy-
dalenia ze stusby s dziowrkiej - niekoniecnnie z tytuiu rekojni -
cprawz jakgdyby ject mexatwiona, tyllko oddana jest o komwetrneji
gndn dyscyplinerrcgo. io roztu w momencie, kiedy c£nd dyscypli-
narny dochodzi do przekonanin, fHie jest jakiel przevirienie s*us-
bowe 1uh uchybirnie godnodci urzodu ze strony s ziepo, to ute-

T

dy moZze podjg¢ tek~ decyzjg, wymierzyc ta ' » ler, drscyplinsrnn
jek wydelenie ze stusby scdziowskiej. To jedna rzecz, jelli n»

ter temat rozmawiany.

Jprowadzenic kasdich wy jatkdw, ltire mialyby miejscew u
ustauvie poza orzeczeniem sndu dyceyplinarnego, mone prowadzic
do takie]j syturcji, jaka jui na miejsce, czy miais micjsce i niicj-
my nndziej., %e nie powrici, = micnowicie jo byu zadala tvlho
Jjedno pytenie - w ca¥*ej historii polskiego powojennego sidou-
nictwa - moglibyemy zbada¢ - jesli Rada Tavstwa odwokywueXa se-
dziego z tytuXu niedawvania rikojmi, to w ilu wypadkach byXo to
naruszenie godnogci uvrzidu, czy jakbyfmy to inaczej nezywali, a
ile hy*o w tym wypadkéw politycznyeh. To jus chyta wystarczy dle
stwierdzenia, Ze ta sytuacja wykorsystywana jest wcale nie dla
odwoXania sgdziego, “o uchyhi® podnogei urzidu - tn eq inne moi-
liwosci pojrzez s3d dyscynlinetny. Nlatepo wydaje mi ciy, %e do

tej pory USP w zakresie saddw ormecgrictwa sqddyv dyscyplincrnyeh

daje wystorczajice mozliworLci wydolenia gjduniego ze sXugby., lie
potrzeba tutaj si:gania do rekojmi, alho worowzdzenia jalid in-

nych wy jatkéw w ustavie., bziilkuj. hardzo
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ofia Wagsilkowska -

Jo cheiatahy jeszcze kilka eXdw dodal do zogadnien juz tu poru-
ezonych, a gwigzenych z sjdem najuysezyn. 0t65 mnie i wydeje,

se oczywisfcie my méwinc o zmianach 1 wiglksmych auyaranc jach nie-

nie

zevistorci sidziowskiej v sadzie najuyzszym, nosery orraniczyC sig
tylko do zmniesienia kadency jnoiici, bo to rie jest jedyny szkopdt
cho¢ bhardzo ei: cieszs, %#e prawie doszlismy do zpodnego miosku

i tyl¥ko tak ra mer-inesie juz terpo zapadnienia, l'tdre jak s~dzg

rozwazamy za roztroypnigte, e wracajac do lego co tu bylg wycv-

ni;ta propozycja, azeby Jjeszcze zasiygni¢ opinii sqdu najuysszero,

to che, przypomnie¢, Ze w latach 1980-1921, kiedy z jednej strony
byly projekty reformy ustawy o endzie najwyzsmym ze otrony lrajo-
wej homisji Porozumiewawczej X pracoinikdw wymieru spraviedliwvod-

ci "Solidarrodgeci", a z drugiej ctrony byiy tal"fe przedstauviane
pro jekty i opracowywane przez kierownictwo sadu najuyzszego, to
akurat « tym punkecie, cho¢ w wielu innych punktech byly znaczne
rozhiefnodci, w tym punkecie Zadnej roztieznodei nie byto, bo za-
réwno jeden jak i drugi projekt vrzewidywat zrniesienie kadency j-

nosci sydu najuyizszego.

ile - chodzi wilainie teraz o te delezce '"westie. C jedne]
jus przed chila byts tutaj mowa - mianowicie zniesgienie, uchyle-
nie tego przepisu - dotycazy to zreszts nie tyllo ustzwy o e~dzie
najuyzszym, ale takie prawe o ustroju snddw powszechnych, tego
przepisu, ktdry pozwele iadzie Ta:stwa na odvovanie ecdziepo =

tego powodu, %e nie daje rikojmi nalezytego spriniapia obowinzkd:

s,dziefgo.

To jest przeple, ktéry nesze stenowisko w tym wzgl dzie jest
gupeinie zrodne, jest to przepis, tSry pouinien hyd uchyrlory
zardwro W pravie o ustroju s,ddw jak i v ustauie o eqdmie nejuri-

szym. 7 uctawie o sadzie najwyiszym by on smczepilrie roiney

wtedy, “iedy istniala ta kadercggnodé to znaczy v chiili oecerej,
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kiedy istnieje kadencyjnogé i nie tyllo s.dzia £adu najuwyzszero
powotywany byt na okreflony czas, ale jeszcze w dodatlu w tym o-
kresie mégt by¢ odwotany przez Radg Fanstwa wskutel bardzo nie-
ostrego kryterium, ktdre w gruncie rzeczy bylo traktowane przede

wazystkim jako kryterium o cherakterze poliytcznym.

Dlatego wydaje sic, Ze tu jednsk trzeba postulowac - byc
mo%e bgdzie to tez ounkt, co do ktirego bydziemy zpodni, azeby
ten przepis, dajpcy Radzie Paiistwa mo%liwosc¢, czy jakiemukolwiek
innemu organowi palistwowemu, ktiry by w praysziodci tg finkejq
przejat, ktéry by dawatr mozliwoé¢ odvwotania sgdziego bez zadne-
go postygpowania dyscyplinarnego, %e ten nrzepis powinien byc u-

chylony.

Ja bym jeszcze zastanawieto sic nad tym, czy sprawva nieusu-
vwolnoéci sdziego, poniewa? ona jest w feiskym zwiazku z niezo-
wistoécig sqdownictwa i sgdzidw, czy ta sprawa nie powinna byc

nawet podriesions do podnodci...
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«..normy konatytueyjinej. Ja chc, przypouniecd, e i Ignstytuvcji
iarcowej, ktdéra byla nieuvstplivie naszn nojbardziej demokrstyczmy
lronstytucjs, tego rodzaju przepie byl. I'ie pami tam w tcj chwili
jeso dolixadnego brzemienia, ale ' kafdym razie hyt to orzepis w
xonstytucji, ktdry zastrzegel, o sidzia nie mofic byc zdjgty ze
svwojego stanowiska, ani sawieczony w czynnoécieel, ani przenie-
siona na inre miejsce hez orgecmenia sndu dyscyplinarnego v wy-
padlkach przovidsianyelr w ustavie.

Gdybyimy wprowadzli taky norm; do lonstytucji, to dwodaby
ona rzeczywidcie wijksze gwarancje riezawislodci s dzicfo - jus
talrie lconkretne gwarancje, e teo nieusuwolnofc ject guarantouwa-
na navet normn konstytucyjny - co oczywisdcie rie omnocza, To
aXvsznin jest tvtaj uwwaga, %e naturalnie eodaiowie tez oq ludini
i moZe siy zdormyc tekaz sytuacja, %e ®czie popelri czyn chauibin-
cy czy inny, ktory po dysiwelililmje do delezego peinicnie cayn-
nodci, ale od tego sa eady dyscyplirerne, afeby si, w tej sprovie

wypowiedzialy.

Tutaj w dyskusji byla jesscsme poruszona jedna kuweotia
zuigzena z dziatalnodcig eadu najuyizszego, mianowicie eprawa wy-

tycznyeh. Oté% cieszy eiy, %e to zostaXo poruszone, dlatero 3

=

nas rduvnies te sprava nurtuje i to tainie vwasony, Se ten proh-

’

lem ma tokze ziiazek z niezavistodcly sqdzidw - mianovicie cho

dzi tutaj o niezawis¥od¢ przede wezystkim eqddw nieseBych ins-

toncji, bo jeseli uytyczne s traktowane jalo winZzace i gdy nid-

gzych instanc)i stanowiqg newet somodzielna nodatawg rewiz

2]
g, dzidw nifezych instan-

A

e 7
K]

czywiscie ograniczaej~ one niezavisT
cji, ktorzy przecies powinni orzekac jedynie ' oparcie o swoje

gwnienie 1 o notewy.

Dletego to jest nievntvliwvie kwestio, ktdryy nouinniliy
chybe tutaj przedyskutowad, ~rzy czym tik moic nie jest do lo.i-

ca jasne i to mozna by dyskutowoe - czy po orostu t, instytoej,
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nalefaXoby zlilkwidowad, uwazajyec e nadzir indikecyjny sadu
najwyiszego wystarczajgco brdric zactrzeifony na slkutelr odpowie-
dzi na pytania nrawne, ktdre mogn byc talkZe v zmecporach ziickszo-
nych wydaiane, czy ted ewentuelnie utrzymad t form, wyircznych,

al

o

juz zmienic¢ ich charekter joko %e nie mi2Ziyby one chorskteru

winZncepo w tym sen=zie jak to ma miejoce dotychezes.

Oczywitcle z niezawis®odcin sqdmidw cpdu najuy ero talr

< ¢

cadzam 7

|
N

semo winfe sic kweotie poworywinia sig¢. I tu jo si

tym o czym tu byta jus mowa, He Yluczoue zwnacgenic me nie to “tn

powoln je ostotecznic tego . dziepo - ceoy to bidoic prezydent,

czy Reda Talstwa - tylto Yluczow: anccmenie me to , v joki spoudd

wvyadws ol kandydatdw, Ztdrzy mejo byc ostateczrie przez tn ins-

tytvejg, przes ten orgen parstuowy - tu sig rie zradzem g wynrowie-
zioami ponrmednikdw, Se orpeon pavistuouy - chodzi o to khto ma aka-

zyweld tych kandydatowv.

Dotycheczasowe do:wiadcemeinie ‘shazuje na to, e to wleinie
wikazywanie kandydatdw ma charakter herdzo poufny i weokutel tropo
- nie vidomo dlaczero, moZne iy tego 2z Yatworcin domyfled, chor
formalnie nie wiadomo, jakimi whavcivie krvteriomi kierujn sis
te organy, ktére zrraszajy tych andrdativ, Torkretnie jok dotrch-
czos mirleter sprawiedliwoéci, csy tes jeseli chodmi o srdzidw

sgdu najwyfssego - pierwszy prezes sgdu najwysszego.

W kasdym ragie ja sama, poniewa. bytam wieloletnim sedzig
sqdu najwysszego, to znam takie wypadki, kiedy przez pewien czas
8qdz11i w sadzie najwysszym delegowani sgdziowie s3du wojewddz-
kiego, o ktérych byra powszechna opinia wéréd wezystkich kolegdw,
zd.aq to bardszo wybitni prawnicy, majacy petne kwalifikacje do
tego, ateby zostaé sedziami sadu najwyisezego, no ale ostatecznie
ich kandydatury nie byty zgXaszane, bo zgromadzenie ogélne, ani
niktkx z sgdsidw nie mégt si: w tej sprawie wypowiedad, natominst
potem s pemnym gdgiwieniem dowiadywaliémy sie, %e te kandydatury
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v ogéle nie gostaly zglosgone, przy czym mozemy sig¢ tylko domy 8-
laé sig, bo nikt :nie miat obowigzku udzielié nam odpowiedzi,
jako 2e te sprawy dzialy sig¢ zupeinie poza gronem sedziowskim,
mogliémy sig tylko domyslaé, e przyezyna byky takie, %e powiedz-
my sgdzia by bezpartyjny, albo Ze byt czXowiekiem wierzacym bo
w swoim cgysie te rzeczy odgrywaty rolg- ma nadziejg, %e juz
dzisiaj nie - ale wtedy odgrywaly rolg.

Dlatego tu - zwtasgzcsza jeieli chodzi o sgd najwyZszy, oczy-
widcie dotyczy to wezystkich sgdzidéw, ale méwimy w tej chwili o
sgdzie najwyzsgym - kwestia wXasnie doboru tych kandydatéw, to
Jest sprawa supeinie klucgzowa, tym bardgie, %e tu jezeli chodzi
o sgd najwyssgy, to chodzi o to by tu trafiali rzeczywidcie s¢ -
dsiowie repregentujacy 2 jednej strony wybitng wiedze prawnices,
a z drugiej jednoczesnie i nieskazitelny charakter i wysokie walo:

Ty moralne.

Dlatego tez my w tych naszych projektach wyobrasalismy sobit
te kandydatury na sg¢dzidw sgdu najwyzszego w miarg wolnych miejsc
powinny spiywaé g réinych stron, ale ostatecznie wypowiadaé sig
o0 nich powinno zgromadzenie ogélne, ktére powinno przedstawiaé
tych kandydatéw w swigkszone] oczywiscie liczbie, temu organowi,
ktéry bedzie ich powolywai. ‘

Dlatego tez wyobrazaliémy sobile, jesli chodszi o sedgidw
sgdu najwysssego, to o kazdym wolnym stanowisku - powinna nasts-
pié jeked publiosna wiadomosé, czy to w czasopismach prawnicszych,
cgy w dzienniku‘urzqdowym ministerstwa sprawiedliwoéci, czy w
monitorze polskim, w kasdym razie tak aseby kazdy zainteresowany
mégl sig o tym dowiedsieé 1 aseby na prszyklad wybitni przedsta-
wiciele nauki prawa sami mogli zgtaszaé swoje kandydatury do
sédu najwysesego. To bytoby - %e tak powiem jedno £rédio tych
kandydatur. |

Drugie #rédto takie normalne bytoby awansowanie sedzidw
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sgqd6éw wojewédskich. Frzy czym tutaj wydawato nam sie,,%e najpra-
widlowszé procedurs bedszie, aseby opinil o tych sedziach sgdiw
wojewédzskich, ktérzy majs byé powotani do sgdu najwyiszego, ade-
by byly wyraiane przeg zgromadgenie ogélne sgdsiéw sgdu wojewédskie

g0, a nastepnie takie przez zgromedszenle sgdu najwysssego.

Trgecim frédiem tych kandydatéw - trzeba by zastrzec to
pramod'dla pierwsszego preszesa sadu najwysssego, kt6ry nie powi-
nien byé posbawiony zgtasgania kandydatur, ale ci wssyscy kandy-
daci snaleZliby si¢ ostatecsnie przed sgromedzeniem ogélhym, kté-
re dokonazohy wyboru i mosna by przyjaé takg sasade, e ci kté-
rsy kolejno otrzymaja najwysssg 1losé groséw - dwéch czy trzech -
byliby przedstawiani Radzie Paristwa, czy® tet w przyszlodcl pre-
gydentowi, jezeli taki urzgd bedzle powotany. Wydawalo nam sie,
%2e to najlepiej by zabegzpieczy-2ob funkcjonowanie sgdu najwyZsge-
g0.

| Tutaj w dyskusji byty takZe porusgone kwestie, ktére moim
zdaniem nie wig®g sig bezpodrednio 2 zagadnieniem niegawistoéci
sedziwskiej, aczkolwiek mogg mieé wptyw na samo funkcjonowanie
sgdu najwyZsgego. Chodzi tu o zagadnienie - zreszta byto to wielo-
krotnie byto dyskutowane w latach ubiegtych -~ mianowicie w jaki
s-poséb ogranicsyé obowigzki sadu najwyZszego wa zakresie rogpoz-
nawania rewizji, a tym samym swickszyé mozliwosSé wiaSnie tego
nadzoru judykacyJjnego nad catym sgdownictwem. Chodzi tu takze i

o sgdy szczegblne,

W czasie poprzednie) dgskusji padla tu taka moze nie tyle
propozjcja konkretna, ale pewnego rodzaju smgestia, bo tak moz-
liwofci sg dwie - pierwsza to Jest taka, azeby zwickszyé znacznie
kompetenc je s3déw powiatowych, a zmniejszyé bardzo kompetencje sa-
déw wo jewédzkich, co zmniejszyloby szakres rewizji wptywajacych
do sgdu najwyzsgego, al-e jest to chyba mato realne, poniewas

czgsto sq to dosyé powasne sprawy zaréwno z zakresu prawa karne-
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go, jak i prawa cywilnego - trudno bytoby wszystkie te sprawy
przeniesé sgdéw pierwszej instancji, do sgdéw rejonowych. Nato-
miast propozycja, a moze nie tyle propogzycja co sugestia jaksg
ustyszatam w czasie poprzedniego posiedzenia, wydaxa mi sig¢ bar-
dzo interesujgca. Mianowicie -~ aZeby stworzyé taki dawny rodzaj
sgdow apelacyjnych, to znaczy co$ podredniego migdzy sgdami wo-
jewédzkimi, a sgdem najwyzszym, ktéry rozpoznawalyby rewizje od
orzeczen sgdu wojewddzkiego. W teh sposéb sgd najwyzszy zostarby
nawet catkowicie odcigz2ony od rozpoznawania zwyklych rewizji -
to wigze sig juz ze struktura sadownictwa, a nie samg kwestij
niezawis¥osci sedziéw, ale poniewaz te sugestie tu padly to byé
moze, %2e w innym etapie moZe bedzle mozna sie¢,nad tym zastanowid,

azeby tego rodzaju system organizacyjny przyjac.

Dlatego tez wydaje mi sig, Ze jednak jezli chcemy - a tak
rozumiem, Zefmy uchwalili, %e dzisiaj posdwigcamy nasze dyskusje
zagadnieniom niezawistosci sgddw, sedzidéw i zwiekszenia witasci-
wie gwarancji, to powinn3émy w zasadzie w pierwszym rzedzie zas-
tanowié¢ sig¢ nad tymi zagadnieniami zwigzanymi ze sposobem powo-
tywania i wysuwania kandydatéw, nast%pnie uchyleniem tych wszyst-
kich przepisdéw ddtyczacej tak zwanej re¢kojmi i oczywiscie kwestii
jakie to powinno znalefé odzwierciedlenie w Lonstytucji, azeby
rzeczywidcie nastgpito wyodr¢bnienie tej wladzy sgadowniczej od
wtadzy ustawodawczej i wiadzy wykonawczej, co nas oczywisScie pro-
wadzi do probleméw migdzy innymi powoXania tej najwyzszej rangi

sgdownictwa, o ktérej tutaj byta mowa. To na razie tyle dzigkuje.

frzewodniczqqy -

Zanim gtosu udziel¢ dwdm zglaszajacym sie dyskutantom, poniewaz
w wypowiedziach pani mecenas Skdrzewskiej i pani profesor Wasil-
kowskiej poruszono kwesti¢ zwigzane z taks bardzo wstpnq - pod-

kreélam - koncepcjg zmiany struktury organizacyjnej sadownictwa
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co sic¢ wigze jednak z uprawnieniami samorzadu, konsekwencji z po-
szerzeniem gwarancji niezawisXogci, dla usunigeia pewnych watpli-
wosci, chciatbym pewne rzeczy wyjasnié w tym miejscu - jesli Pai-

stwo pozwolicie.

To jest - jak juz powiedziatrem po pierwszym posiedzeniu -
koncepcja, ktéra jest opracowana w ministerstwie sprawiedliwosci.
Ona nie byta przedmiotem obrad koleghum, nie byta, obigts zadna
decyzja ministerstwa, jest - konsultujemy jg i przekazemy do s3du
najwy%szego, prokuratury. Oczywidccie, gdyby ona zostata poparta,

bedzie ona upowszechniona, konsudbtacje hedg daleko szersze.

0té%z - dlaczego jest ona wazna i win%e si; nawet 2z koncep-
cja poszerzenia samorzadnogci. Obecna straktvrs sadownictwa jest
taka, ze sady wojewddzkie, ktdre sz sadami Q czgSci rozpatrujacy-
mi rewizje, a w cZedci sadami rozpatrujacymi sprawy pierwszej
instancji, s3 badZ sgdami bardzo duzymi, badé sgdami bardzo ma-

Yymi, w ktdrych jesf 7-8 -9...
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...taka jest przewaga wérdd 44 sadéw wojewdédzkich w Polsce - ilog-

ci sgdzidéw sgdéw wojewddzkich.

W moim przetonaniu przy takiej ilosci sedzidw wojewddzkich
trudno méwié o wprowadzeniu w petni zasady samorzgdnosci sgdzidw.
Ci sedziowie codziennie sig spotykaja, rozmawiaja. Jesli patrzedé
na instytucje, ktdére wprowadzono w prawie o ustroju sgdéw powszech-
nych, to one nie sg dostosowane do tej wielkosci s3déw. Nie ma w
peini nadzoru orzecznikzego, nie ma wielu spraw, ktére powinny
byé. Stad zrodzita sie¢, taka koncepcja, azeby utrzymaé¢ i wzmac-
nia¢ sgdy pierwszej instancji - obojgtnie czy bgdg sig¢ one nazy-
waty rejonowymi czy nie - dla spraw podstawowych, sady wojewddzkie
oboj¢tnie jakby sie nazywaly, bytyby tez w czgsci sgdami, ktére
rozpatrywatyby rewizje od orzeczen s3ddéw pierwszej instancji, a

w pewnych sprawach rozpatrywaryby sprawy pierwszej instancji.

Nie musi by¢ i nie chcemy wcale by ilosé sgddéw wojewddzkich
rosta. Nie. Tak moze by¢, ale tak nie musi bycé. Jeszcze mamy ins-
tytucjeg, ktdra tez by trzeba rozwazyé - bytbym nawet zwolennikiem
utrzymania oférodkéw wojewddzkich - jest to instytucja, ktéra Jest
utrzymana w prawie o ustroju sgdow powszechnych i takie przypad-
ki mamy, Ze jeden sad wojewédzki dziaXa na terenie wiecej jak jed-

nego wojewédztwa - dwdch i trzech.

Tak moze byé, ale tak nie musix byé. To tes moze byé przed-
miotem konsultacji. Osobibdcie wpowiadam sie nawet za pogladem,
ze ilo8¢ sgdéw wojewddzkich w obecnej sytuacji - tych niewielkieh -
jest bardzo duza i zbyt duza. Natomiast sady okrggowe - nie usta-
lone - bo to jest wstepna koncepcja, Zeby od strony orzecznictwa
byty wylacznie sgdami tewizyjnymi. Co one dawatyby tym sgdziom?
7Znakomita orientacje o poziomie sgdzidéw nizszej instancji. Kto

wie lepiej jak nie rewizja?

Pani mecenas - jest to wstgpna koncepcja i to mozemy dad
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dalej do dyskusji. Hie chodzi mi tutaj o same dokladne sprecyzo-
wania. Ja tutaj ustnie chce w tej sprawle przedstawi¢ pewne ofi-

cjalne stanowisko.

A wracajgc do s3déw okreggowych. Kazdy sgdzia rewizyjny ma
znakomite rozeznanie o poziomie pracy, orzecznictwie,o wiedzy, o
wielu sprawach i elementach pracy, walorach sgdziego nizszej ins-
tancji. I stgd prosze rozwazyé, czy gdyby koncepcja sgddéw okrego-
wych nie uznana zostata za pomysl z}y a interesujgcy - czy witas-
nie w tych sgdach okrggowych, wtadnie w tych sgadech nie s3 stwo-
rzone warunki dp pracy samorzgdu. Bo jest wigksza 1los¢ sedzidw,
odlegloéé od wielu wtadz jest dalsga, doskonaie rozeznanie o pra-
cy nizszej instancji sedzidéw i mozliwos¢é bardziej obiektywnego
vydaje mi sie decydowania o sprawach, w ktdrych jest trudniej
gdy Jjest 6, 7, 8 1lub 9 sedzidw, ktérzy si¢ znajg z wszystkimi
swoimi wadami, zaletami i1 tak dalej.

Ta koncepcja jest opracowywana i przedstawiana 2 bardgo
wielu powoddw, ale ona w tym aspekcie - uwazam, %Ze jest wazna -
réwnies dla spraw, ktére dzisiaj omawiamy. Dlatego o tym podno-
sz¢, 2e nie musi to byé kazdy sgd wojewddgki w kazdym wojewddztwie,
mozne rozwazaé i trzeba iloéé saddéw wojewédzkich na jakim obszarze
i moze to byé druga sprawa - co podkredlam - mozliwodé dziata-
nia samorzgaddéw z wigkszym udziaXem sedziéw w okregu, w ktérym
dziata sad wojewddzki, z wszystkimi dajacymi sig¢ juz w tej chwi-
11 - kazdy przysziy ustawodawca - juz w tej chwili moZna sobie
wyobrazié jakie to ma skutki.

W tym sensie - ja ten bardzo wstg¢pny, niedoskonaty mater-
iat - ale jus nie mielidmy czasu na prgzagotowanie, moglismy to
zrobié za dwa tygodnie, za miesigc, ale wolelismy da¢ w takim
stanie jak jest, nawet jeSli on bedzie budzit watpliwosci, pew-

ne zdania sg nieprzemyslane, jeszcze nie do korica opracowane.

Prosz¢ bardzo, pan chcia zabraé¢ gtos.
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Tadeusz Zielinski -

Tadeusz Zielinski, profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego. Ja
chcialem si¢ moze zaja¢ wstgpnie problemem tak zwanej apolitycz-
noséci sedzidéw. Oté% uwazam, Ze problem ten nie sprowadza slg
tylko do kwesti Ygczenia, bgdZz teZz nie-¥gczenia funkcji sgdziows-
kiej z dziaXalnoéclg partyjny, a takze do wplywu pogczenia tych

funkcji na niezawistos$é sedziowsks.

Mi de¢ wydaje, ze zagrozenie dla niezawistodci sedziowskiej
w tej ptaszczyZnie tli chyba takze w pogladach, ustalonych od
lat pogladach na polityczng roleg sedziéw, w wymiarze sprawiedli-
woséci. W naszym dokumencie cytowany jest poglad wiceministra
sprawiedliwoéci - Jana Brola - opublikowany w "Gazecie Prawni-
ceej" z 1 pasdziernika 1988 roku, w ktérym to artykule przedsta-
wiciel przeciez resortu sprawiedliwoscil stwierdzil, ze sad jako
czesé aparatu panstwowego nie jest apolityczny. Sedzia stosujac
prawo nie moze odrywac¢ sie od jego politycznych i spoiecznych
tredci, od celu dla jakiegom zostaly ustanowione te normy. (Odno-
8l sie to zwtaszcza do stosowania norm, w ktérych ustawodawca

pozostawia sedziemu tak zwane luzy interpretacyjne lub decyzyjne.

Gotéw byxbym sie czeséciowo zgodzié z pierwsza czgscia wy-
powledzi autora tego artykutu. Mam natomiast szereg zastrzezen
co do stosowania tak zwanych luzdéw decyzy jnych, luzdéw interprety-
cy jnych, ktore tutaj w wypowiedzi autora artykutu opublikowano
w "Gazecle Prawniczej" zostaty zaakceptowane. Otéz wydaje mie
si¢, %e owe luzy interpretacyjne, w postaci rozmaitych tak zwa-
nych klauzdl generalnych takich jak interes panstwa ludowegoy
spoteczno-gospdarcze przeznaczenie prawa, zasady wpdétzycia spo-
Yecznego - otdéz wszystkie te luzy interpretacyjne - w moim nrze-
konaniu zagrazajg niezawistosci sqdziowsklej, poniewaz pod te

nieokref£lone zwroty mozna podktadaé w procesie stosowania prawa
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rozmaite tresci. Te luzy decyzyjne wypeinia sieg, bad:. tez mogy
byé wypekiniane takze dyrektywami politycznymi.

Innymi stowy problem niezawistodci scdziowskiej wigze sig
écidle z zagadnieniea praworzadnoéci, z zagadnieniem Scistego
stosowania prawa. Frzepisy powinny byc géciste, w miare moznoéci
nalezy unikaé owych klauzul generalnych. W przeciwnym razie ist-

nieje bardzo powazne zagrozenie dla prawidtowego wymierzania

sprawiedliwogei.

Ten sam zreszts problem wystgpuje gdy idzie o ochrone sg¢-
dziego, o ochron; niezawistosci sedziwoskiej z punktu widzenia
gwarancji jego nieusuwalnoséci. I znowu mamy w prawie o ustroju
8addw powszechnych klauzule generalng nie tylto w prawie o ustro-
ju saddw powszechnych, bo zdaje sig ta klauzula powtarza sie¢ i w
innych aktach prawnych, takZze w odniesieniu do prokuratorsw,
ta klauzula, ktérg “rytykujemy bardzo mocno - r¢kojma nalezyte-
go wykonywania obowiaskdéw sgdziego. Jest to klauznkda generalna
pod ktéra mozna podktadac¢ rozmaite tredci. Jest ona niestychanie

niebezpieczna z puni:tu widzenia nieusuwalnosci se¢dzidw.

1rzy okazji, poniewaz bgds musia¥ prosi¢ niestety o zwol-
nienie mnie wczeéniej z tego posiedzenia, nie wiem czy dalsza
cz+8¢ mojej wypowiedzi bydzie wkomponowana w ten fragment dzi-
ciejszego posiedzenia. ChciaY¥bym poruszy¢ problem bardziej szcze-
gotowy, lae zdaje mi si;; bardzo istotny z punktu widzenia ‘zasady

.niezawistodci srcziowskiej.

0té% sgdziowie sg niezawidli, podleraja tylko ustawie.
Sgdy roztrzygaja samodzielnie wszelkie zagadnienia prawne, nie
sq zwigzane orzeczeniami irnych saddw ludb urzeddw. W ustawie o
Trybunale Kynstytucyjnym, zamieszczony zostat artykur 22, ktiry
przewiduje, Ze pytania prawne do Trybunatu Konstytucjynego
przedstawia migdzy innymi pierwszy prezes sadu najwyzszego. Jest

to decyzja czynnika w gruncie rzeczy administracyjnego. Sktady



6/5 A6

sadzace nie maja gtosu decydujgcego w sprawie orzekania w tych
przypadkach, kiedy dopatruja sie sprzcznoéci pomigdzy aktem praw-

nym, przepisem, ktdéry majs zastosowaé, a Konstytucja.

NalezaXoby dazyé do tego aby przepis sartykutu 22 ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym zostat jak najrychlej zmieniony. Istnie-
je bowiem - w moim przekonaniu sprzcznosé¢ pomigdzy tym przepisem
a wyrazong w Renstytucji zasadg niezawisoséci se¢dzidw. Sktady
sadzgce powinny samodzielnie roztrzygac te problemy czy sprawa
powinna trafi¢ do Trybunat*u Konstytucyjnego, czy nie. Tymczgsem
jest tu sytuacja paradoksalna - plerwszy prezes sadu najwyzszego
moze odméwié skierowania pytania prawnegod do Trybunatu Konstytu-
cy jnego i wtedy - w takim przypadku - sktad orzekajacy wbrew te-
mu, gdyby miatr wgtpliwosci co do zgodnosdci danego przepisu z
Konstytucja, musi jednak w takiej sytuacji przepis zastosowad,

bo przeciez sgdziowie zwigzani sa ustawy. Dzigkujg za uwagg.

Przewodniczacy -

Dzieckuje. Profesor Lech Barlicki.



Lech Garlicki -

Zaczng od pewnej uwagi nie na temat, ale ona mnie jako8 mecezy.

My ciagle méwimy o zasadzie podziatu wtadz i ja uwazam, Ze azs-
tanawianie sie¢ nad przyszlg pozycja ustrojowy sadownictwa rze-
czywiécie powinno nastepowaé w perspektywie podziatru wkadz, ale
tez jednak zdawajmy sobie sprawe z tego, ze z kolei dla relacji
migdzy tak zwang Legislatywg a egzekutyws, to zasad podziatu wtadz
jest juz bardziej dyskusyjna, bo ona w efekcie prowadzi przeciez
do pewnego ostabienia, oskabienia pozy ji parlamentu, stawiajgc

go na réwnie z pozycjg rzadu czy egzekutywy. Frzy zasadzie istnie-
jacej dzisiaj - przynajoniej teoretycznie - Sejm jest organem
watzniejszym od rzadu. Praktycznie oczywiscie nie jest, ale jeze-
1i teraz tg zasadg¢ zmienimy, to doprowadzimy do sytuacji gdzie
Sejm 1 tak bedzle jeszcze staby przyz jakis czas przynajmnie},
natomiast Konstytucja bedzie go jeszcze dodatkowo ciggngé w dét.
Ale to jest tylko pewnego rodzaju uwaga na marginesie. Oczywiscie
gdy chodzi o sgdownictwo - moim zdaniem - jego pozycj¢ nalezy
oprzeé¢ na zasadzie podziatu wiadz. Rzecz jasna - jedns 2z podstawo-
wych spraw z tym zwigzanych - to jest niezawistosé sedziowska i
pozycja sedziego. Ja sie catkowicie zgadzam z tymi propozycjami,
ktére wypowiadajg sie za ustaleniem zasady tej mozliwie najpetrniej-
szej nieusuwalnoscli sedziego, to znaczy zrezygnowanie z tych
przepiséw, ktdére méwig o mozliwosSci odwotania z powodu braku rg-
kojmi. Rzeczywiscie przeciez komisje dyscyplinarne s w stanie
wydalié sedziego ze sXtuzby, jezZeli dokonalr narusgenia swoich obo-
wigekéw, a te obowigzki sedziowskie no s3 jednak zakreSlone w us-

tawie i jeszcze bgdg zakredlone szeroko.
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Tak nawiasem méwligc - prgecies nie da sig unikngé klauzul general-
nych czy pewnych sformulower nieostrych. Na catym édwiecie istnieje
mozliwoéé pozbaiwnia sedziego stanowiska, ktéry cieiko narussyk
swoje obowigzki. Tyle %e jest kwestia pewnego niezaleznego, demo-
kratycznego sposobu orzekania w sprawach, ktére wtaénie bedzie
trzymal organy orzekajgce z dala od polityki i chyba komisje dys-
cyplinarne sg tutaj jedynymi ciatami, dajqcymi te gwarancje w
stopniu najwysszym.

Gdy chodzi o problem poworywania se¢dzidw, to rzeczywifcie -
w moim przekonaniu powinno to nalezeé do gtowy parstwa - czyli
do prezydenta, czy to bedzie przewodniczgcy Rady Parstwa, nie ma
to w tej chwili wiekszego znaczenia, natomiast wyobrazatbym so-
bie prezydenta jako zarazem przewodniczgcego najwyiszej, czy na-
czelnej rady sgdownictwa, organu, ktéry nawiasem méwigc statby
w poprzek gzasady podziaXu wXadz, bo przecie? skupiatby w sobie
przedstawicieli wiadz wzystkich. Mozna sobie wyobrazaé i to sj
rozwigzania blizsze francusko-wtoskim, czy to blizesz niemieckim,
ale mozna sobie wyobrazaé no wtasnie sktad tej najwyzsgzej rady sg-
downictwa uwzgledniajgcy z jedhej strony przedstawicieli parla-
mentu, czylil politykdw, z drugiej strony przedstawicieli sgdow-
nictwa, czyli jakiegos samorzadu sgdowego. Trzeba zastanowié sig
czy to miaiby robié zgromadzenie ogdlne sadu najwyzszego delego-
waé swoich przedstawicieli, no chyba na pewno i zgromadzenie ogdl-

ne NSA, ale to sg oczywiscie szczegély.

Wydaje mi si¢, 2e jednak decyzja o poworaniu sedziego powin-
na naleze¢ do prezydenta - gakadam, %e begdzie to prezydent, Ze
wobec tego rola tej naczeknej rady sadownictwa polegaXaby na przed-
stawianium® kandydatéw - jest to rozwigzanie przyjete w wielu
kpajach. Frezydnet oczywiscie nie mégiby powotaé tego kto nie byt
by przedstawiony przez naczelng rade 8adownictwa, by¢ moze migtby

odméwié powotania w przypadkach, w ktérych uwazatby z takich czy
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innych wzgledéw uwazarby to za uzasadnione. To jest pewna klapa
bezpieczedistwa. Trzeba by sie zastanowié¢ czy miatoby to sens, cay
nie, ale w kazdym razie nie mogto by byé nominacji bez wniosku

ze strony naczelnej rady sgdownictwa.

Ale teraz powstaje z kolei pytanie - a kto ma wobec tego
przedstawiac¢ kandydatéw na kandydatdéw. No muszg powiedzieé, ze
ten model, ktéry zaproponowata pani minister Wasilkowska, jest
modelem bardzo atrakcyjnym, ale wtedy kiedy nie ma naczelnej ra-
dy sadownictwa. Natomiast gdyby miato® byé tak - najpierw trze-
ba by¢ zaakceptowanmy przez zgromadzenie ogdlne sgdu najwyzszego,
to wtedy wtadciwie juz dla rady naczelnej wiele nie zostaje - ona

juz nie ma mozliwogci wyboru.

Czy wiec w takiej sytuacji, %e istnieje owa niezalezna na-
czelna rada sgdownictwa, majgca wytsczne prawo postawienia kan-
dydatéw ostatecznych, czy wiec sobie nie wobrazaé réznych kanardw
doptyum kandydatdw wiadnie przez zgroadzenie ogdlne sadu najwyz-
szego - oczywiscie - ale byé moZe rdéwniez zs trony cierwszego
prezesa sgdu najwyzszego, by¢ moze zs trony ministra sprawiedli-
wodci. No moze na przyktad powstaé problem wybitnego adwokata,
ktéry poinien znajdowac¢ sie w sgdzie najwyiszym. Czy nie daé

tego prawa naczelnej radzie adwokackiej?

Wice kto wiee czy tokie zgraszanie kandydatow na kandyda-
tow nie mogtoby by¢ jednak bardzie] rozérodkowane. Z drugiej jednal
strony, gdy chodzi o powolywanie sedzidéw saddéw nizszych, to tu-
taj oczywiscie widziak¥bym pierwszorzg¢dny role samorzadu sgdziw-
skiego. No wiainie - ale tutaj wracamy do struktury eaddéw. Ja sig
tutaj zgadzam z tym pogladami, ktére miwiag, %Ze jezeli samorzad sg¢-
dziowski ma by¢ samorzadem gilnym i realnym, to on musi byc ponnd
wojewddzki. Czy to bidzie system trdjstopniowy z nawigzaniem do
jednego modelu sadu okreggowego jako sadu apelacyjnego, czy to bg-

dzie system dwustopniowy, tyl%o z zatozeniem , Ze nie ma s3du
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wo jewddzkiego, a jest on ponadwojewddzki, to zawsze jedna) wyda-
je mi sig, Ze samorzad sq¢dzliowski - jadro tego samorzgdu s¢dziows-
kiego powinno by¢ skoncentrowane na podadwojewsdzlrim poziomie.
Jtedy oczywitcie nie bytoby przerzkdéw, zeby taki samorzad sqdziow-

ski zaproponowac.

vprawy zwiszane czy to zb powotyweniem, czy to szczegdl-
nie - to jecst chyba najwazniejsze - z awansowaniem s¢dzidw wlad-

nie do szczebla okr:pgowego c2zy ponad-wojewddziriego.

I wreszcte dwie sprawy drobniejcze. Ce*kowicie si: zgedzam
z tym, 3%e jezecli mamy méwié¢ o niezawisfodéci sidziowskiej, to
micdzy innymi prawo zwracania si¢ do Trybunatru XKanstytucyjnego
przez sk¥ad orzekajacy jest niezwykle istotng rzeczg, bo to mo-
ze pozwalaé sndziemu na zajmowanie stanowiska aktywnego w stosun-
ku do stosowanych przepisdéw prawa. To nie chodzi o ustawy, to
chodzi réwniez o akty podustawowe i tutaj najcz¢dciej te proble-
my si¢ pojawjajsg 1 z drugiej strony - i tutaj moze troche bgde
polemizowar z panem profesorem Zielinskim - ja jednalt nie batrbym
siz tych luzdw interpretycyjnych. Jezeli chcielibyémy na przyk-
Yad widzieé wickszg rolg anstytucji jako ustawy zasadnicze},
to chcielibyémy by “onstytucja byka bezposrednio stosowana jrzez
sad, Zeby to nie byta tylko kontrola konstytucjynosci ustama, ale
by to byto w codziennej dgziatalnosci saddéw powolywania si¢ na pew-
ne zasady konstytucyjne, choCby na zasde réwnosci jak robi to
w tej chwili NSA. Nie uciekniemy wtedy od pewnych sformutowail
ogdlnych.

Wrasnie chyba catre zaufanie do sgdownictwa i catry ciyzar
tego problemu, Zeby to sgdownictwo byt*o niezawiste, opiera si:
na tym, %e wta’nie w tej grupie orpanéw mozZna z najwigkezq ufnof-
cig powierzyé¢ wypetnianie pewnych luzdéw interpretycyjnych z pewnych
klauzul generalnych z tredécis ogdlna. "o z tego w prawie uciec

gic jednak nie da. llieliémy przykYad pomocy sgdom - zniesienin
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luzu interpretacyjnego w ustawodawstwie zb4 1985 roku - nie by

to chyba przyktad najlepszy.

frzewodniczgcy -~

Dziekuje. A moze tak zrobimy teraz pieé¢ minut przerwy i potem
zgt¥aszata gi= pani Janina Zakrzewska, pan Milczanowski? Czy obra-

dujemy dalej? Dziesie¢ minut przerwy.

przerwa

I'rzewodniczacy -

Fanie !rofesorze, myc<le zZe bytoby dobrze gdyby pan teraz poprowa-
dzi¥, z tym Zze mam dwa takie organizacyjne pytania z prosba o
stanowisko. I'oniewaz tu przedstawiciele érodkéw masowej infor-
macji pytali - dotyczy to tez i pana Irofesora, je®li chodzi o
zginteresowanie z tej strony, ktéra Pan reprezentuje, Zeby udzie-
1i¢ pewnej informacji &rodkom masowej informacji. To sic wigze
z czasem naszej pracy. Czy moglibyémy - chociaz ogdlnie ustalié¢
godzing, w ktdérej dzisiaj zakonczymy pracg i po wtdére - kiedy sie

zbierzemy ponownie.

2 mojejJ strony prositbym o rozwazenie, czy godzina 15.30
bytaby mozliwa, czy ted chceilibyécie Paristwu dtuzej obradowad.
15.30 umozliwitaby - tu juz méwic o sobie i tym prosz:; sie nie
kierowaé¢ - udziar w konferemcji prasowej. Gdyby byt*o inne zdanie,

to mozemy obradowaé dtuszej.

A jesgli chodzi o nastepny dzieit obrad, to proszg rozwazyd,
czy 23 - czwartek byiby mozliwy lub inny dzien. FrosiXbym nie w
pigtek. Znaczy mégibym uczestniczyé, ale w pigtek jest posiedzenie
Sejmu wige tu jJestedmy gobligoviani dodé rygorystycznied do uczet-

nictwa i bytoby mi doé¢ trudno wyjasnié, ze jestem nieobecny
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przez caty dgien wobec posiedzenia Rady !Ministrow, wiec moze jutro

w godzinach nieco pdéiniejszych typu 11-12 lub czwartek 23.

Sgdzg, %e jezlim sprezym sig¢ i bedziemy bardzo konkretnie dysku-
towaé, to mysle - do 15.30 powinnidmy skonczyé. Tylko tutaj trze-
by by bardzo konkretnie sprawe w ten sposob stawiaé - czy dana
kwestia moze byé juz preyjeta, jezeli nie moze byé przyjeta - kie-
dy, ktéra ze stron przedstawi stanowisko wvtym przedmiocie i ewn-
tualnie, jezeli z gdry jest juz coé uznane za nie do przyjgcia
przez ktérgqé ze stron, to od razu wpisujemy do protokétu niezgod-
nosci. W ten sposéb - mysle - bysSmy sie bardzo szybko posuwali
naprzéd. Inaczej skricenie dzisiajszego dnia byXoby moze trudne,
ale mySle ze szybkie procedowanie umozliwiloby nam dzisjaj kréce}

pracowad.
Jesli chodzi o czwartek - u nas nie ma 3adnego sprzciwu.

Przewodniczacy -

Moze wezeéniej od rana, od 9.00.

Bardzo chetnie. Poza czwartkiem jakie dni by wchodziky w gre?

Przewodniczgecy -

Dla mnie - chyba ze juz bez mojego udziaru - ale bytoby to tak
troche niezrecznie. W pigtek jest posiedzenie Sejmu.

Rozumiem,

Przewodnicggcy -

W sobote Rada Ministréw.

Rogumiem, co do Srody - u nas chyba nikt nie ma jakis konfliktdw.

Ja po prostu nie bede na KUL-u. KUL to przeiyje. Czy z Fanstwa
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droda bytaby dobrym dniem?

Przewodniczacy -~

Je$li tyko mozna prosié godzing 11.

Swietnie.

Przewodniczgcy -~

Czyli czwartek skreslamy, roztrzygniemy jutro.

No w takim razie tak. Z tym, Ze dobrzy by byto gdybémy si¢ jesz-
cze ragz w tym tygodniu spotkali. Poza tym gdybym z géry wiedziat,
%ze w czwartek bedziemy obradowaé, to bym na czwartek sciggnat -
Paristwo by niewgtpliwie zakgkceptowali - pana profesora Cola z Kra-
kowa, bo przeciez bedziemy musieli dyskutowaé problemy karne,
poprositbym pana profesora Jasiriskiego z ‘larszawy i pana docenta
Palandysza z Warszawy. W czwartek dyskutowalibyémy sprawy karne,

bo mysle, %e juz do tego bedziemy dochodzié.

Przewodniczacy -

A wige Sroda - 22 - godzina 11. 23 - czwartek o godzinie 9.00.

Doskonale.
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Jak rozumiem pan minister przekazuje mi przewodnictwo, tak?
Dziekuje serdecznie.

Prosze palistwa ja mySle, ze dotknelidmy juz sprawy Naj-
wyzszej Rady Sgdowniczej. Oczywiscie mozna ja réznie rozumieé.
Przypominam, Ze w propozycjach naszej strony Najwyzszg Rade Sag-
downiczg rozumielidmy jako organ decyzyjny, ktdéremu przewodniczy
przewodniczacy Rady Paristwa, oczywiscie kto formalnie podpisuje
nominacje to chyba nie jest najistotniejsze. Natomiast decyzje
merytoryczne, tak jak teraz podejmuje Rada Panstwa, wiec pewne
kolegium, tak tutaj podejmowalo by te kolegium, ktgre wedlug
naszych propozycji opartych na wzorach niektérych krajéw europe-
Jjskich polegalby sklad tego ciata na tym, iz komponowane ono by
bylo z sedziéw delegowanych do Najwyzszej Rady Sadownictwa i po-
siéw ewentualnie delegowanych przez Kluby Poselskie.

Jezeli chodzi o wnioskodawcéw to tutaj my uwazamy, i do
tego przywigzujemy ogromng wage, iz nalezaloby w zwigzku z réz-
nymi niedobrymi dosSwiadczeniami, dosdwiadczeniami, ktére powoduja
ze w sgdownictwie znalazlo sie wiele oséb nieodpowiednich, ale
oczywiScie my nie wypowiadamy sie co do jakiejkolwiek weryfika-
cji sqdziéw. O nie. Nic takiego z naszej strony nie pada, ale
sq niedobre réwniez doswiadczenia. Wydaje nam sie, ze propono-
wanie w powiekszonej liczbie oczywiscie na kazde wolne miejsce
przez zgromadzenia ogdélne czy by to byly zgromadzenia ogdlne,
ktére sa skomasowane, Powiedzmy kilka sgdéw wojewdédzkich w obe-
cnym stanie prawnym tworzy jedno zgromadzenie ogdélne, Jezeli to
sgq sady male tak, jak powiedzmy Ostroleka., Ewentualnie tak, jak
to dotychczas przewidujg przepisy USP i ustawa o Sgdzie Najwyz-
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szym te zgromadzenia ogélne proponuja kandydatéw na sedzidéw sa-
déw powszechnych, Sadu Najwyzszego oczywiscie, zgromadzenie ogdl-
ne sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego wysuwa wlasne propo-
zycje.

Tutaj to co powiedzial juz pan profesor, iz dopiyw msgiby
byé z réznych stron oczywiscie jest istotna uwagg, sgdze, ze
te zgromadzenia ogélne, tak jak to zresztgq bylo przed waojng musia
¥y by wziaé pod uwagé wszystkich kandydatdéw, ktérzy zostali za-
proponowani czy tez sami sie zglosili.

Sadze, ze dyskusja nad Najwyzsza Radg Sgdownicza jest up-
rawniona z trzech jeszcze wzgledéw Scifle formalnych. Przypominam
i2 na X Plenum w Tezach wystapiono z propozycja rozwazenia tréj-
podziatu wtadz w Polsce, Réwnoczesnie min, Kiszczak méwit o tym
w swoim wystgpieniu na "okrggtym stole"™ i po trzecie pan minis-
ter byl uprzejmy w wywiadzie udzielonym "Rzeczpospolitej" 5 sty-
cznia 89 réwniez méwié o tym, iz w perspektywach jego osobiscie,
a prawdopodobnie resortu jawi sie tréjpodziatr wtadz i sad umie-
szczony w tym trdjpodziale,

OczywiScie gdyby parnistwo mieli inng propozycje, konkuren-
cyjng w stosunku do naszej, ale ktéra by wlasnie szla po 1linii
trpjpodziatu wtadz jesteSmy otwarci na wszystkie takie propozycje

Takze prosze, jeSli wolno, w tym przedmiocie o zabieranie
glosu,

prof. Janusz Trzcinski: Prosz& palstwa chcialem nawigzaé

do kwestii, ktdéra byla podnoszona w czasie pierwszego naszego po-
siedzenia tutaj, ale i dzisiaj zostala wywolana wsSréd tych czte-
rech probleméw, ktére pan przewodniczgcy byt taskaw wymienié,

Mianowicie zasada trdjpodziatu wladzy i jej znaczenie dla
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wymiaru sprawiedliwosci jako pierwsza. I péZniej byty trzy inne,
mianowicie powotywanie sedziéw, samorzad, partyjno$é sedzidw i
kwestie struktury czy miejsca Prokuratury.

0t82 chcialem sie zajagé zagadnieniem pierwszym, ktére omi-
jamy, a ktére tutaj mozna powiedzieé tak, jest uznawane za jasne.
Znaczy w dyskusji przyjmujemy, Ze tu mamy peing jasnodé i w za-
sadzie my wiemy co to Jjest zasada tréjpodzialu wiadzy i na czym
ona polega, Jak zauwazylem takze 1 w dyskusjach prasowgch i w
dyskusjach radiowych w zasadzie, gdy sie méwi o zasadzie podzia-
Tu wltadzy to wiasciwie . . méwi sie o oddzieleniu wtadzy sadow-
niczej czy o uniezaleznieniu wtadzy sadowniczej, wymiaru spra-
wiedliwo$ci od powiedzmy sobie pozostalego aparatu parstwowego,
a w szczegdlnodci od aparatu administracji panstwowej.

A wiec poniewaz przystepujemy teraz do zagadnienia Naj-
wyzszej Rady Sadowniczej, a mianowicie do zaproponowania w struk:
turze organu panstwa jakiego$ organu panstwowego czy organu,
ktéry bedzie mial istotne znaczenie dla ksztattowania innych
organéw panstwowych. Ja my$le, e trzeba sobie zdaé sprawe jesz-
cze z nastepujacych okolicznosci. Czy my widzimy w perspektywie
wszystkie konsekwencje piyngce z zasady podziatu wtadzy? O jed-
nej tutaj pan prof. Garlicki napomkngt, JeSli by tak rozumieé
te osSwiadczenia, jak sie je styszy i czyta, to znaczy, ze jest
tutaj propozycja odejScia od zasady jedno$ci wiadzy parstwowe]
na rzecz zasady podzialu wtadzy panstwowej. Przy czym przypomne,
e zasada jednoSci wladzy palstwowej w ten sposéb sie ttumaczylo
i ttumaczy, rozumie, ze istnieje jeden centralny organ wladzy
panstwowej, ktéry ma te zwierzchnig pozycje wobec innych orga-
néw panstwowych,
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Wiec je§li zasada podzialu wtadzy to znaczy, ze rezygnu-
jemy z tej zasady i z konsekwencji tej zasady zaréwno w sferze
organizacyjnej, jak i funkcjonalnej, Tzn. takze, ze decydujemy
si¢ na wyeliminowanie organu przedstawicielskiego, jakim bedzie
parlament i Sejm nasz od wpiywéw na pozostate, od wplywéw orga-
nizacyjnych , funkcjonalne byly mniejsze, ale i od wplywéw funk-
cjonalnych czy od zaleznoSci organizacyjnych i funkcjonalnych na
pozostalte witadze. Co do tego takze musimy mieé jasnosé, bo to
bedzie rzutowato np. na sposéb konstruowania tej Najwyzszej Ra-
dy Sgdowniczej. To znaczy ja tutaj nie ma wyraZnego zdania w
tej sprawie,

Natomiast rzeczywidcie obawialbym sie czy ta zasada po-
dzialu wtadzy w odniesieniu do wtadzy ustawodawczej i wykonaw-
czej nie spowoduje w konsekwencji umocnienia sie administracji
parnistwowej.,

OczywisScie skutki przyjecia tej zasady podzialu wiadzy
sq wielostronne, tu nie chce méwié o wszystkich, one rzeczywis-
cie bedgq rzutowaty na funkcjonowanie systemu rad narodowych, kté
re system jednolito$ci wtadzy paﬁstwowej,majq uzasadnienie w
systemie podziatu wtadzy mozZze w mniejszym stopniu, bo w to miej-
sce przyjdzie damorzad terytorialny.

Natomiast jest rzeczg dla mnie niewgtpliwg, 2e istnie-
Je absolutna potrzeba oddzielenia wladzy czy wymiaru sprawiedli-
wofci czy wtadzy sgdowniczej od pozostalych wladz. Tzne niewgt=
pliwie od wtadzy administracyjnej do§é gcidle., Jest pytanie czy
takze 1 od organu przedstawicielskiego? W jakim stopniu takze
od organu przedstawicielskiego? Np., czy bezsensowna by byla w

takim razie propozycja by parlament miat jakis wplyw na ksztalto
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wanie Sadu Najwyzszego czy tez wpilyw na jego funkcjonowanie i
organizacje.

Muszg powicedzieé, 2e na te watpliwoSci ani w prasie
ani w dyskusji, jaka sie w prasie, radiu i telewizji toczy, ja
nie dostaje odpowiedzi i sam tutaj nie mam gozowej recepty na
to, jak to zrobié, Jakkolwiek nie moge si¢ wlasnie pozbyé watpli.
woSci czy zastosowanie takie zasady tréjpodzialu witadzy, o jakim
my wiemy, jak to sie przedstawia w niektérych systemach rzaddwy
jak to byto w Konstytucji marcowej u nas, czy to wiasnie chodzi
o taki model? Czy to wlasdnie chodzi o taki model ulozenia sto-
sunkéw pomi®dzy organami panstwowymi w tym pomiedzy organami wy-
miaru sprawiedliwosci sgdami a innymi organami? Czy tez po pros-
tu my méwimy o zasadzie podziatu wiadzy w tym sensie, ze chce-
my uniezaleznié i organizacyjnie i funkcjonalnie przede wszyst-
kim organy wladzy, sady, sgdownictwo od organéw administracji pa-
nstwowej? No i w pewnym sensie chcemy takze Béﬁleznié od organu:
przedstawicielskiego.

Musze powiedzied, 2e nie mam tutaj co do tego jasnosci,
gdyby mnie kto pytat za jakim rozumieniem tej zasady optowalbym?
To méwitbym wtedy, e jednakZe parlamentowi pozostawilbym pewne
kompetencje organu, ktéry mialtby te pozycje organu zwierzchniego
w systemie organéw parnstwowych, Ze nie pozbawialbym go tych
kompetencji chociazby ze wzgledu na role, jaka ten parlament ma
odgrywaé w przyszlym ustroju naszego panstwa,

Mozna tez npe by byto gtosié taka teze, ktérej ja nie
glosze, ale mozna by takg teze byto gtosié, ze wiaSciwie i nie-
zawisloéc sedziowska i niezaleznos¢ sadéw mozna sobie wyobrazié
w systemie organdéw parnstwowych opartg o zasade jednolitosci wla-

dzy takie poglady réwniez styszalem, ale powiadam tutaj nie chce
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To nie jest méj poglad i nie giositbym go.
Dziekuje bardzo uprzejmie,
Przewodniczacy: Dziekujq; Mam zapisang panis prof. Za-

krzewska, pana dr. Kaczynskiego, pana Parysa, potem pana Podem-
skiego, pan Jatowicki, pan prof. Buchala, pan prezes Swigtkie-
wicz, pan Milczanowski, pani Wasilkowska, pan Grodzicki i pan

prof, Kedzia
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Swietnie mamy dtugg liste: Prosze palistwa ja bym proponowal dos§d
tak zwieZle sig wypowiadaé, bo takie sg chyba potrzeby zwigzane
z wczedniejszym zakoliczeniem naszego posiedzenia.

prof, Janina Zakrzewska: Ja postaram sie szybko., Bo zre-

sztg w ogéle szybko méwig. Zgadzam sig¢ z tym o czym méwil pan
prof. Trzcinski, se problem zasady podziatu wtadz jest bardzo
skomplikowany. Ja my$le, 2e naszym zadaniem jako zespolu prawni-
czego Jjest ograniczenie sig tylko do jego pewnego aspektu, dla-
czego w ogéle 'przy "okrgglym stole" o tym si¢ méwi. Ja sig nie
bede powbtarzata, bo rozwingt to pan profs Strzembosz, no w naj-
wiekszym skrécie.

Inicjator i gospodarz "okragtego stoiu" pan gen. Kiszczak
poruszyl to w swoim wystgpieniu otwierajgcym obrady "okragitego
stotu", I w tym zakresie, w jakim zasada podziatu wladz wplywa
na strukture sgdu, w tym zakresie wydaje mi sie, se jest naszym
obowigzkiem ZebySmy te sprawy poruszali. Nie my$1ld jednak, ze
powinnidmy tutaj zastepowaé przyszle prace komisji konstytucyj-
nych i wchodzi¢ w takie rzeczy, ktére na pewno sg interesujace,
ale sgdzgc nawet z tego terminarza, ktdry zostat nam przedstawio-
ny nie bardzo mamy na to czas.

Zgadzam si¢ absolutnie z wszystkim, czy z prawie wszyst-
kim o czym méwil pan prof. Leszek Garlicki i bardzo mu za to dzie
kuje, poniewaz sg to akurat doktanie poglady wylozone przez, jak
to sie tutaj méwi przy tym stole, strone spoteczng i takie ma-
terialy nawet zgtosilismy.

Jeszcze moze z tych rzeczy ogélnych, co do podziatu wtadz
to co pan powiedziaty Ja tez uwazam, Ze ten przyszly podzial

wladz jezeli bgdzie wprowadzony w Konstytucji powinien zagwaranto.

waé¢ niezawistoS- sedziéw, Natomiast na pewno nie powinien jesz-
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cze umniejszaé roli parlamentu, bo to chyba nie jest niczyim
zadaniem, ani zamierzeniem, ani idealem, do ktdérego sie dazy.

Ale czym innym jest podzial wladz i jego struktura w przyszkej
Konstytucji. A mySle, Z2e my powinnidmy prowadzié nasze rozwazania
na dzien dzisiejszy, tak jak rysuje si® system prawny w obecnej
Konstytucji, w ustawie o ustroju sadéw powszechnych. 1 zastano-
wiéfigakie sa przed nami zadania, ktére moglibySmy szybko i w
miare sprawnie zatatwié.

Jezeli chodzi o role osoby, ktdra podpisuje nominacje i po-
woluje sedziéw tym aktem prawnym. To w projekcie, ktdéry mysSmy
zgtosili na samym poczatku, ktdéry jak rozumiem wszystkim parstwu
jest znany., Mowa jest o tym kto stoi na czele Najwyzszej Rady
Sadownictwa i tutaj nie ma zadnej sprzecznosci wtaSnie z wypowie-
dzia pana prof. Garlickiego jezeli chodzi o r3zne kanaly i szer-
sze kanaly, ktéremialy by uprawnienia zgtaszania kandydatéw na
sedziéw to nie ma zadnych trudno$ci i absolutnie tu jest rzecz
do zalatwienia azeby te kanaly, Jjak najszersze wpilywaty do zgroma
dzenia ogdlnego.

Natomiast jezeli chodzi o to co mozna by zrobié juz,
ChciaXam si€ zapytaé¢ i wydaje mi sig, Ze mamy niewiele czasu,
Czy nie mozna' poniewaz, jak dotgd uzgodnilismy jedng sorawe, spra
we zniesienia kadencyjnosci 8adu Najwyzszeg6? Jako kolejng spra-
wé widzimy wlasnie sprawe Najwyzszej Rady Sgdownictwa czy w Swie-
tle zgloszonego przez nas projketu strona druga, wiasnie Zeby
nikogu tutaj nie urazié, widzi takg mozliwo$é, Zeby opracowad
taki projekt ustawy o Najwyzsze}j Radzie Sadownictwa ktdéry byiby
nowelizacjg prawa ¢ ustroju sadgw powszechnych i w ciagu miesijca

wniesé go pod obrady Sejmu. Dlatego, ze wtedy przechodziliémy
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kolejno do takich zagadnier, zatatwilibysmy Jjedns sprawe, Mo-
glibySémy przej$é do nastipnych i te obrady zmieScily by sig w
tym szasie, ktéry mamy zakredSlony, jestedmy podstolikiem, potem
Jjest stét polityczny, jest "okragty stéi" i rozumiem, Ze wszyst-
kim stronom zalezy na tym Zeby pewne rzeczy zostaly uzgodnione

i pozytywnie zatatwione,

Juz zupeilnie na marginesie, Nie mialam wgtpliwosci, ze
pan prof. Garlicki poprze pana prof. Zielinskiego jezeli chodzi
o Trybunat Konstytucyjny i sprawe zapytaé wnoszonych do Trybuna-
Tug

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo. Pan dr. Kaczynski

dr Jaroslaw Kaczyriski: Ja jeszcze moze najpierw kilka

siéw mimo, ze rzeczywiécie to jest moze niestosowne w tym miej-
scu, bo nie mamy czasu, jezeli chodzi o tg wypowiedZ pana prof,
Trzciniskiego. Chodzi o zasade jedno$ci wiadzy parstwowej.
0téz wydaje mi sie, ze to byla zasada jednak bardzo

mocno zwigzana z tg miéjmy nadzieje juz odchodzaca epoka. To
byta zasada funkcjonalna wobec reaknego ustroju, nie tegd fasado
wego, ale realnego ustroju istniejgcego w Polsce w ciggu ostat-
nich 40 lat, to byta po proszu czesé stalinowskiej teorii prawa
i paristwa, od ktdrej powinniémy odchodzié we wszystkich dzie-
dzinach, a ona Jjest ciggle w podrecznikach takze i akademickich
niestety straszy. To jest bardzo niedobrze. Ale to na marginesie,

Ja chcialem dodaé jeszcze jedna sprawe do tych kwestii
najbardziej bezpoSrednio zwigzanych, jak sadze, z kwestig, ktg-
ra dzisiaj przede wszystkim omawiamyy, mianowicie kwestig nie-
zawistoSci sedzidéw i sgdownictwa. Mianowicie chodzi mi o sprawe
sposobu powolywania administracji sgdowej przede wszystkim

sposobu powolywania prezeséw, MySmy zdaje sie jeszcze o tym nie
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méwili, Nasze propozycje w tym wzgledzie sg zdaje sig drugiej
stronie znane. Chodzi o to aby to powolywanie bylo zwigzane z
funkcjonowaniem samorzgdu i to jest jak sadzeg jeszcze jedna
sprawa, co do ktérej chcielibysmy dzisiaj uzyskaé mozliwie jasne
stanowisko drugiej strony. Bo tu znéw musze sie dokaczy¢ do tego
co méwila pani prof. Zakrzewska. Mianowicie w &rode przyszikego
tygodnia ma byé zespét polityczny. A Jjego decyzje sg w bardzo
powaznym stopniu uwarunkowane tym co sie stanie w naszym zespole
t0 znaczy jaki stopien postepu, jaki stopien zgodnoSci pogladdw
tutaj osiggniemy,

W zwigzku z tym warto sig spieszyé i warto rézne sprawy
szczegdélnie te najbardziej istotne, te ktére dotychczas stanowi-
ty swego rodzaju furtki poprzez, ktdre te réznego rodzaju uzale-
2nienia poszczegdlnych sedziéw w wyrokowaniu byly wprowadzane
zaby te wszystkie sprawy zatatwié, to zmaczy, krétko méwiac zeby
te wszystkie furtki zamknaé,

Dziekuje.

Przewodniczacy: Dzigkujq bardzo., Pan Parys,

Ob, Parys: Panie przewodniczgcy. Chcialbym za-

braé¢ gtos tutaj choé nie jestem prawnikiem, jestem rolnikiem,
aby wyrazidcie przedstawié stanowisko rolnikéw, praktyczne ich
widzenie niezawislosci.

Otéz najwiekszg ucigzliwoscia dla rolnika jest w sadzie
czy rejonowym czy wojewddzkim jego zagubienie, O tym nie nalezy
zapomnieé, kiedy on wychodzi po orzeczeniu wyroku na ogét ciggle
ten rolnik jest niezadowolony: Nie jest to}sprawa obiektywna
rzecz oczywista. Ale dlaczego? Sg to sprawy by¢é moze socjologi-

czne, ale przy niezawislo$ci warto rozpatrywaé réwniez stopien
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demokratyzacji tego sadu.

0téz bardzo czesto tak bywa, Ze zupeinie niepopularne i
| niechetne jest to aby wpuszczaé na sale, kiedy sie Srodowisko
wiejskie bardzo interesuje jaka$ sprawa wiekszg ilos¢ oséb , na-
wet organizacje. Prosze wiec réwniez o tej demokratyzacji piszac
to prawo w celu peinej niezawistoBci sadéw pamietad.

Nastgpnie poruszona tutaj byta sprawa struktury saddéw, w
tym projekt ministerstwa, zgloszony przez pana prof. Balcera o
sgdach okregowych. Nie jest to nieznana $rodowisku rolniczemu
kwestia, oczywiscie ten projekt jest nieznany, st¥sze go po raz
plerwszy, ale musze sig tutaj odniedé praktycznie do tego, do tej
kwwstii.

Na pewno niezawislo$ci Swiadczy to, ze daleko znajduje sie
ten sedzia od wtadzy administracyjnej, badZ politycznej, tereno-
wej. Przemawialoby to panie profesorze za tym aby wlas$nie rozpa-
trywaé kwestie sgdu okregowego. Niemniej jak to pogodzié z dosyé-
pnoscig do tego sgdu?

Otoz praktycznie pan powiedziat o delegaturach tych sa-
déw,., Rzecz to jest oczywista, ale zapis musi byé taki aby nieza-
lezalo to od dowolno$Sci i decyzji np. prezesa sgdu czy wiadz sg-
dowych, ale powinno to byé zalezne réwniez od innych organizmdw
spotecznych, ktére maja zapotrzebowanie na dany sgd w danym tere-
nie,

Dziekuje za uwage,

Przewodniczgcy: Bardzo dziekuje. Pan prof,, przepraszam

pan red, Podemski,

red, Podemski: Z2godnie z moim centrystycznym nastawie-

niem odsune sig nieco od miejsca Balcera, a przesune ku panu prof,

Strzemboszowi przed wygtoszeniem moich kwestii.
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0té2 interesuje mnie sprawa zasadnicza mianowicie przyna-
leznosci politycznej sedziego do partii lub do organizacji poli-
tycznej, I o ile rzeczywisScie uwazam za bardzo fortunny pomysi
aby sedziowie wybrani na przyktad do wtadz partyjnych czy nie
wiem do Sekretariatu KW, na urzad posta zawiesili bezwzglednie
swojg dziatalno$é o tyle bardzo mi by dogadzata zasada pozbawia-
nia mozliwo$Sci nalezenia do stronnictwa jakiego kolwiek sedziego
szeregowego, Ale sedziego, ktéry w dziatalnoSci partyjnej jest
po proszu szeregowym tylko czlonkiem, I czym to chce uzasadnié?

Sgdze, ze takimi dwoma wzgledami, Mnie sie wydaje prosz%
panistwa, 2e chyba nie moZemy stanaé na tak naiwnym gruncie, ze
s®dzia zawieszajac si¢ w partii czy w stronnictwie ludowym, czy
w Stronpictwie DPemokratycznym przestanie wyznawaé pewne poglady.
Bytoby to sadze bafdzo naiwne ustalenie i nie trzymajace sie¢ rea-
1idw Zzyciowych. Sedzia oczywiscie przy swoich pogladach pozosta-
nie, tyle, ze z przyczyn formalnych nie bedzie miat zdolnosci
nie wiem jakiejs tam organizacyjnej. Bylbym zdecydowanym przeci-
wnikiem tego rodzaju fikcji poniewaz byta by to przeciez peina
fikcja.

Poza tym 2ycie publiczne w Polsce jest bardzo ciggle skom
plikowane i bedzie sig przewiduj¢ komplikowaé nadal, na szczescie
i otéz ono w tej chwili zna partie juz, ktére partiami formalnie
rzecz bioragc nie sq i bgdzie takie partie znato najprawdopodobnie;
przez dtugl jeszcze okres czasu poniewaZ wtadze - moim zdaniem -
zupelnie niepotrzebnie opéZniajg ten moment wydania ustawy o or-
ganizacjach politycznych czy o partiach, to juz nastgpito na We-
grzech 1 co musi nieuchronnie nastgpié. Zreszta powstanie Stron-

nictwa Pracy, ktére powotuje sie na pewien rodowdd historyczny-

pafistwu znany, dowodzi tego, Zze juz mamy na firmamencie politycz-



9/7 5“‘

nym nowg partie,

I otéz gdybysmy staneli na gruncie formalnym partii tzn,
partii w dotychczasowym rozumieniu tych trzech sygnatariuszy wy-
mienionych w Konstytucji, to bysSmy stworzyli sytuacje taksy, Ze
niewolno oto nalezeé do PZPR, a mozna naleze¢ do Stronnictwa
Pracy, bo ono nie miato by charakteru formalnego partii, Oczy-
wisScie takie rozwigzanie byloby rozwigzaniem - moim zdaniem -
nie dobrym, I nie wotowalbym za nim;

Druga rzecz bardzo istotna, o ktdérej jak gdyby nie méwi-
my, méwigc o Sgdzie Najwyzszym, jest to sprawa, i tu trzeba so-
bie wyraZnie powiedzieé, wprowadzehia do Sgdu Najwyzszego elity
umyslowej Srodowisk prawniczych, Przeciez ten mechanizm musi bydé
tak skonstruowany i apelowalbym tu o rozwazenie jak zeby elita
znalazla sie w tym sgdzle, podczas kiedy i niestety dotychcza-
sowe doSwiwmdczenia méwia, 2e Sgd Najwyzszy niekiedy stuzyl jako
miejsce pozbywania sie ludzi, ktérzy sie sprawdzili na innych
urzedach, Adwokaci np. doskonale wiedzg o kim my$le, prawda..:



10/1 5}

bo mielidmy taka sytuacjeg.

Otéz'jest obowiazkiem chyba nas wszystkich zadbaé o to
zeby ten system stwarzal preferencje dla ludzi najzdolniej-
szych poniewaz podzial w spolteczenistwie polskim, jak w kazdym
innym nie jest tylko podziatem politycznym, ale jest takze
podziatem na ludzi zdolnych i niezdolnych. I ot@z ten system
musi oczywiscie preferowaé przede wszystkim ludzi zdolnych.

I o to bym apelowal,

Na koniec jeszcze jedna rzecz, ktéra juz omawiatem w
kuluarach z prof. Zielinskim i zgodzi} sie on ze mng, ktdre}j
bym nie poruszat , gdyby nie to, 2e ma ona pewne generalniej-
sze znaczenie, Mianowicie sprawa tzw. klauzul generalnych w
ustawodawstwie. OczywiScie, Ze one sg wszedzie i tutaj pan
prof. Garlicki to wyjasnit, tylko ze one rdéznie moga funkcjo-
nowaé, Bo np. w ustawodawstwie niemieckim Niemcy sie kochaja
w klauzulach generalnych, one rdéznie mogg funkcjonowaé te klau
zule, Tylko teraz na czym rzecz polega? One funkcjonujg tam
dobrze, gdzie Zzycie polityczne nie jest zatrutes To znaczy
Jezeli Srodowisko polityczne, w ktérym funkcjonujg te klauzule
jest Srodowiskiem sprzyjajgcym pewnej wyktadni tych klauzul
to one funkcjonujsg prawidiowo. Natomiast jezeli Srodowisko
polityczne jest zatrute to one sie obracajg w swoje przeci-
wienstwo, I np, stusznie polskie ustawodawstwo wielokrotnie
odnosi sie do zasad wspéizycia ppotecznego. Nie wyobrazam so-
bie nawet wytgpienie tej formuly,

Natomiast jest zagadnienie, jak ta formuta ma byé rozu-
misnas I oczywiscie od stanu morale publicznego i nie tylko,
od stanu polityki takie zalezy to, jak te klauzule bgda fun-

kcjonowad,
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Dlaczego o tym méwie, na koniec? Dlatego, ze wydaje mi
sie, ze bezwzgledu na to, jak te obrady sig toczg i jak bgdzie-
my szukali wspanialych gwarancji i rozwigzan jestem za tym. To
zawsze jest to niebezpieczernistwo, ze kaprys$na polityka dnia
biergcego wciska sie réznymi metodami, sposobami przez rézne
otwory i stara si¢ to co prawnicy §wietnie wymy$1lili obrécié
na swoja korzy$é. Wiec poniekad nasza praca jest zawsze w tej
dziedzinie ulomna. PoniewaZz nie mamy wpiywu na to co sie stanie
péZniej, co sig stanie kiedy$ i najbardziej precyzyjne nawet
sformutowania, chce tu po prostu pewien element sceptycyzmu
wpro~adzié, moga byé rozwigzaniami w praktyce ulomnymi.

Dziekuje bardzos
Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo. W tej chwili pan

prof., Jetowicki, bardzo proszes

prof. Marcin Jetowicki: Panie Przewodniczacy, Szanowni

Pafistwo, Ja bym chcial nawiazaé do spraw zwigzanych z nieza-
wistoécig sedziego i moze podniedé jeden lub dwa momenty, kté-
re dotyczg tej sprawy, a ktdre dotychczas w dyskusji nie znala-
zty swojego odbicia,

Chciatbym wykazaé misnowicie zwiazek pomiedzy niezawi-
stoscig sedziego, jego autorytetem, ktéry zardéwno w Polsce, jak
i w innych panistwach jest szczegélnie eksponowany zardéwno od
strony formalnej, jak i od strony rzeczywistej rozrdézniajac te
dwa pojécia autorytetus,

W naszych warunkach ustavwa zswiera caty szereg, ustawa
o organizacji sadéw powszechnych zawiera caly szereg instytucji
rozwigzan, ktére wyrazZnie siuzg umocnieniu autorytetu formalne-

go sedziego i w skrécie przypcminajac je to przede wszystkim
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tryb powolywania sedziego Swiadczy o tym, nieusuwalno$é, usta-
wowo zagwarantowana niezawistosé oraz bardzo wysokie kwalifi-
kacje, ktdre sa warunkiem wstepnym do zajmowania stanowiska se-
dziego.

Natomiast druga strona tego medalu, autorytet rzeczywisi
ty ksztaltuje sie pod wplywem bardzo duzej liczby réznorodnych
czynnikéw, takich jak madrod¢ rzeczowa, dodwiadczenie, trafnosé
ocen, trafno$¢ orzecznictwa i wiele innych, ktére z kolei rzu-
tuja w plerwszym rzedzle, moze w wigkszym stopniu niz autorytet
formalny na ksztaltowanie si¢ opinii spolecznej o konkretnej osc
bie na konkretnym stanowiskus W odniesieniu do sedziego tgq opi-
nie ksztaltujg rgzne stanowiska i przy zastosowaniu bardzo réz-
norodnych kryteridw spoleczeristwo jako calo§é, Srodowisko praw-
niczego, uczestnicy post&powania sgdowego,

Ja bym jednak chcial sie trzymaé nadal strony formal-
nej i zwrécié uwagg na fakt, ze w Polsce, zargwno, jak i w in-
nych krajach sedzia jest funkcjonariuszem panstwowyme. I z tego
tytulu jego stosunek pracy regulowany jest w bardzo daleko idg-
cym stopniu przepisami prawa administracyjnego. Chociaz ustawa
wskazuje, Ze w sprawach nie uregulowanych sedzia podlega prze-
pisom ustawy o pracownikach urzeddéw panstwowych i kodeksowi
pracy, ale sg to supeine meandry jego stosunku pracy.

Gléwnie pragmatyka zawarta zostata w USPs I otéz ist-
nieje u nas wiele grup funkcjonariuszy panstwowych o bardzo
réznym statusie, o réznym stopniu sformalizowania ich situzby i
stad istnieja pewne podobieristwa i daleko idgce réznice pomig-
dzy statusem prawnym sedziego, a statusem prawnym innych grup

funkcjonariuszy panstwowych, Powiedziatbym, 2e w sposéb formal=-

ny wyrézniajacych . sedziego i stawiajgcych go chyba na jakiné
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bardziej eksponowanym miejscu, a przynajmniej bardziej niezale-
#nym od innych grup funkcjonariuszy podlegajgcym niekiedy nawet
rygorom podobnym do rygoréw militarnych.

Istniejg chyba trzy zasadnicze réznice w statusie praw-
nym sedziego wyrszniajacym ten status od innych grup funkcjcna-
riuszy panstwowych.

Wydaje sie, 2e w szczegdélnodci na szczegdélng uwage zasiu-
guje brak kompetencji wtadzy stuzbowej do udzielania sedziemu
polecenri stuzbowych, ktére sa kwint esencja dyspozycyjnosci in-
nyeh grup funkcjonariuszy parstwowych, innych rodzajéw. Oté:
istnieje tylko jeden zapis, 2e sedzia moze otrzymaé zalecenie
od zwierzchnika stuzbowego w sprawach administracyjnyche. W innyct
sprawach nie podlega poleceniom stuzbowym, a zatem nalezy rozu-
mieé rdéznorodnym instrukcjom, wytycznym i innym formom, ktdére
w istocie rzeczy sg poleceniami stuzbowymi,

Drugg gwarancja jest imunitet sedziego, znany bardzo
dobrze panstwu, wobec tego ty ko podkredle ta sprawe, ktéry
znowu jest wyraZnym: wyrdznikiem statusu prawnego sedziego, gdyz
taki immunitet nie przystuguje jakiejkolwiek innej grupie fun-
kcjonariuszy palstwowych: I jest bardzo silng gwarancja jego
niezawistoéci i eksponowanej pozycji wéréd bardzo szeroko poje-
tych pracownikéw funkcjonariuszy z punktu widzenia stosunkdw
pracye.

I trzeci moment, ktdéry nie wynika wprost z ustawy, ale
przy dobrym wczytaniu si® w jej tekst jest wyraZny. Mianowicie
sedzia nie podlega odpowiedzialnosci porzgdkowej. A zatem nie
mozna mu udzielié¢ upomnienia i w szczegélnoSci nie podlega me-
chanistycznej dyscyplinie pracy, ktéra jest dos¢ eksponowana w

innych rodzajach pragmatyk stuzbowych.
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Stad tez uwazam, ze rozmawiajac o niezawistoSci sedziego
nalezy i te sprawy braé pod uwage zardéwno te, ktére lokujg se-
dziego w aparacie panstwowym, jako funkcjonariusza panstwowego,

z czym lgczg sie okresSlone obowigzki, przede wszystkim obowig-
zki lojalnosci wobec paristwa, zarysowany w jakim$ stopniu w ro-
cie $lubowania, podobnie, jak u innych funkcjonariuszy panstwo-
wych ma to miejsce, a po drugie te trzy wyrdzniki moze jest ich
znscznie wiecej, ja je uwazam za najwazniejsze, ktére jednak u-
miejscawiaja ten zawgd, ten rodzaj situzby panstwowej wyraZnie od-
rebnie od innych grup funkcjonariuszy panstwowych,

Nie byio by z mojej strony wlaéciwym, gdybym pcdjat dysku-
sje z panem prof, Zielinskim, jednak chciatbym w jednym =zdaniu
nawigzaé¢ do jego wypowiedzi., Oté2 w pewnym fragmencie swojej wy-
powiedzi pan profesor méwil o apolitycznoSci aparatu wymiaru spra
wiedliwodci, Rzeczywiscie kiedy$§ byly takie tendencje i takie
doktryny, 2e gtoszace - w skrdcie rzecz biorac - 2e aparat wymia-
ru sprawiedliwo$ci, aparat administracji panstwowej, wojsko i
aparat Scigania sg apolityczne, one jednak nie wytrzymaly préby
czasu i dzisiaj juz zardwno w doktrynie zachodnioeuropejskiej,
Jjak 1 wschodnioeuropejskiej sie tego nie podnosi. Sg to oczywis-
cie réznego rodzaju stuzby, ktére siuzg umocnieniu pewnej wtadzy,
wtadzy palistwowej i w zwigzku z tym jest to kwestia jakiejs chyba
bardzo giebokiej dyskusji teoretycznej, ktéra nie wiem czy miala
by efekty w proponowanych réznych zmianach w przepisach prawnych,

I druga kwestia, ktdra rozwineta sie na tle wypowiedzi pana
prof. Zielinskiego, to jest kwestia tych luzéw prawnych, czy In-
z6w interpretacyjnychs Chcialbym tu podnieéé, ze kazdy organ pan=-
stwowy ma takie luzy, I jezeli sie daje administracji parnstwowej,
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organom administracji parnstwowej mozliwoé¢ stosowania uznania
administracyjnego to tym bardziej niezawisiym sadom powinno by¢
ond przyznane tam gdzie wymaga tego sytuacja, w ktérej dochodzi
do konfrontacji albo do rozwazenia, zwazenia intereséw parstwa,
intereséw spolecznych i waznych intereséw, stusznych intereséw
stron;

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo. Pan profi Buchala.

prof. Kazimierz Buchata: Ya chcialem o kilku kwestiach

i to bardzo krdtko.

Rozpoczne od tego, ze chyba istnieje daleko idaca zgodno$dé
co do tej kwestii by problem nieusuwalno$ci sedziego moze w ta-
kiej postaci, jak to byto w Konstytucji marcowej znalazl sie w
Konstytucji, ktéra sie ksztattuje. Byé moze trzeba by go nieco
szerzej ujaéds 0tz kwestia nieusuwalnoSci ma taka range, 2e zastu-
guje na to by byta w Konstytucji.

Ja stdze, ze jestesmy chyba takze zgodni w tym gronie co
do tego, ze ta zasada rekojmi zargwno przy powolywaniu, jak i przy
usuwaniu powinna znikngé zaréwno z ustawy o Sadzie Najwyzszym,
jak i réwniez z ustawy o ustroju sgdéw powszechnychs Chce dodaé,

2e jest to przeciez problem podnoszony przez;..
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Chce dodaé, ze jest to przeciez problem podnoszony przez Srodo-
wisko naukowe, prawnicze i nie tylko prawnicze od doi¢ dawna i
nie mégt do tej pory doczekal sie na odpowiednie rozstrzygniecie
Takze chyba jest i zgodno$é co do powoltania tej Naczelne
Rady Sgdownictwa., Ja opowiadam sie tu za tymi wypowiedziami,
ktére sformutowane zostaly do tej pory. W szczegdélnosSci przez
pes prof, Garlickiepgo, choé sadze, 22 szczegdly powinny byé je-
szcze przedyskutovane, I by¢ moze dobrze by bylo powolad taki
podzespét w tym podzespole, ktdéry by taki zespsl roboczy, ktdry
by przygotowal pewne propozycje. Bo nie budzi watpliwosci kwes-
tia przewodnictwas Nie budzi wqtpliwoéci takze kwestia, 2e sktad
tejze rady musi byé odpowiednio reprezentatywny. Tzn. nie tylko
spoSréd grona sedziéw Sadu Najwyzszego, ale takze hrona posiéw,
Ale powstajepytanie czy tylko. Powstaje pytanie w jaki sposdb
wreszcie ma ona byé tworzona, a wiec czy ma byé tworzona, ma to
rozstrzygngé ustawa, ja wiem, ale trzeba przygotowaé propozycjes
Problem tworzenia tej rady jest rzecza niezwyklej wagi. A do
tej pory mysSmy nic na ten temat szczegdtowo nie méwili, Wyrazam
tez pewna obawe czy bgdzie mozliwe aby w ciggu miesigca projekt
takiej ustawy zostal przygotowany, bowiem ten projket powinien
by¢ zgrany z pracami nad nowa Konstytucja i powinien w miare
mozliwoSci odpowiadaé przysziemu ksztattowi konstytucji w tej
kwestii., Bowiem ta rzecz musi znaleZé sie w Konstytucji, bowiem
odpowiednie przepisy obecnej Konstytucji powinny zostaé uchylone,
a wifc nie jest to takie proste., Miesigec czasu na przygotowanie
to jest jednak zbyt krétki okres czasu. Zwlaszcza, z2e wiemy, ze
te prace nad Konstytucja trwaja i one chyba do§é dlugo bedg

trwade
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Ja chce w kolejnoSci wypowiedzieé sie co do nastepujacych
zagadnieri, Mianowicie chce poinformowaé odnoé$nie pytarn prawnych.
Mianowicie mysmy na poprzednim posiedzeniu powiedzieli sobie juz
ze te pytania prawne powinny byé stawiane poza kontrola szefdw
tych jednostek, a wi%c prawo do takich pytan prawnych powinny
mieé wszystkie sady. Powstaje jednak pytanie czy sady rewizyjne,
czy sady rpzpatrujace w drugiej instancji dang sprawe, czy takie
sady pierwszej instancji. Jesli sad rewizyjny nie ma kwestik,
bo to zostanie wbudowane w odpowiednie przepisy procesowe, takie,
jakie obowigzujg. Jes$li bysSmy chcieli to prawo przyznaé sgdom
pierwszej instancji to by wymagato zmiany procedury cywilnej, ka-
rnej no i takze administracyjnej. Bo chcemy chyba takze rozcig-
gnaé i na postepowanie administracyjne choé ta kwestia nie zosta-
ta wypunktowana, OsobiScie uwazam, 2e takze i w procedusze admini
stracyjnej i1 ta rzecz Powinna byé zapisana,

A wiec byé moze, Ze trzeba by decyzje roztozyé na dwa e-
tapy. Mianowicie w pierwszym etapie przesgdzié, ze sady rewizyj-
ne mogg wystepowaé z takimi pytaniami, w drugiej kwestii wymaga
to do$é gruntownego przemyslenia, bo to nie jest takie proste.
Mianowicie sgd staje przed problemem, prowadzi postgpowanie zwig-
zane z pewnymi terminami i zanim sie doczeka odpowiedzi Trybunalu
moze uplyngé kilka miesiecy. A to moze przemawiaé przeciwko przy-
znaniu pierwszej instancji prawa do skladania takich pytans

Tu w tym gronie takze chce powiedzieé, 2e ta kwestia w
gronie sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego jest od poczatku jasna,
I jest nawet takie stanowisko wyrazanone na pismie na zebraniu
ogdlnym rok temu ono sie odbywato, takie gtosy padly i zyskaly

uznanie, Ze nalezy przyznaé takie prawo sgdom rewizyjnym jako

minimum zwickszenia kontroli nad konstytucyjnoscig systemu praowa,
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Nie kryje, ze takie stanowisko wynikio nie tylko z
przekonania i pewnych prac prawno-pordwnawczych, ale wyniklo taks
ze stad, ze Trybunal Konstytucyjny obserwuje paswynod¢ podmiotdw
uprawnionych do stawiania wnioskéw, a pytan w szczegdlnosdci.

Chce wyraZnie powledzied, 2e nie dotyczy to Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, ktéry wystepuje z wieloma pytaniami, Ja mySle, 2e
jest zadowolony z tego co sie dzieje, bo w miare szybko, Natomias
arbitraz do tej pory nie, Najwyzszy Sad tez niestety nie zglosil
tego rodzaju, a organy uprawnione do stawiania pytan z zakresu
administracji panstwowej takze do tej pory nie wystgpilty cé =zre-
szta specjalnie;..

(gtos z sali: prokurator...)

Ja zaraz powiem, Otéz prokurator jest posrodku miedzy
Maczelnym Sadem Administracyjnym a reszta organiw. Ja sgdzg
wiec, 2e otwarcie tej morliwosci dla sad4w znacznie zwigkszy te
mozliwosci, jakie w tej chwili w systemie prawa istnieja. A wiegc
trzeba by bardzo zdecydowanie opowiedzieé sie, Jja zreszta do te]
pory nie styszalem gtoséw przeciwnych i to mozna by to takze za-
pisaé w tym co do tej pory zostalo przynajmniej w dyskusji w
miare uzgodnione,

Ja wreszcie chce sie wypowiedzicé za tym hy kolegiz sa-
morzadowe przy odpowiednich organach pochodzilty z wyboru i w pel-
nym zakresie, I tu mi odpowiada propezycja, ktdra pan prezes
Jankowski zgtosii,

Natomiast mam pewne nieco odrebne poglady w kwestiil nase
tepujaceje Mianowicie ona w jakis sposdb winze sige z tym, o czym
réwil pan prof, Zielinski, mianowicie kwestia partyjnosci, nie-

partyjnodci itd. Ctéz po pierwsze zaczne od zagadnienia nastgpujae
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cego.,Mianowicie otéz w prawie karnym klauzule generalne sz nie
do pomy$lenia i miejmy Swiadomedé tego., I takich klauzul gene-
ralnych nie ma i byé nie moze, a przepisy, ktdry przypominaja

klauzule generalne, no jak tu podnoszeny zgodnie artykul 282,

przepisy, ktére sa nie dookreélone powinny zniknaé, I to jest

powszechny poglad $rodowiska prawniczego i to nie tylko nauki,
ale takZze innych oséb, z poza nauki czyli takze z praktyki.

Powstlaje pytanie czy likwidujac klauzule generalne likwi-
dujemy problem w ogdle czy tez go nie liwkidujemy. Ja bgde méwil
o prawie karnym dlatego, ze tutaj najlatwiej demonstrowaé¢ to za-
gadnienie, Mianowicie niestety, nie tylko prawo karne, ale inne
dziedziny prawa zawierajg caly szereg znamion oceny czy wyrazen
oceny, od ktérych nie da sig uciec;

Ja chce powiedzied, ze idealem markistowskiej nauki prawa
karnego tej, ktéra w tym okresie pierwszym entuzjazstycznym sig
wypowiamdala to byto takie okredlenie przestepstw by wyeliminowad
jakakolwiek ocene sedziego co zresztsg nawigzywato do jeszcze ok-
resu rewolucji francuskiej, ze sedzia ma byé tylko ustami ustawy
i nic wiecejis Nie da sie tego zrobiéi Niestety nie da sie,

A wigc Jest szereg takich pojeés Ja dam przyktad niekté-
rych, no zniestawia, zniewaZa, Co znaczy niestawia? Co znaczy znie
waza? Czyn nierzadny, czyn lubiezny? To sg tylko niektdre przykla-
dy, gdzie imanentnie tkwi ocena, a wigc sgdzia musi wlasnym sumie-
niem rozstrzygnad, jak potraktowaé konkretne zdarzenieg Czy jako
spetniajace czy jako niespeiniajace znamion tego typu przestgpstws

Otéz po pierwsze chce powiedzieé nie ma na to rady. Jego
indywidualne oceny, jego postawa moralna znajdujgq wyraz, soosoby

interpretacji tego tekstu czy chcemy czy nie chcemy: To nie jest
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sprawa partyjnoSci czy niepartyjnoSci. Choé nie ulega watpliwosci
Ze w pewnym sensie jego, nazwijmy to generalnie, ideologia, $wia-
topoglad znajduje wyraz chodby podswiadomiei Chodby podéwiadomie.:
Dlatego nie stawialbym sprawy w ten sposéb 2ze tu chodzi by uchwa
1y takiejczy innej partii zobowigzywaly jakiego kolwiek czlonka
partii czy stronnictwa do okresSlonego interpretowania takich czy
innych znamion;

Po pierwsze ja nie znam takich uchwat jakiejkolwiek
partii, ktéra by takie obowigzki nakladala,

A po drugie gdyby naktadala to by nie tylko godzilo z
zasada niezawislos$ci, ale to oznaczatoby przekroczenie uprawnien,
jakie statut nadaje,

I w zwigzku z tym powstaje pytanie, o ktorym méwiza
P+ prof. Wasilkowska mianowicie pytanie dotyczgce wytycznych wy-
tycznych wymiaru sprawiedliwodci i praktyki sgdowej.

0ts2z to sie kiedy$ inaczej nazywalos Dzi§ jest to, sa
to wytyczne, znaczy podejmuje uchwate zawierajgce wytyczne w za-
kresie wyktadni prawa 1 praktyki sgdowej, to jest art:¢ 13 usts 34
0téz prosze panstwa to jest problem nadzoru edukacyjnego to tam
jest szerzej rozbudowane i nie qug o wszystkim méwit; Otéz ja
mam takie przekonanie, Z2e instancja sadowa, Jjaka jest 83d Naj=-
wyzszy, o odpowiednich kwalifikacjach, a chcielibysmy zeby to
byly najwyzsze kwalifikacje. Ja osobisScie mégibym wiele na ten
temat powiedzieé, nie tylko dlatego, 2e mojg kariere zaczynalem
jako sedzia, a pdZniej przez 10 lat przygladatem sie temu, jako
adwokate A wi;c mam praktyke, ale z innych kontaktéw. Otsz rdéz-
nie to bywato. Byty wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, ktdre w

spos6b oczywisty kolidowaly z przepisami prawa., Ja przypomne ko=~

lizje z artykulem 17 § 2 dotyczgcym umniejszonej poczytalnosci,
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gdzie Sad Najwyzszy wyraZnie wykroczyl poza granice obowigzujace-
go prawa i ustanowil norme prawng wbrew jakim kolwiek kompeten-
cjomg

Niemniej sadze, ze Sad Najwyzszy musi mieé takie upraw-
nienie insykacyjne nadzoru nad orzecznictwem sgdowym jest kwestis
czy bedzie je wydawal w formie uchwa, wytycznych czy inaczej
to nazwiemy. Do tej pory nie kwestionujemy odpowiedzi na pytanie
prawne to jest problem identyczny, bo odpowiedZ na pytanie praw-
ne bardziej wigze sklad sgdowy, anizeli wytyczna, bo wytyczna
ma charakter ogdélny, Miejmy Swiadomosé tego.

Dalej przeciez jedli druga instancja ustala pewvne fakty
czy tez poglad prawny to tym pogladem instancja pierwsza, ktorej
sprawe przekazano do ponownego rozpoznania Jjest zwigzana, ale
poniewa? to zrobit sad, nie b%dziemy tego traktowad jako narusze-
nie zawislosSci sedziowskiej. Tym bardziej jesli te uchwaly maja
charakter ogélny, to one nie mogg naruszaé niezawistoSci sedziow=-
skiej oczywisScie je$li sg zgodne z prawemy I co chce powiedzieé
miejmy Swiadomo$é tego, Ze oceny sgdéw mxm w plerwszej instancji
sg tak réznorodne w konkretnych sprawach, ze to zaczyna nieje-
dnokrotnie godzié w zasady réwnosci wobec prawa. I kto jest
powotany do tego by sprowadzié¢ te réznorodnos$é pogladdéw na prze-
pisy prawne do jakiego§ jednolitego czy tez do jakiego$ zbornego
systemu? No tylko sad najwyzszy, wtasnie w formie tych uchwal
ogélnych., A wigc to zagadnienie nazdoru judykacyjnego ma drugg
strone w postaci zasady réwnosci wobec prawa, w postaci zasady
sprawiedliwosci czy poczucia sprawiedliwos$ci. Ja chcialbym azeby
takich wytycznych byio, jak najmniej, to jest rzecz prosta. I
chciatbym by one nie dotyczyty polityki karnej, zwtaszcza nie
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niaty charakteru instrumentalnego czy nie dawala charakteru in-
strumentalnego poszczegdélnym przepisom prawnym, by jednak staly
na strazy praworzgdnoSci i tych zasad konstytucyjnychs

Aby zakoﬁczyé to Jeszcze chcgogednym powiedzied; Méwi-
my o réznych przepisach, ja mam pewne watpliwo$Sci co do przepisu
ktéry znalazt sie w ustawie o 8adzie Najwyzszym, a ktdry méwi w
tén sposdéb, 2e plerwszy prezes ma prawo, moze badaé orzecznictwo
sagdowe w zakresie wtasSciwoéci Sadu Najwyzszego., Takiegp przepisu
wczesniej nie bytos To, Ze on moze przegladaé i orientowaé sie,
Jjakie zapadlo orzeczenie to ja nie ma nic przeciwko temu; Tylko,
Jaka jest intencja zawarta w tym przepisie:i Do czego ten przepis
Jest faktycznie potrzebny i to az w tej najwzyszej instancji,
Mam watpliwoéci czy ten przepis powinien byé utrzymany w dalszym
ciggu w ustawie o 8adzie Nbajwyzszym to jest arti 8 usti 4 tej
ustawy. To znaczy po proszu chce powiedzieé, Zze podejrzewam, ze
moze znaleZé sie kiedys taki prezes Sgdu Najwyzszego, ktéryzech-
ce w ten sposéb wplywaé na decyzje sedzidéw Sadu Najwyzszego, a
takie prawo trzeba mu odebraé. Bowiem, jak do tej méglby sie po=-
wolywa¢ na te ustawe; Chce teraz wprowadzié to wszystko do zagad-
nienia partyjnosci 1 niepartyjno$ci, Ja zgadzam sie z wypowie-
dziami pana Jankowskiego i Podemskiego, mianowicie przynalezno$§é
partyjna nie powinna byé przeszkodg do piastowania godnodci se=-
dziowskiej obojetnie w jakim sgadzie, i rzeczywiScie trzeba odwré-
cié zagadnienie mianowicie, ze je$li peilni funkcje, to wtedy nie
powinien by¢ sedzia, nie powienien orzekaé: Czy to znaczy, ze my
w ten sposdéb caly problem zalatwimy, caloéz tych probleméw, mia-
nowicie czy my przesgdzimy w ten sposéb tg-kwestiq, ze poglady

zwigzane z przynaleznoscia do partii, nieznajdg wyrazu wyktadni,
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nie potrafimy temu zapobiec. Ale pamigtajmy, Ze przeciez chodzi
nie tylko o czlonkdw partii, ale chodzi takze o czlonkdéw réznyct
organizacji spotecznych, zwigzkdéw religijnych takze; Przeciez
w ten sposéb powiedzmy sobie otwarcie, no dobrze powstaje pyta-
nie czy wolno mieé pwigzék z konfesjonatem; Bo w koricu chodzi
o ideologie tutaj, o Swiatopoglad, otéz chyba nie; A wiec nie
chodZmy za daleko; Je$li byémy przekresSlili mozliwoéé przynalez-
no$ci do partii i stronnictw to powstaje od razu pytanie, miano-
wicie zwigzkéw religijnych, wszystkich czy tez innych stowarzy-
szeni, takich czy innychy Otéz tu jeszcze chyba jedno trzeba po-
wiedzieé, mianowicle, ze sg czy mogg byé takie organizacje, nie
rejestrowane, ktgrych obecnosdé w zyciu politycznym nie da si¢
pogodzié z dodwiadczeniami spotecznymis Mianowicie, ja chce dla
przyktadu powiedzieé o terrorystycznychy faszystowskich i innych
co do tego jestedmy wszyscy zgodnii I nie w tym rzecz; Otéz na
pewno osoby, ktdére deklarujg taks przynaleznos¢ byé moze nie
powinny byé powolowyne do:.s na godnosé¢ sedziego itds Ale od tegc
sg wia3ciwe organy. JeSli je tak uksztaltujemy mianowicie przy-
znamy takie uprawnienia samorzadowi w tych wszelkich kwestiach
powolywania i odwolywanla 1 wreszcie komisje dyscyplinarnej to
bedzie mozna zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
woéci, a po drugie niezawislogé, znaczy rzeczywistg niezawistos®
sadéw orzekajqcych i niezalezno§é sadownictwas

Dziekujes

Przewodniczacy: Dziekuje bardzoi panu profesorowi aa

konkretng wypowiedZ, z ktdérej wynika, 2e zardéwno zasada rgkojmi,
jak i kwestia powniywania Najwyzszej Rady Sadowniczej, a tak sa=-
mo kwestla peinego wyboru kolegidéw sedziowskich jest = zdaninom
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pana profesora - sprawg jak gdyby zblizajaca sie do finalu,

Bardzo prosze teraz o gtos pana prezesa Swiatkiewicza, na
pewno to bedzie tez taki gtos konkretny, ktéry nas bedzie zbli-
2al do konkretyzacji ustalenn tego zespolus

prezes Jerzy Swigtkiewicz: Dziekuje za stowa pana prze-

wodniczacego, Chcialbym wiagnie zaczgé moze naprzéd od pewnej
sprawy proceduralnej,

0téz tutaj dzisiaj padaty takie gitosy, 2eby okreslone roz-
wigzania wprowadzié do Konstytucji. Nalezaloby sie 'w awigzku z
tym zastanowié¢ poniewaz, jak wiadomo uchwalenie Konstytucji prze-
widziane jest mniej wiecej w okolicach maja 1991 r., a wiec w
200 rocznice, Jest wiec pytanie czy trzeba odezekiwad z tymi
sprawami niecierpigcymi zwloki, Jest co prawda i inna propozycja
azeby dokonaé juz w roku biezacym bardzo dorazZnych zmian w Kon=-
stytucji nieprzesadzajgcych, ale tutaj znowu musimy sobie zdawaé
sprawe, ze te zmiany doraZne one nie mogg byé zbytnio szczegdlo-
wee.

Mato tego przy pomocy zbyt niewielkiej ilosci tych zmian
doraZnych mozZna doprowadzié do tego, ze kto§ powie nie uchwalajmy
Juz teraz nowej Konstytucji bo wlaéciwieauztymi dorazZznymi zmia-
nami powiedzmy wszystko zatatwilismy co by ositabiato ten trend
0gdlny.

Dlatego wydaje mi sie, Ze moZna w tych sprawach, ktdre uzna-
my za nieodzowne, superpilne itd zatatwié¢ to w drodze na ' razie
zwyktego ustawodawstwa co nie przesadza - jeszcze raz podkreslam
z calg mocg - wprowadzenie ich pédZniej do Konstytucji. To jesli
chodzi o taka uwage natury ogdlnej,

Teraz jeSli chodzi o pewne konkrety. Tak, jak wypowiadalem

sie w pilerwszej mojej wypowiedzi i datem wyraz tem, 2e zrodzl=
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my sie co do zapiséw w protokgle uzgodnien zniesienie kadencyj-
noSci Sadu Najwyzszego, tak w oparciu i wtedy ta wypowiedZ, jak
i oémielony wypowiedziami innych gtoséw wydaje sie, e mogliby-
$my w protokdle zapisaé, 2e jestedmy, Ze osiagnelis$my consensus
co do wyeliminowania tego przepisu o rekojmi,

Chcialbym tutaj przypomnieé, 2e juz Sejm zdawal sobie
sprawe, jak dalece Jjest to rozwigzanie nie doskonale, skoro w
arte 14 pkte 4 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym méwigcym o od-
wotaniu czlonka, wiaSciwie sedziego Trybunatu Konstytucyjnego,
tam sie nie méwi o nie dawaniu rekojmi tylko o odwolaniu, bo
w razie sprzeniewierzenia sie z}ozonemu Slubowaniu, zeby pdjsécé
krok naprzdéd., Wiec juz wtenczas prawda powiedzielismy, Ze Zeby
odejs¢ od tego i na tym etapie przed czterema laty poszlismy,
dokonalidmy kolejnego wytomus A wiec chyba te gtosy, ktore tu-
taj méwilisSmy, 2e orzecznictwo sgdu, sjdu dyscyplinarnego catko-
wicie zabezpieczy czystodé szeregéw czlonkowskich, sedziowskich
przepraszam bardzo zalatwialo by tgq sprawe,.

Wotuje réwniez za zagadnieniem znoweliftowania prze-
piséw dotyczgcych Trybunatu Konstytucyjnego, a mianowicie, ze
sprawe powinno wstrzymaé réwnie? wniosek zgtoszony przez skiad
orzekajacy., W Naczelnym Sadzie Administracyjnym mamy z tego po-
wodu ktopoty, Tutaj dzigkujg za te uprzejmie stowa, ktére padly
pod adresem mnie z sali, wiadomo, ze 60 proc. wnioskéw jakos
mniej wiecej tyle dostarczamy, ogdlnej ilosci to sg od nas, ale
sg te sprawy, kiedy prezes Naczelnego Sgdu Administracyjnego nie
zawsze zgadza sie ze sktadem orzekajgcym. I dba o to seby sprawa
jak to méwi sie nie przewrfcita sie, méwigc brzydko w Trybunale
Konstytucyjnyms Prosze paristwa to jest problem, Wtedy to zasia-

damy w bardzo duzym powiekszonym gronie, nigdy prezes sam nie
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robi tego w ten sposdéb, ze jednoosobowo sprzeciwia sie temu
powiedzmy 3-osobowemu sktadowi. Zaprasza pewien sktad specjalis-
téw z Biura Orzecznictwa, oraz z innych wydzialéw itd i to jest
przedmiotem bardzo szerokiej] deliberacji,wsréd nas wtadciwie
nie ma co do tego juz dzislaj watpliwosci, 2e - i dlatego wyprze
dzamy w drodze praktyki w ten sposéb - jeSli prezes nie uwzgle-
dnia wniosku jakiego$ skiadu orzekajacego co od czasu do czasu
wprawdzie rzadko zdarza sie, se to sie rozpatruje w bardzo duzym
gremium, Prezes szuka tego wsparcia moralnego dla swego stanowi-
ska i szuka powiedzmy tej glebokiej argumentacji, ze jednak by¢c
moze, 2e ten wniosek, czy ta propozycja wniosku, czy pytania
prawnego przez ten sktad tréjkowy moze bytaby zbyt pochopna.

Dlatego wydaje sie jednak, ze tutaj ten sktad sedziowski,
jego glos powinien dotrzeé do Trybunatu Konstytucyjnego. Zwta-
szcza, %2e Trybunal Konstytucyjny za duzo tych spraw ma,

Méwiac o tym frarmencie chcialbym powiedzieé, Ze to nie wy-
czerpuje w ogdéle tematu Trybunatu Konstytucyjnego, zastrzegilem
sobie tutaj prawda, ze méwiac zwlaszcza opierajac sig na zatoze-
niach programowych Stronnictwa Demokratycznego mamy dalej idace
wnioski, ale to chyba wymagatoby odrebnego potraktowaniu modelu
zmian w zakresie kompetencji Trybunalu Konstytucyjnego do czego
trzeba by bylo wrécid. Tutaj poruszylem tg jedna sprawe wypowiada
jac zbiezny porlad z innymi tutaj sposréd paristwa. A to z tego
powiedzmy pewodu, ze w jakim$ sensie wigze sie to z tym tematem
niezawislodci sedziowskiej.

Dalej jesli chodzi o sprawy personalne, kadry sedziowskie]
OsobisScie reprezentuje poglad, Ze mianowiaé, kwestia mianowania

- méwie tu tylko i wylacznie o mianowaniu - to powinna hyé pre-
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zydenta Rzeczyﬁospﬁlitej wzglednie, jesli by taki urzad nie by?
utworzeony to Rady Paﬁstwa, ktéra w tej chwili spelnia u nas fun-
kcje kolegialnego przewodniczacego. Natomiast organem wniosluja-
cym, a ktod powiedzmy tutaj z panstwa zwracal uwage, e wniosko-
wanie w duzej mierze przesadza ten efekt w praktyce, nalezaloby
do tego gremium samorzadowego, co do ktdrego powinny byd moze
nastapié uscislenia przez powclany specjalnie zespdl, jalk nele~
zatoby go powolywad,

Jestem za tym zeby kolegia dziatajace przy sadach pochodzie
¥y z wyboru, nie z nominacji, W praktyce nie ma rdznic. Frzynaj-
mniej ja u nas nie dostrzegam azehy ci sedziowie, czionkowie
kolegium inaczej zachowywali sie ci, ktdoryh prezes powotat, a ci-
ktérych Zgromadzenie Ogélne wybralo, Sa praktycznie tylko klopo-
ty z tym, bo trzeba pilnowad zeby polowa byla powolanych przez
prezesa, polowa z tych na danym posiedzeniu powolanych, wybranmych
przez zgromadzenie ogdlne., Wigc dla Swietego spokoju zeby to juz
ujednolicié, To tym bardziej nie ma tu gzadnych obaw, dlaczego
nic miatoby cale kolegium powiedzmy pochodzié¢ z wyboru,

Kwestia uposazen., Wydaje mi sie, Ze akty  wczoraj podjete
i na posiedzeniu Rady Panstwa i na posiedzeniu rzadu idg w duzej
mierze naprzeciw temu. Przyjmujac jednolite zasady uposzaenia.

To jest to co obowigzywalo przed wojna, a wiec w oparciu o usta-
we z 28 roku, ze wiadomo byto, Ze sedzia sgdu grodzkiego dostaje
425 ztotych, sadu ckregowego 650, apelacyjnego 850, Sadu Najwyzsz
ego 1 Trybunalu Administracyjnego, Najwyzszego Trybunalu Administ
racyjnego 1100, I koniecs Do tego dochodzié mogty najwyzej dodate-
ki funkcyjne. Z tego co wiem, z powiedzmy z tych projektdw, tes

jednolita grupe sie w tej chwili powiedzmy przewidywalo w tym ~~»
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zostato, a wi%c niewgtpliwie byXoby to juz antycypowanie i wyjs-
cie naprzeciw tym powicdzmy propozycjom, ktdére byly tutaj stusz=-
nie wysuwane,

Co do problemu upartyjnienia, No, trudno oprzeé¢ sie tym
gtosom, ktére tutaj padly, Zze rzeczywisScie sedziemu nie mozna
zakazad, jakie ma on konkretnie mieé poglady polityczne czy 2z
kim on sympatyzuje, Tak bylo, tak jest i tak bgdzie. Natomiast
by¢ moze, Ze na uwage moim zdaniem zaslugiwala ta propozycja, ze
z chwilg, kiedy sedzia bhgdacy czlonkiem partii, cztonkiem stron-
nictwa zostaje wybrany do kierowniczego gremium partyjnego, to
w tym momencie powinien byé urlopowany, dlatego, 2e te powisza-
nia bezposrednie i uechwaly, ktére moga zapadaé wiaza go. Nato-
miast jezeli chodzi 2eby byt niepelnhacym cbowigzkdw czlonkiem
powiedzmy partii to chyba teki wniosek by¢ moze szedlby tutaj za
daleko, a chyba praktycznie to nie wiem czy on by do czegos tuta]
prowadzii,

Wprost przeciwnie mcZna chyba zauwezyé, z mojej praktyki
sedziowskiej, Ze czasami niektdrzy sedziowle i czionkowie partii
byli bardziej odwazni i bardziej pryncypialni, anizeli bezpartyj-
ni czlonkowie przy orzekaniu rdéznych spraw, takze niezawsze to
kryterium, czy HKto$§ byt czlonkiem partii czy nie byl czlonkiem
partii to ono sie tak bardzo w praktyce sprawdzato, By¢ moze, ze
takie obiegowe opinie w spoleczenstwie funkcjonuja, 1 Ze takie
jest powiedzmy przekonanie, ale chyba wydaje sig, Zze sa tutaj
duze uproszczenia,

Wydaje sig¢, ze jednak jest réznica mi®dzy wytycznymi Sadu
Najwyzszego, a odpowiedziami na pytanie prawne, OdpowiedZ na py-
tanie prawne to detyczy konkretnej sprawy. Natomiast co do wy=-

tycznych wymiaru sprawiedliwcdéci Sadu Najwyzszego z rozméw m>ich
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z sedziami Sadu Majwyzszego wiem, ze tam zdania saq wSrdd kadry
Sadu Najwyzszego podzielone. I niektdrzy o znanych nazwiskach
skdziowie twierdzg, ze to jednak jest juz sieganie, to kisci sie
z tym czystem podzialem, wtasnie tych powiedzmy kompetencji,
Jest to w kazdym razie przeciez naruszenie tych zasad, stanowl
podstawe i rewizjl nadzwyczajnych,

Wydaje sie, 2e jezeli Sad Najwyzszy rozstrzyga okre$lone
kwestie to sam autorytet Sgdu Najwyzszego jest tak wysoki i su-
ma, powaga Jjego argumentdw powoduje to, Ze sgdziowie saddw niz-
szych instancji liczg sie bardzo z tym, i ze ta trafnoéé-argu-
mentacji powinna tutaj mieé, ma w praktyce duze znaczenie,

Przeciez wiemy, ze te odpowiedzi skladdw tréjkowych Sadu
Najwyzszego one wiagza tylko w konkretnej sprawie. A przeciez wia
domo, ze bardzo czesto skiady sedziowskie w sgdach wojewédzkich
w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym itd one liczq sie przy roz-
strzyganiu spraw podobnych, w ktdrych zachodzi potrzeba wykladni
przepisdéw prawnychs Takze nie jest to takie jednoznaczne, a w
kazdym razie wydaje sig, Ze nalezaloby sie nad tym zastanowic,

Dziekuje uprzejmie,

-~

2y fTonoan L 8 Co do te) kwestii, przepraszam, ale
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to b¥dzie zwigzeks Otéz prosz¢ pafistwa miejmy $wiadomodé co do
tego, 2e wytyczne nie majg charakteru norm prawnyche Mianowi-
cie sady s3g zwigzane tylko prawem, tak méwi Konstytucja. Sady
nie sg zwigzane z wytycznymi, I konkretny sklad moze nie podzie~-
1ié zdania wytycznych, a wigc pod tym katem rozpatrujmy, czyli
to nie jest jednak prawo, a tylko wytyczna. I to nie wigze, mol-
na cdstapié tylko trzeba mieé¢ racje merytoryczna,.

Dzigkujes
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Przewodniczacy: Dziekuje, Prosze palstwa nie zawiedlismy

sig na grosie pana prezesa Swiatkiewicza, bo rzeczywiScie posta=-:
wil szereg bardzo konkretnych propozycji. Zblizamy sie juz do fi.
natu szeregu dalszych ustalen. Pan Andrzej Milczanowski.

Andrzej Milczanowski: Prosze panstwa wydaje sie, Ze ta

zgodnoéé moze tylko cieszyé. W zwiazku z tym ja podniose jedng z
nielicznych watpliwosci, jaka odcauwams Mianowicie w kwestii apo-
litycznosci sedzidéws Widze tg kwestie odmiennie niz klku moich
przedméwcow,

Slusznie pan red. Podemski zauwazyl, Z2e widad wyraZny po-
dzial polityczny w spoleczelstwie. Take. Ale w zwigzku z tym ro-
dzi to okreslone konsekwencje. Nie zgodzeg sie tutaj z jednym z
wyrazonych zdan, 2e we wspélczesnym Swiecie odchodzi sie od tej
apolitycznodci sedzidwe. Znane sg przeciez systemy i to w wielu
pafistwach, gdzie ta apolitycznodé jest przestrzegana. Ba, wydaje
sie, ze przejsScie od aplitycznodci do politycznodci sgdéw mozna
tak powiedzieé jest mimo wszystko pewnym krokiem wstecz,

Przecie kwestia dyscypliny partyjnej, w wypadku przynaleZ-
nosci sedziego do partii czy stronnictwa nie jest sprawyg bez zna-
czenia, Stad ja bym tutaj w tej jednej kwesktii zgtaszal watpli-
woSci w odniesieniu do stwierdzen kilku przemdéwcéw.,

Wysuwalbym jednak tezg, ze ta apolitycznosé sgdzidw mogia
by byé rzecza wtaSnie wielce pozadang w tej sytuacji spolecznej,
Jjaka akurat u nas jests

Dziekuje bardzo,

Przewodniczgcy: Dziekuje bardzo. Pani sdzia Zofia Wasilke

wskag

Zofia Wasilkowska: Jak wynika z dotychczasowej dyskusji

rzeczywiScie tu szereg kwestii mozemy znéw zapisaé zdaje mi sie
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jako uzgodnione, I to oczywiscie jest bardzo, to napelnia nas
pewng satysfakcjae.

Ja chciatabym powiedzmy tylko u$cislié naprzdd niektdre
te rzeczy, co do ktérych, jak rozumiem, raczej jest juz pewien
consensus,

Mianowicie pierwsza to sprawa tej rekojmi. Rozumiem, ze
chodzitoby tu nie tylko o uchylenie tych przepiséw, ktdre poz-
walajag w aktualnym stanie prawnym Radzie Paligtwa na odwolanie
sedziego czy nizszej instancji czy sedziego Sgdu Najwzyszego,
jak réwniez tych przepiséw, ktére uzalezniaja powolanie sgdzie-
go oddawania tej rekojmi. To Jjest jedna kwestia,

Druga kwestia dotyczy tej nie usuwalnosci. Tych gwarancji
nie usuwalnosci sedziego i czy to powinien byé zapis konstytucy-
jnye Wiec ja rozumiem z tych wypowiedzi, przynajmniej niektorzy
z pandw godza sie jak gdyby z tym, ze to zasiugiwaloby ze wzgle=
du na wag® tego zagadnienia, na range zapisu konstytucyjnego ty-
lko, ze ze wzgledu na w ogéle cata t3 procedure zmiany Konstytu-
cji czy byloby to celowe, zeby juz w tej chwili powiedzmy uzgady
niaé czy zapisywaé to jako zapis konstytucyjnye.

0téz ja bytabym jednak za tym, a to dlatego, 2e mnie sie
wydaje, 2e my w ogdle nie unikniemy tego Zeby przy tym naszym
"okragtym stole" zaproponowaé pewne zmiany w Konstytucji doty=-
czgce wtasnie wiadzy sgdowniczej., Od tego nie... tego nam sie
nie uda unikngéi Bo Jjezell chcemy wprowadzié przepis, 2e wladza
sgdownicza Jesti.s znaczy zasade, ze to jest odrebna wladza od
wtadzy wykonawczej i od ustawodawczej to musimy jednak towéonsf

tytucji powiedzied,

Podobnie jezeli bySmy sie zgodzili na utworzenie tej Naj-

wyzsze) Rady Sadownictwa to réwniez musi sig to znaleZé w Kons=-

tytucji, bo ustwa o Najwyzszej Radzie Sgadownictwa musiata by byé
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poprzedzona odpowiednim zapisem Konstytucji. Wigc dlatego sadze,
ze tutaj moglibysmy réwniez i sprawe tej nieusuwalnosci postawié,

Nastg¢pna kwestia z tych bardziej szczegdtowych to sa te py-
tania prawne do Trybunalu Konstytucyjnego. No ja osobiscie ogro-
mnie sie z tego ciesze, ze tutaj Jjest taka zgodno$§é co do tego
zeby z pominieciem czynnika adminifracyinego, jakim jest prezes
sgdu, zeby komplety orzekajace mogly sie bezposrednio zwracad
ze swoim pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego. Zasta-
nawiam sie tylko nad tym czy by tu nie mozna byto psjsé jeszcze
o maty krok dalej, Mianowicie chodzi mi o to czy nie mozna by
byto zapewnié na to pewnego wpiywu réwnies stronocm procesowym,
To znaczy wprowadzié - no ﬁie idg tak daleko w tej chwili zeby
proponowa¢ zeby strona procesowa wprost mogta sie zwrdcié do Try-
bubatu Konstytucyjnego, bo moze i kiedy$ dojdzie do takiej sytua-
cji, ale moze wtej chwili byloby to przedwczesne, natomiast cho-
dzixoby mi o to Zeby wprowadzié tego rodzaju procedure Zeby stro-
na procesowa, Jjezeli wnioskuje na rozprawie sgdowej azeby pytanie
prawne zostato skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego dlatego,
ze ta strona procesowa ma watpliwosd czy ten przepis jest zgodny
z Konstytucja to zeby sad byt ohowigzany w wypadku jezeli zajmuje
stanowisko odmowne zeby byl obowigzany wydaé postanowienie oddala:
Jjace ten wniosek i zeby wobec tego stronie procesowej przystugi-
wat jaki§ Srodek prawny na takie postanowienie odmawiajgce, wtedy
w kazdym razie podlegalo pewnej kontroki wyzszej instancji: I to
chciata bym tutaj w tym sensie zaproponowaés

Teraz jezeli chodzi o wytyczne, to ja wiem dobrze, ze jest
wielu sedzidw, ktdérzy za taks swoja powiedzmy najciekawsza prace
uwazaja, przygotowywanie wytycznych, bo to jest taka praca po-

wiedzmy prawie naukowa, ktéra wymaga, ja tu zresztq méwie ptdwe



50

14/1

nie o dodwiadeczeniu izby cywilnej poniewaz moze w izbie karnej
sie to nieco inaczej ksztaltuje, ale w izbie cywilnej, w ktérej
ja bylam to byla praca rzeczywiscie powazna, taka powiedzmy zbli-
zajaca sie do pracy naukowej., Dla bardzo wielu sedzidéw 8adu Naj-
wyzszego byt to prawdziwy jakis relaks czy odpoczynek, czy praw-
da od te;j normalnej “hardéwki, jaks byto zatatwianie zwykiych re-
wizjis I dlatego z tego punktu widzenia sedziowie Sadu Najwyzsze
go moze by nawet z pewnym rozczarowaniem czy z pewnym Zalem wi-
dzialo zniesienie tej instytucji, ktéra jest podstawg do rdéznych
takich powiedzmy satysfakcji naukowych czy zawodowych tych se-
dzidw,

Natomiast jezeli sie dyskutuje juz merytorycznie co do
tego czy - to jest ta Jedna strona zagadnienia - natomiast jezeli
sie widzi ta sprawe szerzej to znaczy czy w ogdle tego rodzaju
wytyczne powinny mieé ten charakter wiazacy, a nawet, jak jest
powiedziane, 2e mogg byé podstawg rewizji to tu juz bardzo wielu
sedzidéw jest zdania, 2e tu sie idzie za daleko, bo to jest wka-
Sciwie tworzenie jednak rzeczywiScie jakiejs normy prawnej, zré-
wnanie tego z przepisem ustawy co idzie chyba za daleko i dla-
tego jakas reforma w tym zakresie chyba powinna byé potrzebna,

I wreszcie chciatabym - moZe jeszcze dwa stowa z tych kon-
kretnych spraw, co do tej przynaleznosci partyjnej sedzidw,

Otéz to jest rzeczywiScie bardzo delikatna sprawa i tu
nie jest atwo znaleZé Jakie$ prawidiowe rozwiazanie. Ja chce
tylko zwrécié uwagz, ze tutaj ta nasza strona nie proponuje tego
nie idzie tak daleko aby proponowad, ze jezeli ktos jest czlon-
kiem partii czy jakiego$ innego ugrupowania politycznego Zehy
riie mégt w ogdle bydé ﬁbwolany na sedziego, gdzie kiedy stoimy

na stanowisku tolerancji pluralizmu, ktdéry w naszym Zycin =iaie
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si¢ zaczyna sie realizowaé to oczywista jest rzecza, 2e sama
przynaleznosé do takiego czy innego zgrupowania politycznego
nie powinna byé przeszkoda w polowaniu na stanowisko sedziego,
Natomiast wydaje mi sie jednak, ze przynaleznoéé do takie-
go ugrupowania politycznego i tu wtedy niezaleinie od tego, jakie
Oczywiécie, ze bo tu ktos mdéwil, Zze wobec tego mozna hy do Stron-
nictwa Pracy. No, nie jezeli to potraktowadé jako partie polity-
czng to oczywiscie tez nie. Ze przynaleznosé do,aktualna przyna-
leznodé do takiego czy innego ugrupowania politycznego moZze stwa-
rza¢ jednak pewna czy pokuse czy pretekst do tego, aseby prébo-
waé wplywad na tego sedziego, co oczywifcie z jego niezawisloscia
byto by sprzeczne., To, 2e on oczywiScie zachowa swoje preferencje
polityczne teo jest jasne, ale to troche jest inna sprawa niz
wtedy kiedy jest aktualnie czlonkiem danej organizacji politycz=-
nej, ktdra moze takieczy inne naciski na niego wywierad.

I wreszcie ostatnia sprawa, taka juz bardziej ogdlna, to
co do samego podziatu wtadz.

0téz mnie sie¢ wydaje, 2e tutaj stusznie méwila zreszta
pani prof. Zakrzewska, i imni, Ze my sie zajmujemy tym zagadnie-
niem tylko w tym jednym wycinku. To znaczy wyodrebnienia wtadzy
sadowniczej,

I wydaje mi sie, ze rikt nie zglasza takich postulatdw
azeby pozbawié parlament pewnych prerogatyw mimo rozdziniu tych
wladz, Bo przeciez rzad chociaz wiadza wykonawcza jest oddzielec-
na od ustawodawczej to jednak rzad jest powolywany prae- pa~in-
rent. Czyll to w dalszym cigga byihy to syslem parlamentorny,
arzkolwiek polaczony z ta zasada podzialu wiradzy, 1 dlatcgo te?
gdyby npe wynikla hkwestia, ktdra juz tu pare osb podneosito =7y

npe sgdziowie Sadu Najwyzsrego nie powinni byé powolywani yr -z
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Sejm, to wprawdzie mnie sie¢ osobisScie wydaje, Ze jezeli zostata
by powolana ta specjalua Najwyszsza Rada Sadownicza, to juz kon-
sekwentnie nie tylko sedziowie nizszych instancji, ale i sgdzio=
wie Sadu NajwyZszego powinni byé wlasnie w ten sposdb powolywani
ale gdyby jakie$§ argumenty cszczegdlne mialy przemawiad za tym el
by sg¢dziowie 8adu Nejwyzszego byli wyjatkowo popolywani bezposde-
rednio przez Sejr, to nie widziatabym tu z tego punktu widzenia
podzialu wladz jakich$ zasadniczych kontrargumentéw mimo utrzy-
mania zasady, 2ze wladza sadownicza jest wyodrebnicna.

Nateomiast - tu przypomne, tez sie odwolujac do tege przy-
ktadu Konstytucji marcowej, Ze np. ¥ Konstytucji marcowej byl
m.in, takze wyrazZny przepis, Ze wladza ucstewodawcza nie ma prawa
zmienié¢ orzeczenia sgdowego. W tym zakresie wigc powiedzmy wyod-
rebnienie tej wtadzy sgdowniczej byly, a w tym sensie tez oczywi-
S8cie tutaj dotychczasowa wiladza ma na sumieniu i w tym wzgledzie
rézne grzechy, choé moze nie tak liczne, jak jezeli chodzi o wply
wanie wtadzy wykonawczej na sadownictwo,

W kazdym razie wydaje mi sie, ze tutaj tak by nalezalo
chyba do tego, przepraszam, bo ja nie jestem specjalistka w za-
kresie prawa konstytucyjnego, ale tak mi sie¢ wydaje, ze tak by
nalezato do tego zagadnienia, tego stosunku podzialtu wiadz do
pewnej jednak nadrzednej roli parlamentu, ze tak by naleZato do
tego zagadnienia podejsés

Déigkujg bardzo,.

Frzewodniczacy: Dziekuje bardzo, W tej chwili gtos ma

pan Grodzicki,

Ryszard Grodzicki: Froszg pans, a wydaje mi sie, Ze

trzeba by jednak zaczaé od tego osta niego fragmentu wypowiedzi

mojej przedmdwczyni, czyli od problemu tréjpodziatu wiadzy 1 nnye-
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tuowania w tym kontekScie sadownictwa. Bo w dotychczasowej dys=
kusji jako ze mamy tendencje do tege aby jednak rozpatrywad
sgdownictwo jako swoisty uklad zamkniety i niewiele mdowimy o
tym, jak powinny sie ksztattowad relacje pomi%dzy tg jedna =z
wtadz, a dwiema pozostalymi. Jednak to bgdzie rzutowato na za-
kres kompetencji chociazby sadownictwa, jak scbie uksztattujemy
odpowiedZ na to pytanie co rozumiemy pod pojeciem tréjpodzialu
wtadzy w warunkach polskich,

Jest tutaj ten problem na ile my mozemy wchodzié w za-
kres tego stolu, ktdry zajmuje sie reformami politycznymi na ile
nie, ale chyba nalezaloby wyraZnie powiedzieé, %e to nie moze
byé sadownictwo odseparowane od reszty wtadz. Ale to musi byé
sgdownictwo, ktére w jakis sposéb jednak bierze udziat w tej pro-
cedurze hamowania, Wspdlczesne rozumienie trdjpodziatu wtadzy
czescile) jednak nawijzuje do tego co my nazywamy zasada réwnowa-
gl i wzajemnego heamowania, I tutaj nasz podzespél powinien sie
w tym zakresie wypowiedzieé i wyraZnie wskazaéd, w jakim zakresie
sagdownictwo powinno hamowaé czy to jest tylko kompetencja Trybu-
naiu Konstytucyjnego czy jednak Sad Najwyzszy co$ z tego zakresu
powinien takZe i dostad., Nie chcialbym tego rozwijaé, ale jest
to swoisty problem,

Druga sprawa zwigzana z ta politycznoscia sedzidw choé
tutaj bardzej bym porouszy® problem politycznodci sgdownictwa
Jako takis Otéz te reformy i ten okres przejsciowy, ktéry sie
nam szykuje, a szczegdlnie przekazanie do sadownictwa calej masy
spraw ze sfery prawa stowarzvszen wedle tych projektdw, ktdre w
tej chwili wchodzg, no rejestracja zwigzkéw zawodowych itd powvo-

duje, 2e b%dziemy mieli cala maseg orzeczen sadowych, ktdére chcemy
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czy nie b%da musialy wywolywa¢ w opinii spolecznej wrazenie, iz
sady sg strong w sporach politycznych bo rozsadzaja. A nie zaw=-
sze bedzie to sytuacja taka, is tylko moZna zastosowaé ustawg,

i orzec, ze co$ jest zgodne z ustawa czy nie, czasami bedg to
orzeczenia jednak tworzace pewne nowe rzeczywistosci spoleczne,
nowe rzeczywistodci polityczne, I w tym bym widziat dosyé duzg
jednak zagrczenie dla autorytetdw sadu, Jakoze kazde tego typu
orzeczenie, ktdre sie nie spotyka z pozytywnym odbiorem spolecz-
nym autorytet taki obniza, chcemy czy nie.

Mozna by sie cofnaé do poczgtku lat 80-tych, ze spory o
rejestracje "Solidarnosci", przecie? te orzeczenia zwiazane z
rejestracja "Solidarnosci" powodowaly jednak obnizanie si¢ w od-
biorze spotecznym autorytetu sadownictwa jako takiego i to sie
potem przenosi automatycznie w odbiorze przecietnego obywatela na
orzeczenie daleko odlegte od polityki w sferze prawa cywilnego
i w sferze prawa karnego, mozna powiadaé a czy na pewno ten s¢-
dzia jest tutaj obiektywny, bezstronny itd., itd,

Warto by sie w tym kontekScie zastanowié czy rzeczywiscie
te wszystkie sprawy trzeba pakowaé do sgdownictwa powszechnego
i czy tutaj by nie pomysleé o wydzielniu jednak tych spraw do

pewnego specyficznego dziatu sgdowego tak w ramach tego podzia=-

Iu trdéjpodziatu wtradzy,

Sprawa druga to jest podnoszona tutaj politycznosc¢ sedz-
iéw i kwestia przynaleZznosci do partii, Ja sgdzg, 2e problem jest
jednak postawiony wadliwie. To nie jest problem tego czy sgdzia
bedzie nalezal do partii czy nie, tylko to jest problem taki
czy bRdzie mial on odwage byé sedzig bezstronnym i rezstrzygad

sprawy zgodnie ze swoim sumieniem? Tzn. nawet jes§li nalezy o
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partii a hgdzie spdér, w ktérym wystepuje jako strona jego partia
aby mégt wydal bez obawy i bez jakichkolwiek zastrzezen orzecze-
nie niezgodne z interesem organizacji do ktdérej nalezy., I tutaj
Jest chyba kiopot. Jesli nie h%dziemy mieli sadzidw o wysokim
morale, to zadne zabezpieczenia formalne niczego nie dadzj.

Sprawa nastgpna to jest juz typowo ten problem zwigzany
z niezawistoscia sedzidw, Ja sie zgadzam, Ze powinnidmy zrobié
wsz?stko aby sedziowie byli niezawisli., Tutaj mozna wymieniad
calg mase réznego rodzaju zabiegéw, ktdre dadzg sif przywolad aby
tak byto, Jest jednak pewien precblem. Jedli powiadamy, Ze chcemy
uspoleczniaéd paﬁstwc, 2e chcemy wprowadzaé elementy demokracji
bezpoéredniej to wypada zapytady jaki b%dzie wplyw tego suwere-
na, czy tez jaki b%dzie wplyw obywateli na funkcjonowanie sade-
wnictwa, Oczywiécie nie w rozpatrywaniu konkretnych spraw, ale
wtedy, gdy sie sedziego powoluje to wydaje sig, ze ten czynnik
spoteczny nie moze by¢ traktowany tylke i wylgcznie w postaci
tej Naczelnej Rady Sadownictwa, bo tak by tutaj wygladaio, ale
w procesie wylaniania sgdziéw powinien sie w jakis sposéb silnie]
zaznaczyé, To nie jest kwestia tegc, ze b%dzie tylko adwokatura
wyznaczata kandydatow, Prokuratura, moze jeszcze tam pare inaty-
tucji wywotaé, ale nalezaltoby sie zastanowié, jakie sity spole=-
czne mogly by w tym braé wdzist, No jesli by byty zachowane ra-
Ay narodowe mozna by sie zastanowié czngrzypadku do sedziow
sadéw rejonowych czy wojewddzkich tutaj jakich$ uprawnien nie mo-
zna by bylo przekazaé w ramach tego uspcolecznienia procedury zgta
szania, Ja nie méwie juz decydowania o tym kto sedzig zostanie,

I jeszcze jeden problem zwigzany z tym, o czym mdwil °

tutaj mdéj sasiad problem autorytetu sedzidw,
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wvej jest to problem, ktdéry warto by byio podjac.
Dzigkujg.
Przewodniczacy: Dziekuje bardzo., Pan prof, Kedziej,

jako ostatni w tej turze. Bedziemy prdébowali to jako$§ pdZniej
zebraé¢ i do pewnych wnioskdéw dojsés Bardzo prosze panie profe-
sorze,

prof. Kedziej: Proszg palistwa bardzo krétko do

dwéch kwestii, Mianowicie pierwsza jest wtasciwie kwestia bardzo
byé, 2e okaze sie marginalna, mianowicie ja mam duze watpliwosci
ze powinnismy operowaé p6jeciem trdjpodziatr wtadz,

Tréjpodziat wtadz mial pewne swoje konotacje historyczne
i w kollcu odwolywal sie do okresglonego substratu spotecznego.
Natomiast dzisiaj sadze, ze mielibyémy trudnoSci, gdybyémy tego
substratu spolecznego warunkujgcego tréjpodzial wtadz wkasnie
mieli szukad,

Wydaje mi sié natomiast to, Ze nazwa trdéjpodzialr wtadz
nie jest dzisiaj adekwatna do warunkéw, w ktérych zyjemy wcale
nie oznacza, ze Jjakiegokolwiek kwestionowania idei podzialu wtad:z
Poniewaz ta idea jest niezwykle potrzebna. A wspélczeznie rozumie
nej idei podziatu wtadz, ktdéra zaklada podzial wladz iaréwno
horyzontalny, jak i werdykalny niewatpliwie jednym z naczelnych
punktéw jest problem dzisiaj przez nas dyskutowany tzn, niezawi-
stodé. sedzidéw i niezaleznosé sadéw,

Rzecz, do ktdrej prositbym o gldéwnq uvage, to pewna szcze=
gélna perspektywa widzenia niezawistosdci sedzidw, niezaleznosci
saddw. A mianowicie mozna patrzeé na t% kwestle nie tylko z punk-

tu widzenia instytucjonalnego, tak jak dzisiaj to robimy, ale

mozna tez patrzeé na to przez pryzmat prawa jednostki do sadu.

wWtedy byé moze, ze ten pryzmat ukaze dodatkowe elementy, ktdre
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Lrzeba sobie uwiadomid jedno, ze sedziowie jako tacy
sg anonimowi. Swojego czasu kiedy juz sie¢ zakoniczyly boje z le-
karkami z pogotowia prasa chcac w niejaki sposdob potepié skiady
sadzgce podala nazwiska, skladu, ktore orzekaly w tych sprawach.
No kto pamieta te nazwiska? Nikt, Sedzia jako taki jest... mo:ie
nie jest anonimowym w matym Srodowisku, albo wtedy kiedy jest se-
dzig sgdu rejonowego. Ale sedziowie Sgdu Najwyiszego, sedziowie
sqdéw wojewddzkich ging w tiumie i sg praktycznie nieznani. Jest
to dosy¢é duzy problem, Oczywiécie zabiegami prawnymi i anonimo-
woSci s%dzidw sig nie poprawi, nie zniesie, ale wydaje sie, ze
by¢ moze nasz zespSt powinien w jakié sposdb zaapelowad czy zwrd=-
ci¢ uwage by to ograniczyé do minimum te informacje prasowe, ktd-
re powiadajg sad orzekit, ale kto?

Je$Sli chcemy aby byta jakas ocena, aby byl jakis stosunek
spoteczny do daddw to wypadaloby tutaj wywotad pewne reakcje spo-
teczne w stosunku do sfdzidéw. A gdy méwimy o niezawistosci sedzdio
wskiej w zasadzie caly czas my méwimy o sedziach zawodowychs,
Przeciez jest jeszcze jeden problem kapitalny., Niezawistosci
tawnikéw, ktdérzy zasiadajag w tych skladach sedziowskich, i ktg-
rzy sg w o wiele wigkszym stopnnu skazani na réznego rodzaju na=-
ciski, ktére sie mogg w ich Srodowiskach ujawnié, To jest talkze
chyba zagadnienie, ktére powinnismy podjaé i zastanowié sie w ogd.
le czy ten ksztailt sktaddw orzekajacych, w ktérych biora udzial
tawnicy w takim ksztatcie, w jakim to w chwili obecnej sie odbywa
powinien by¢ kontynuowany czy tez moze daioby sie cog tutaj po-
prawi¢ ja jestem specjalistsg z zakresu prawa konstvtucyjnego,
takZe nie chciatbym sie.s. nie chcialbym tego watku rozwijaé, aln

na tyle na ile dostrzegam to z tej perspektywy takiej praktycznej

rozmawiajac z kolegami, ktdrzy funkcjonuja w tej praktyvce s-do-
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nalezatcby wzigé pod uwagt, a jezeli nie to w kazdym razie poz-
woli na wyeksponowanie pewnych kwestii. Zarazem prawo do sadu
pozwala na pewien zintegrowanyi+. ta perspektywa ma zintegrowane
podejécie do problemu niezaleznodci i niezawistofci saddw.

Jezeli méwimy o prawie do sadu to méwimy zaréwno o nie-
zawislosci sedziowskiej, Jak i o prawie do tzw. ustawowego se=-
dziego. Tzn; sgdziego, ktdéry, do ktiérego ma dostep jednostka do-
chodzgca swoich interesdéw, dostep okreSlony przez ustawe, tzn,
2e sedzia ten nie moze pojawiac sie jako wynik dohoru w jakikol-
wiek sposdéb instrumentalnie warunkowanego.

Zdajg sobie sprawe z tego, Jjak trudny ten problem moZe
byé w warunkach naszego sadownictwa dzisiaj przy niejednokrotnie
kilkuosobowych sgdach, ale fakt, ze jest to problem trudny nie
moze umniejszaé jego rangi. Stad tez wydaje mi sig, 2e kiedy mo-
wa jest o niezawistoSci sgdu trzeba méwié zardwno o prawie do
sadu, jak 1 o prawie do ustawowego sedziego, czyli rozumiejac
prawo do sgadu, jako prawo dost%pu do sgdu, ochrony sadowej inte=-
reséw obywatela oraz prawo do s€dziego, ktéry jest okreslony prze
przez ustawe, a nie jest... jego dobdr nie nastepuje instrumen-
talnie,

W ramach tej problematyki chcialem jeszcze poswifcid
kilka stow kwestii poruszonej najpilerw przez pana prof., Zielin-
skiego a potem popieranej dalej w dyskusji mianowicie mo:liwosci
zwracania sig¢ do Trybunatu Konstytucyjnego * bezposreinio
przez sktady orzekajgce, bo tak by to trzeba okreslié, chyba na-
wet nie sady, a sktady orzekajace, OczywiScie bardzo popieram +e
propozycje.Zreszta wydaje sie, ze kirag podmiotéw, ktére powinny

)

by¢ upowaznione, kompetentne do zwrdécenia sie do lrybuna'tu Kens-
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tytudyjnego powinien byé ostrzezony przykiadowo kiady pani
min, Wasilkowska méwita o stronach. Mozné tez wskazaé na Naczel«
na Rade Adwokacka na przyktad, jako podmiot, ktdry powinien byd
upowazniony do wystepowania do Trybunalu Konstytucyjnego. Ale
stwierdzajac, ze ten dostep do Trybunalu powinien byé ze strony
skXaddw orzekajacych, pan prof. Garlicki rozwinal te mysl dalej,
méwiac o tym, 2e w ogéle powinno dojsé do sytuacji, w ktérej sad
msgtby stosowaé Konstytuc)e bezpodrednio i upatrywal w tym rdw-
nies jakicgoé wyrazu w tej niezawislodci sadu,

0tz ja tutaj mam pewne watpliwosScie, Tzne mam watpliwe-
$ci tepo typu czy rzeczywiécie mozemy generalnis w naszym syste-
mie prawa, jezeli traktujemy ten system prawa jake ~vstem konty-
nentalny przyjacé, e sad powirien nieé¢ mozliwosé, taks generalna
regute, Ze2 sad moze sig oprzeé¢ na Konstytucjie Bo cdz by to oz-
naczalo, ze sad ma do wyboru czy oprze¢ sig na Konstytucii czy
na ustawie w zalefnodci od tego czy uznaje uztnwe za zgdona 2z
Konstytucja czy nie.

Ja mam watpliwodci czy tak daleko idaca klauzula hyia
by Klauzuls trafna. Dzisiaj niewatpliwie sad ma mozliwosé stoso-
wania bezpoSredniego Konstytucji w dwdeh przypadkach, Mianowicie
po plerwsze kie'ly postuguje si¢ domniemaniem, iz ustawa jest zgo=-
dna z Konstytucja i w przypadku watpliwesci co do tego, Jjak in=-
terpretowaé ustawe siega do Konstytucji aby soble wyjasni¢ usta-
we, to jest ten pierwszy przypadek i to jest metoda stosowvona
wydaje mi sie przez NSA bardzo czesto., I drugi przypadek to jest
sytuacja, w ktérej ustewa nie reguluje jakiejs kwestii, a Konatye-
tncja sig w tej kwestii wypowiada, Bardzo rzadki przypadek, ale
moze sie zdarzyc,

Prosze pallstwa jesli bysmy przyjeli zatozenie, 7e w
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przypadku natomis:t kiedy sad ma watpliwogci ce do zgodnosci
ustawy z Konstytucja powinien zwrdcié sie z pytaniem do Trybuna-
tu co by odpowiadate, mnie sie wydaje, zaXozeniom kontynentalne-
go systemu prawa. To pozostaje kwestla prawa do sadu w zakresie
ochrony praw konstytucyjnyche. Bo mamy do wyboru albo przvznamy
sadom mozliwodé opierania sweich orzeczen na Konstytucji bez-
posSrednio w sposdb nieograniczony wtedy ten problem nie powsta-
je, a jezeli to w sposéb ograniczony. Tzn., e s3d moze - pow=-
tarzam jeszcze raz - tylko w razie braku regulacji ustavowej,
badZ poprzez metody domniemania zgodnoSci ustawy z Kenstytucja
stosowaé ustawe zasadniczg, a przez wszystkich innych wypadkach

jesdli dojdzie do wniosku, Ze istniejs wqtpliwoéci co do sprawno-

U

ci ustawy z Konstytucja powinien zwracad sie¢ z pytaniem do Try-
bunalu to powstaje cczywiscie pytanie, w jaki sposdébh obywatel
ma realizowaé swoje prawo do sgdu w zakresie praw konstytucyj-
nyche

1 wydaje mi sie¢, ze gdy dochodzimy do tego punktu trudno
jest uciec od pytania o skarge konstytucyjnas Wydaje mi sie, zZe
nawet to co proponowaia pani mine Wasilkowska jest rozwinzaniem
zbyt skromnyms Tzn, sgdze, ze Jesli jednostka ma rzeczywiéciebyé
podmiotem praw konstytucyjnych i mie¢ instrumenty stuzace ochro-
nie tychze praw konstytucyjnych rdéwniez wbrew ustawie réwniez
wobec sadu orzekajacego to musi zostaé stworzona procedura, szcze
gslna procedura dochpdzenia tych praw. Wydaje sig, se skala
konstytucyjna kierowana chyba do Trybunatu Konstytucyjnego byta
by rozwigzaniem najszeczesliwszym,
Podobne uwagi, jak w przypadki praw konstytucyjnvch i pro-

blemu prawa do sgdu w Swietle Konstytucji moZna mie¢ do prawa
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miedzynarodowego, ja nie msze przeciez powtarzaé, jze wszystkie
traktaty uniwersalne przedmiotowo, a wigc i pakty i traktaty
regionalne przewidujg prawo do 8gdu rozumiane, tak jak na wste-’
ple prébowatem to definiowaé, a wigc jako prawo do ochrony sg-
dowej i prawo do ustawowego sedziego,

Natomiast powstaje pytanie bardzo szerokie, ktdérego dzisiaj
juz nie chciatbym rozwazaé to jest na ile ta konstrukcja, ktdra
pozwolilem sobie odniedé do Konstytucji nadaje sie do problema-
tyki podlegtodci sadéw, prawu mi%dzynarodowemu i stosowania pra-
wa mig¢dzynarodowego przez sady nasze powszechne,

Dziekuje bardzo,

Przewodniczacyf Dziekuje bardzo panu profesorowi. Owszem

ja zaraz tutaj zanotuje obydwéch panéw, Wiec pan prof. Buchatla,
pan min; Czubiniski i pan prokurator Starszak.

Przed ta nowag tura dyskusji pozwole sobie udzielié gosu,
bo siebie tez tutaj dyskretnie zapisatem po tych pierwszych
gtosach, ale w dwéch kwestiach,

Po pierwsze chciatbym dgzyé do pewnego skomprymowania tego
co do tychczas zostalo powiedziane, jak sobie te glosy tutaj
pilnie notuje, to widze, 2e zasada rekojmi i zaréwno co do powo-
tywania, jak i odwolywania sgdziéw nie miala ani jednego zwolen-
nika. Czy mozna uznaé to za rzecz zgodng miedzy nami, 2e decydu-
jemy o tym, iz bedziemy wnosié o uchylenie przepiséw, ktore mé-
wiag o rekojmi, ktéra musi dawaé sedzia, jako warunek powolywania
i znowu jako podstawa odwolania., Czy pan minister by na to wy-
razit zgode.

mines Lucjan Czubinski: Ja swojg role traktuje, tak jak i

pan profesor co najwyzej jako prowadzaca to znaczy pierwszy
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woréd réwnych pdki prowadzimy, zadnych uprawnien innych nie mam.
Przeciez. Ten pierwszy, ktéry udziela giosu.

Ale panie profesorze my$le, ze tak i w tej i w kilku innych
sprawach sadze, ze mozna by na péZniejszy okragly stéi pewne
rekomendacje czy uzgodnione stanowisko juz sprébowaé sformutowad,
I myélg, ze w sprawie rekojmi, tak jak pan profesor to sformuio-
wat dotyczy to i art. 61 i 38 ustawy o 8gdzie Najwyzszym, a moze
i 14, ktéry powolal pan prezes Swietkiewicz, gdzie jest wprawdzie
inne sformulowanie sprzeniewierzenie sie z%ozonemu $lubowaniu,
ale to wigzaloby sig z tym...

(gtos z sali: z Trybunatem Konstytucyjnym)

o Trybunale Konstytucyjnym...

(gtos z sali: to jest dobra propozycja)

Jako pewne stanowisko do rozwazenia przez "okragty stoi"

w jakim kierunku, no Xxmky ge wypowiadamy sie za zniesieniem rg¢-
kojmi, tak jak pan profesor tos..
(Gtos z sali: zniesieniem przepisdw)

To znaczy uchylanie przepiséw mysle, no oczywiscie zniesie=-
nie rekojmi jest to formg nieprawniczg, Uchylenie przepiséw to
powoduje co w miejsce i co obowigzuje. Samo uchylenie to juz tak
bardziej prawnicze byiobye. -

Wiec ja mam panie profesorze, bo myélg’ ze kilka punktdw
lika spraw mamy takich, kitdre... w lticych b&dziemy mogli swoje
stanowisko i widzg jeszcze nastepne, o ktdére pytat pan Kaczynski.
My$le, ze moglibyé$my takie stanowisko zgodnewyrazié, tu bym pro-
ponowal bardzo ogdlng formute, ale gdyby pan prefesor i padéstwo
sie zgodzili do pojutrza, to znaczy nie na nastgpne, ale na kole}:

ne posicdzenie, gdyby grono osdéb, ktére nazwiemy grupa robocza
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czy Jjakkolwiek przygotowaro pewna forme juz pisemnq juz przygo-
towana, A my bysSmy tutaj tylko dzisiaj wskazali o jakie sprawy
nam chodzi o Jjakl kierunek. Natomiast Jjuz precyzyjne stanowisko
takie, ktére by bylo mozliwe do przyjecia byémy rozpatrzyli badZ
Jjutro, lub gdyby to byto niemozliwe pojutrze na kolejnym posiccze
niu,

I byryby tu sprawy sgdzg o rekojmi, bo tu chyba jestedmy
zgodni, Ja osobiécienalezg do oséb, ktdére podzielaja poglad pana
prezesa 8Swiatkowskiego. W praktyce nie widziatem zadnych réznic,
Zzadnych miidzy sedzig mianowanym czlonkiem zgromadzenia czy 2z
wyborues Moze by¢é zgromadzenie ogélne z wyboru, nie widze zadnej
SPrawyese
(gtos z sali: kolegium administracyjne)

¢ Bardzo przepraszam, ale tylko w tym

punkcie, Ze proponowatabym tez Zeby zmienié nazwe, zeby one shq
nie nazywaty kolegia administracyjne tylko kolecgia sedziowskies
(gtos z sali: nie stychad)

ming Lucjan Czubinski: Ale i w tej kwestii je$Sli bedg

jakied , zostawmy sprawy, je$li te propozycje takiej grupy robo-
czej zostata przyjeta Zeby juz byto $ciste sprecyzowanie, ktdére

mozliwe by byto do przyjecias BySmy powierzyli fachowcom z tej

grupy .

Mygle, ze sprawa powotywania sedzidéw, w takim ujeciu,
Jjak przedstéwil pan prof. Garlickl jest akceptowana co do kie-
runku, Czy giowa paﬁstwa powolujgca, czy to Rada Pafstwa czy
w przysztodci prezydent, Naczelna Rada Sadownicza tez bylbym za
tym zebySmy takie uzgodnienie poczynili kierunkowe, a grupa robo-

cza przygotowata by nam precyzyjniejsze zwlaszcza w tej sprawie.
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Bo tu jest szereg bardzo waznych, trudnych spraw do rozstrzygnie-
cia gdybysSmy zaczeli szczegdtowiej w te sprawe wnikaé. Byibym

za tym zeby to sformuowali, szczegdélnie ke sprawe specjalisci z
tej dziedziny prawa znajacy sie. Bowiem rozbieznosci wielkich
nie bylos Ja tak patrze w mi%dzyczasie na przygotowane materiatly,
dla siebie, jak to jest w innych krajach europejskich to sadze,
2e pewne wzory francuskie np:, w ktérych mogly by byé rozwazone
Jjako mozliwe do zastosowania,

Myémy z wyjatkiem pana Milczanowskiego, w zasadzie - tak
odnotowatem tez byta pewna zgodnosé pogladdw co do tego, Ze przy-
nalezno$¢ partyjna nie moze byé przeszkoda. Chociaz gtosy te w
dyskusji dotyczyly tak rdéznej kwestii co to jest partia, bo orga-
nizacje spoteczne mozna przeniedé na zwigzki zawodowe, religijne
i inne, Ntomiast tez widziatem, Ze jcst pewna zgodno$é co do tego
ze pewne funkcje w organizacjach czy w partiach politycznych se=-
dzia nie powinien mieé, To moze péjsé w tym kierunku. Byé moze
natomiast, Ze jest to sprawa jeszcze tak delikatna i zawierajaca
wiele takich niewyjasnionych kwestii, to moze tg sprawe, ta jedna
zostawmy jeszcze do dalszej dyskusji blizszego sprecyzowania sta-
nowiska. Poniewaz byto zdecydowanie zdanie odmienne w tej mierze,

Tréjpodziatowi wtadzy jeszcze prcoponowalbym dzisiaj poswie-
cié nieco uwagi; Takze ja osobiscie widzialbym mozliwoMé& takiego
Jjuz bez precyzowania uzgodnienia pogladu jesli nie b%dzie innych
zdan chociaz Jjednego przeciwnego sprawa rekojmii, powolywanie
s&dziéw, samorzad, nieusuwalnogé.

Pan Kaczynski zapytal o sprawg nie dyskutowang dzisiaj. Wpra-
wdzie pan nie powiedzial wprost, ale rozumiem tak, Chodzi pamnu

o to 2eby - rozumiem tak przynajmniej o dwiec kwestie - przy wy-
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borze oséb na stanowiska kierownicze w administracji sgdowej
prezesdéw saddéw azeby byl co najmniej wspdtudzial samorzadu, jesli
by pariski postulat byt taki, ze samorzad i administracja panstwo-
wa, wtadza, nie wypowiadam w tej chwili kto jest kto jest kwes-
tig dyskusji, wspéidecydowaliby o tym, to jestem za tym. Nato-
miast gdyby wytgcznie samorzad s¢dziowski bez udzialu panstwa
miat decydowadé o wyborze prezeséw} wiceprezeséw i stanowisk kie-
rowniczych +to bym prosit jeszcze o dyskusje. Bowiem tu mam po-
glad odmienny,

I druga kwestia no dzisiaj nie pojawita sie, ale ona po-
przednio sie pojawila czy w wypowiedziach pisemnych, publicysty-
ce - kadencyjnoéé prezesow,

Sqdze, ze moglibydmy w tej mierze tez jesli b&dzie taki
wniosek - bo pani na poprzednim posiedzeniu to tradnie utozyla
te wszystkie kwestie, ktdére my dzisiaj dyskutujemy, osobiscie
uwazam jest to sprawa, ktdérg powinnismy przyjadé. Wrtadza sprawo-
wawana zbyt diugo prowadzi do zasiedzehia, niech bgdg kadencjes

Ja dzisiaj nie jestem przygotowany do dyskusji czy to
dwie kadencje, bo to tak zazwyczaj bywa w rdznych gronach wtadzy,
jak dlugie kadencje. Ale samg zasade bym przyjal jako uzgodnie-
nie je$§li nie quzie innego zdania. Ja w kazdym razie w tym kie-
runku sie wypowiadams I sgdze, ze to juz bylyby pierwsze jakies
sprawy, ktére czy kolejne sprawy, ktére moglibyémy sprébowaé uzme
naé za uzgodnione,

Przewodniczgcy: Bardzo dziekuje, ja w ramach juz dys-

kusjil pozwole sobie kilka siow powiedzieé w kwestii tej deli-
katnej, drazliwej, niewgtpliwie, a mianowicie przynaleznosci ak-

tywnej sedziéw w czasie pelnienia funkcji sedziowskich do walki

stronnictw politycznych,
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Ja wystepuje z tg kwestis, jako zasadnicza z dwéch powoddw,
Pierwsze jestesmy przed pluralizmem politycznym i ten okres, w
ktédrym pluralizm polityczny stanie sie u nas faktem bgdzie okre=-
sem wyjatkowo trudnym. Prosz¢ paiistwa jaka grupa narodowosciowa
w Polsce jest w tej chwili najbardziej aktywna? Biatorusini, oni
poczuli swoja Swiadomogé narodowg w tych latach ostatnich, sta-
la sie ona niezwykle dla nich wazng i wobec tego prdbuja przez
przeciwstawienie sie §rodowisku wigkszoSciowemu mocniej swoja
Swiadomo$é narodowa gruntowaé; Jak beda powstawaé nowe partie
polityczne to one mogg dziatsd nerwowo czy w sposéb wtasnie podo-
bny i prébowaé siebie okreslaé przez przeciwstawienie do partii
i stronnictw juz istniejacych.

{ezéli dopuszczamy do aktywnej dziatalnosci partyjnej, poli
tycznej, nie koniecznie na stanowiskach funkcyjnych sedzidéw, to
trudno bytoby nam przecciez zabronié sedziom nalezeé do réznych
partii réwniez w partii opozycyjnych: Na ostatnim posiedzeniu
stotu wiekszego od nasz:go stolika politvernego wyrainie ohonle
wie strony méwity o tym, Ze juz w niedalekiej przysztoéci, byc¢
moze w najblizszym okresie kadencji najblizszego Sejmu partie
polityczne réwniez opozycyjne b&da mogty powstad.

Prosze palstwa to nie jest tylko ta kwestia, Wréémy do
niedalekiej stosunkowo przesziosci, Przeciez wtadze administra-
cyjne i polityczne w naszym kraju wystgpowaly bardzo goraco
- przed stanem wojennym - przeciwko przynaleznodSci sedzidw do
zwigzku zawodowego, konkretnie chodzilo o Zwigzek Zawodowy "So-
lidarnosé" I mielismy w sadach trzy zwiazki, branzowe, autonomi-
czny 1 Zwiazek "Solidarnogé". Wystepowano przeciwko tym zwiazkom

wlasnie z argumentacjg, ze one prowadzg do rozbicia Srodowiska
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s€dziowskiego, do réznych konfliktéw itd. Tymczasem jezeli po-
réwnamy zakres tych konfliktdéw nawet bardzo powiedzmy upodob-
nionego do ruchu spotecznego zwigzku "Solidarnos$é" z tymi kon-
fliktami, ktére nas czekaja w zyciu spotecznym, czekaja jako
normalna cena demokracji. To przeciez to sg rzeczy zupeilnie
nieporéwnywalne, To jest jeden argument,

Po drugie ja styszalem tu i éwdzie gtosy, ze sedziowie
nie powinni naleze¢ do zwiazku zawodowego. To jest stanowisko,
ktére nie datoby sig obronié wobec podjetej przez Zgromadzenie
Ogélne ONZ uchwaly, opublikowanej, oméwiona zreszta przez prof.
Michalskiego w ostatnim "Paristwie i Prawie", ktéra méwi wyraz-
nie, iz sedziowie maja mieé¢ zagwarantowang przynaleznos$é do
tych organizacji i stowarzyszen, ktérych celem jest obrona ich
intereséw,

No zwiazek zawodowy broni intereséw réznych grup zawodo-
wych. Réwnoczeénie gdyby byta tendencja utrzymywana ta, ktdrs
obserwowalismy dotychczas, iz sedziowie nie majg nalezeé do
zwigzkéw zawodowych to préba obrony przynaleznodéci do stronnicty
i partii politycznych jest aupe*nie nie do przyjecia. Jest to
po prostu niemozliwe,

Jezeli ja bytbym gotéw odungé sedzidw od tego rodzaju
aktywno$ci, méwie zaréwno aktywnoSci politycznej, jak nawet ja
tutaj przedstawiajacy jako$§ tam ruch zwiagzkowy, rdéwnici co
przynatezenosci zwigzkowej to nie dlatego, 2e ja uwazam sedzidw
ktérzy nalezg do PZPR, albo bezpartyjnych jednych lub drugich
za gorszych lub lepszyche. Ja po prostu chcialbym od sgdu cdsunsyé
wszelkie animozje rozbijajace Srodowisko, wszystkie te spory,
ktére jednak szczegdélnie w okresie rodzenia sie pluralizmu polii

tycznego bgda wybuchad,
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Poza tym tu chodzi jeszcze o inng rzecz spéjrzmy na obo-
wigzujaca ustawe o ustroju saddéw powszechnych, Ilez cna upraw-
nien przyznaje Podstawowej Organizacji Partyjnej, méwi, Zze mini-
ster w wielu sprawach moze powinien, konsultowaé sie z ta orga-
nizacja itd. Przeciez to bedzie zarzewie konfliktdéw, przeciez
bedzie sie musiat konsultowaé z réznymi ogniwami partii polity-
cznyche Przeclez to spowoduje caly szereg Zadan, domagan sie
réwnouprawnienia nawet chociazby poprzez uwzglednienie stanowisk
a drugiej strony tak. No tak sie sktada, ze ja ponad 20 lat by-
tem sedzige I chociaz w tej pracy uzyskiwalem duze mozliwosci
kariery zawodowej, no doszedlem do pierwszej grupy sedziowskiej
bytem wiele lat wizytatorem itd, to przeciez nie moge nie zaprze-
czyé, ze sedziowie partyjni byli uprzywilejowani w sposéb zupel-
nie nieproporcjonalny w stosunku do bezpartyjnychs Przeciez
wiadomo byto w sadach warszawskich, Zze przewodniczgcym nie moz-
na byto zostaé niewstgpiwszy do partii, Wielokrotnie mi pod waru:
kiem, Zze zostane... 2e wstapie do partii osobiscie taki propo=-
zycje zgtaszano, I zresztg wiadomo, jak sie ksztattowaly awanse
w tym zakresie,

Otéz ta sytuacja jest po prostu niezdrowa. Ona nie situzy
dobremu wspolzyciu miedzy sedziami i nie stuzy tej zasadzie nie-
zawistoBci sedziowskiej, tego poczucia powiedzmy wlasnej osobis-
tej godnosdci, ktdéra nie pozwala na to by dle jakich$ koniunktu-
ralnych wzgledéw do takiej lub innej partii wstepowad. To sa
argumenty, ale sg przeciez Jjeszcze 1 inne,

Prosz® paﬁﬁtwa my rutaj méwimy, iz przynaleznosé do or-
ganizacji partyjnej nigdy sedziego wigzata, tzn: nie powodowalo

to by na niego wywierano naciski w konkretnej sprawie. Mozna by

byro z tym dyskutowad;
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Ja nie chce tutaj przytaczaé, mam peins teczke rsznych konkre-
tnych spraw, ktdére zreszts sedziowie i urzedujacy i nieurze-
dujacy tutaj nam przekazali, Ja nie chce do tych rzeczy wra-
caé one sg drazliwe. Po co wywolywal wilka z lasu.

Natomiast musze powiedzieé, Ze na wielu aebraniach
cztonkéw partii sedzidéw byty sprawy orzecznictwa omawiane.
Tzns dyskutowano uchwaty KC o rozwarstwieniu przestepczosci,
dyskutowano rézne inne rzeczy, no wprowadzano czy forsowano
pewne uchwaly kolegium ministerstwa, ktdére tworzyly prawo.

Co tu méwié, przeciez ta decyzja, iz nienalezy nielet-
nich w wieku ponizej lat 13 stawiaé przed sadem, czyli decyz-
ja wyznaczajaca dolng granice nieletnosci byka podjeta przez
kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci, byta podjeta tak sku-
tecznie, ze w ciggu paru lat liczba tych nieletnich, ktérzy
byli przedmiotem postepowania przed sadem dla nieletnich spa-
dta drastycznie. Bylo caly szereg i innych wypadkéw i oczywi-
Scie, ze tutaj mozna méwié o tym, iz wielu sedzidéw dziatalo
niezaleznie bezwzgledu na ich przynaleznogd, ale tu juz sobie
pozwole patrzeé patrzac na pana redaktora Podemskiego powie-
dzieé, ze te przyktady najlepiej wywigzujacych sie z obowigzku
niezawistoSci sedzidw wskazuja na ogromne naciski, Prezes
Kulczycki rzeczywiScie nie orzekt kary émierci, ale przestal
byé prezesems Juz nigdy prezesem nie zostal. Nie chcg powoly-
waé innych wypadkdéw, takze sadze, iz wyprowadzenie z saddw
réznych komérek partyjnyche Méwie réznych bo dotychczas byla
jedna, najczeSciej no ZSL byé moze czy Stronnictwo Demokra-
tyczne, ale tez nie mialo ono specjalnie organizacji takiej

sformalizowanej na ogdél w sadach, Niemniej wyprowadzenie z
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sadéw tych réznych komdrek, ktdére zaczng sig tworzyé i zaczng
sie tworzyé prowadzac: do ostrych konfliktdw migdzy sedziami
byloby dobrem dla catego wymiaru sprawiedliwo$ci, dla bar-
dziej spokojnej atmosfery, szybkiero zzycia sie sgdzidw i ta-
kicgo ich dziatania, ktdére pozwoli na wysuwanie na stanowiska
najodpowiedzialniejsze w sadzlie, ludzi bezwzgledu na ich przy-
naleznos$é czy brak przynaleznosci tylko ich autorytet, ktory
bedzie sie mégk prawidtowo ksztaltowaé w takiej wtasnie spo-
kojnej atmosferze,

Dziekujes

Przewodniczacys Do gtosu mamy tutaj zapisanych pare

osébs Ja wymienie od razu pan mece Taylor, pan doce. Ciemniew
ski, pan Zbigniew Romaszewski, pan prof. Buchata, pan min,
Czubinski, pan prokurator Starszaks A wigc bardzo proszg pa=-

nie mecenasie,

mecé Jacék Taylor: Z wielu problemdow dzisiaj postawio-

nych, ktére beda niewgtpliwie wymagaly odpowiednich zapisdéw

konstytucyjnych jest chyba - choé nie méwilo sig¢ o tym dzis

wyraZnie - réwniez i ten by w Konstytucji zabrzmiaty rdéwniez
stowa niezawisog¢ sadéw, a nie tylko niezawisto§¢ sedzidw.,

Ja to chciatbym tylko po prostu przypomnieé.

Druga sprawa wyartykutowana do§é ogdélnikowo w uwagach
ogélnych do reformy prawa i wymiaru sprawiedliwoéci przedio-
zonych przez moja strone to kwestia koniecznosci zdemokratyzo-
wania wymiaru sprawiedliwodci przez urealnienie przedstawiciel
skiego statusu tawnikdw,

Chcialtem wyjasénié, ze mamy na my$§li sprawg bezpoSrednich

wyboréw tawnikéw w odréznieniu od tej formy ich powolywania,
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ktéra w tej chwili przewiduje art. 59 Konstytucji. To teZz spra-
wa konstytucyjna.

Wreszcie chcialem tez zrobié uwage, bardziej szczegsdtowa
ktéra dog€ ogdlnie brzmi w zataczniku nr 3 dotyczacym problemu
niezawisto$ci sadéw, méwie o pisemnym opracowywaniu przez nas
przedtozonym, gdzie mowa o wprowadzeniu bardzlej rygorystycznego
systemu przydzailu spraw danemu sedziemu z rdéznoczesnym okres-
leniem z gdéry kto okreslonego sedziego w razie potrzeby zastegpu=-
jee.

0téz Jjest to kwestia ustalenia obiektywnych kryteridw

przydziatu sedziemu nowych sp%aw tak by jednoczesnie zagwaranto-
waé stronm choé my o tym nie piszemy w tym opracowaniu, ale s3-
dze, ze sie to samo przez sie¢ rozumie, chodzi o zagwarantowanie
stronom egzekwowania tego systemu., Egzekwowania stosowania tego
zobiektywizowanego podziatu. Historia ostatnich lat w wymiarze
sprawizdliwodci dostarcza argumentéw temu zadaniu dostarcza pod=-
staw do tego by twierdzié, ze to jest rdéwniez sprawa bardzo pa-
laca. W tych sprawach bardzo newralgicznych, tych politycznych
karnych, zwiaszcza po pierwszym okresie, kiedy bylo ich juz mnie]
okazalo sie, ze te sprawy trafiaja przede wszystkim do sedzidw
obarczonych funkcjami administracyjnymi w sgdownictwie, jesli
nie wylgcznie do takich sedzidw, Ja moge tych przyktadow podad
niestychanie wiele; Byly i oczywiscie przypadki specjalnego do=-
bierania tawnikéw.,

Myéle, Ze nalezy temu polozyé na przysztodé tame w sposdb
jasny. Taki sposdéb wyartykutowany.

To wszystko co chciatem powiedzied.
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Przewodniczgcy: Dziegkuje bardzo, Wobec tego, Ze pan doc,

Ciemniewski i pan Zbigniew Romaszewski zrezygnowali z gtosu,
to js proszg bardzo pana prof, Buchate,

prof. Buchata: Ja w dwéch kwestiach. Zaczne od problemu

skargl konstytucyjnej. Na wstepie powiem, ze ja jestem zwolennih
kiem skargi konstytucyjnejs Jest to bowiem droga, ktdra moze
stabilizowaé Swisdomosdé spoleczng, taksa sSwiadomosé, ktdéra ma
ugruntowanie w mozliwodci odwolania sie¢ do sadu w sytuacji gdy
cbywatel jest przekonany, Ze jego prawa konstytucyjne zostaly
naruszone, W tym duchu wypowiadalem sie publicznie, Mam jednak
watpliwoSci po pierwsze czy to jest to temat, ktdéry do nas nale-
2y, bowiem on jest poza zakresem sgdu. A dotyczy innej, znaczy
innego podzespolu i proponowaibym by w tej kwestii nie zajmowad
stanowiska, nie wkraczaé w zakresy innych zespoiéw. Bo po pier-
wsze mamy duzo wlasnych sprawes A po drugie to jest jednak co$
odrebnego,

Tu chce tylko dodaé, ze jest to system ogromnie kosztow-
hys Z dosSwiadczen trybunaldéw zachodnioeurcpejskich wynika, ze
zaledwie 0,5-1,5 proc. takich skarg okazuje si@ skargami zasad-
nymi. A to ogromnie kosztuje, to znaczy wplyw spraw przewidywa-
ny jaki bytby mozliwy w Trybunale Konstytucyjnym wzrdsiby wigcej
niz 100-krotnie, Co za tym wigZe sie nieodpowiednia rozbudowa,

Nasza ustawa o Trybunale nie jest doskonata., Mamy co do
niej bardzo wiele uwag krytycznychs Ale chce powiedzieé, ze jest
tam taka instytucja zastepcza, ktdrej nie ma w ogromnej wickszo-
Sci trybunaidw mianowicie inicjatywa wlasna, trybunatu. To moze
tez nie jest najlepsze rozwigzanie, bo niektdrzy méwig w ten spo
séb Trybunat jest pozbawiony tej zasady skargowoici. Ja bym powi

dziat mo2e to cierpi na tym kontradyktaryjnoéé postepowanie
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przed Trybunatem, ale to trzeba Xacznie rozpatrywal. Bo jes$li
zniesiemy inicjatywe wtasng tc wtedy, gdy bedziemy miel aktywnoé
§é podmiotéw uprawnionych, a do tych podmiotdw mozna by zapisad
takzei obywatela, To jest pierwsza kwestia.

Obecnie ta inicjatywa wlasna rodzi sie w wyniku skarg i
zazalen obywateli czyli to wszystko co w Trybunale z inicjatywy
wlasnej rozpoznawano czy prébowano rozpoznawa¢, bo wiele spraw
umozono to jednak kilkadziesiat spraw, to wszystko wynika ze
skarg i zazalen obywateli, Czyli ta droga, ktéra by w peini prze.
jeta skarga konstytucyjna jest w pewnym sensie zagwarantowana
poprzez inicjatywe wiasna oraz poprzez te pytania, co do ktérych
wypowiedzielidmy sie, Ze trzeba im przyznaé. Wiec to byty by ta-
kie argumenty, ktdre by przemawialy za tym, Zeby tego tematu
nie wpisywaé do listy problemdéw, ktére bgdziemy nadal dyskutowad,

Poza tym byly by jeszcze inne argumenty, ale natury drugo-
rzedneje.

Druga kwestia. Otdz ja osobiscie opowiadam sig bardzo zde-
cydowanie za tym by zobiéktywizowaé przydziat spraw, rozdzial
spraw o czym méwil pan mecs Taylor. 8zi§, o czym méwil na poprze-
dnim posiedzeniu, jakkolwiek z poprzedniego posiedzenia to co wy-
czytalem z zapisu stenogramu jedna rzecz mnie zaniepokoila w wy-
powicdzi pana prof, Taylbra, musze powiedzieé, ze tego tak nie
odebratem na pierwszym posiedzeniue, Mianowicie takie twierdzenie
ze u nas w ogéle niezawisloSci sadéw nie ma.

Otéz - ja nie pamietam czy pan tak powiedzial, bo ja tego
nie zanotowatem, ale taki jest stenogram. Ja chce powiecdzieé, ze
ja zetknalem sie¢ przez przypadek z prezesam$ Sadu Wojewddzkiego

w Krakowie, ktdrzy informowali mnie, ze po wywiadach jakie mialy
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miejsce po poprzednim posiedzeniu czuli sie bardzo dotknieci,
mianowicie tym, Ze przeciez to co oni czujg, to znaczy sg nie=-
zawigli, a tu Jjak gdyby kwestionuje sie calo$é problematyki tzn,
Jjak gdyby suponuje sie¢, Ze ci sedziowie sj zawisli w decydowa-
niu, Ja ttumaczylem, 2e przeciez ten podzespél zajmuje sie zins-
tytucjonalizowaniem peinych przestanek niezawistodci i to trze=-
ba zrobié., Thpdzi o zabezpieczenie na wszelki wypadek, na przy-
szt08é formy przepiséw, instytucji itd., Niemniej takie jest od-
czucle, ja tylko w tym sensie podzielam, ze faktycznie ogromna
wigkszos¢ sedzidw to sedziowie niezawidli, co nieznaczy by nie
byto inaczej i co nieznaczy by nie byto préb wywierania wpiywu
Kwestla czy tym ulegano i gig/ulegano to jest inne zagadnienie.

Ale do tematu, jak dokonaé obiektywizacji? Otsz sa pewne
systemy w rdznych krajach jesli chodzi o rozwiazanie tege zagad-
nienia, Ja tylko chce powiedzieé, 2e jesli chodzi o stanowisko
kongresu w sprawie zwalczania przestepczosci to byto chyvba stano-
wisko z 86 r. organizacji zwigzanej z ONZ, mianowicie Komitetu
ds. Zwalczania Przestepczosci to tam jest taki zapis, ze kwestia
wewngtrznego rozdziatu spraw jest wewnqtrznq sprawg sadow, Tzn,
nie jest to sprawa polityczna, tylko sprawa porzadkowa, to w ja-
kis sposdb rzutuje na niezawisloéé, ale jest to bardzc odlegta
rzecz, No bo mySmy siyszell od pana prof, Jankowskiego, Ze jednak
te pewne zobiektywizowane kryteria sg. Ale trzymajmy sig rzeczywi-
stosci.

Prosz§ pafstwa przeciez sa takie sqdy rejonowe, ktdre skta-
daja sie z trzech sedzidw., W tym w zasadzie sz dwie kobiety, a mo-
ze 1 czasem trzy kobiety. Te rézne obowigzki, jakie z tym s3 zwig-
zane, Jjakie maja kobiety zwykle poza pracg prowadzg do tegc, 2o

trzymanie sig tych obiektywnych kryteridw jest prawie, ze niennzli.
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we, To znaczy my mozemy przyjaé kolejnos¢ wedlug wpiywu, ale ry-
suje sig drugi problem, jak w tym malym sadzie zapewnié specja-
lizacje, przydzial wedtug specjalizacji? Jest to rzecza niemozli-
wae W duzych sgdach, takim, jak warszawski moZna sobie to tatwo
wyobrazié, ze jest np. grupa sedzidéw, ja chce operowaé sytuacjami
w procedurze karnej mianowicie grupa sedzidw, ktdérzy sie spocjali
zuja w kwestiach wypadkéw komunikacyjnych. Wiec trzeba by to u-
wzglednié te specjalizacje. Ale to tamie przeciez ta zasade zo=-
biektywizowanja. A wiec chce tylko powiedzied, 2ze sa pewne granice
obiektywizacji rozdziatu spraw. Sama zasada jest stuszna, ale
przestanki sa tak rdZnorodne i tak zalezne od specjalnosSci sedzie
g0, wielkoSci sgdu itd., ze trzeba by szanowaé tg zasade, 2e to
Jest gprawa wewngtrzna sgdu. Z tym, Z2e podkreslaé hardzo, Ze to
powinno byé zoblektywizowane, ale chyba to jest wszystko co powin
nismy w tej kwestii powiedzieés Mam watpliwoSci czy bardziej
szczegdotowe okredlanie tego zagadnienia byloby celowe,

I jeszcze, jesli wolno, chce wypowiedzied sie odnodnie
tego co pan przewodniczacy byl taskaw powiedzieé. Mianowicie za-
czng od kwestii partyjnosci czy niepartyjnodci, ja to tak nazy-
wam sedziéw, a spointowal to w ten sposéb no wyprowadZmy te orga-
nizacje partyjne z sadéw. A to sg jednak rézne rzeczy. Znaczy
kwestia przynaleznosSci tej czy innej osoby do takiego czy innego
gremium bedgcego partia, nie b&dacego partig czy tez stowarzy-
szeniem, a przeciez tych stowarzyszen bedzie... stowarzyszen o
charakterze politycznym bgdzie wiele nalezeé i trzeba bybéégéral-
nie traktowa¢ i partie i stowarzyszenia to co innego anizeli kwe-
stia szczegdlnych uprawnien takich czy innych komdrek w sadrie,
No je$li my tu méwimy, 2ze w kwestich podstawowych powinny by

konsultowane czy powinny mie¢ charakter decydujgcy te gremia na=-
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zywane przez nas Zgromadzenie 0gélne, kolegiuwm ifid. E>y hym -
mym przesadzamy te kwestie takie mam przynajmniej wrazZenie i
sadz®, ze je$li zapis bgdzie taki to bedzie to oznaczalo, ze
nie nastapi uprzywilejowanie organizacji partyjnych w tym za-
kresie, ktdry decyduje o niezawis}osci saddéw i sedzidw. I tak
na to patrzed.

Dziekujes

Przewodniczacy: Dziqkujq bardzo panu profesorowi., Teraz

pan minister Czubinski,

min. Lucjan Czubinski: Ja bym chcial krétko w dwéch kwe-

stiach sie wypowiedzieds 0téz na wstepie pragne sie zastrzec,
2e opowliadam si¢ zdecydowanie za tym azeby kadencyjnoéé sedzidw
83du Najwyzszego zniedd. Z pewna jednak uwalgg nieprzypadkowoiNa
wstepie poruszytem sprawe, jaki jest stosunek sedzidw Sadu Naj-
wyzszego, 0tS2 proszg panstwa, nawe! chcialtbym ta sprawe roz-
szerzy¢ nieco co do tego stosunku sedzidéw, do tej problematyki.

Otdz pragne wyrazié pewng watpliwos$é na tle tej ogdlnej
tezy, ktéra na wstegpie wysunalem czy tak bezkrytycznie mogliby$-
my tg¢ spraweg zapisaé uwzgledniajgc okolicznogé, 2e Sad Najwyz-
szy Polskl liczy ponad 100 sedzidw Sgdu Najwyzszego. Do czego
zmierzam?

Warto by byto zastanowié sie czy bytoby tak dobrze przyje=-
te wiasnie zardéwno my$le i przez jezeli nie wszystkich to czesé
sedzidéw Sadu Najwyzszego 1 przez sgdzidw nizszych sadéw czy sj=-
déw wojewddzkich i rejonowych takie powiedzialbym zablokowanie
na ile$é lat tego stanowiska, ktdére,gteboko jestem przekonany,

w Srodowisku sedzidw jest stusznie nazywane najwyzsza nobilita-
cja s&dziego. zeby nie rozwijaé tematu szanowni panstwo mysle, 2

ze jednak ta sprawa tej reorganizacji sadownictwa i w tym zakre-
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sie jednak jakiego$d spojrzenia krytycznego czy w kazdym razie
innego niz dotychczas na zakres dziatalnosci Sadu Najwyzszego
cod by sie tgczylo réwniez z zastanowieniem jednak ilu sedzidw
Sadu Najwyzszego realnie powinno istnieé przy pordwaniu jeszcze
do sytuacji, jaka wystepuje w niektdrych w sensie ludno$ci wie-
kszych od nas krajéw bylo by wskazane, Nie zmieniam stanowiska
co do podstawowej tezy natomiast pragne tg uwage prosié o uwzgle
dnienie jej w jakim$§ zakresie,

I druga sprawa to sprawa tej apolitycznodci. Otéz, nie
kryje, ze mam wqtpliwoég pewng czy ta nazwa nomenklatura czy
nazewnictwo przyjmowane, Z2e chodzi o odpolitycznienie dzia%talno-
S8ci saddéw nie powinna mieé Jjednak jekiego$ uscidlenia, Nie po-
winna znaleZé udcislenia., O c6z bowiem chodzi?

Po pierwsze po mimo bardzo interesujgcych uwag, ktdre
panstwo zechcieli przedstawié, w szczegdlnosci pod duzym wraze-
niem Jjestem uwag pana prof, Strzebosza w tym zakresie to jednak
nie moge sie wyzbyé pewnego wrazenia, 2e ile$ z tych spraw ozna-
cza zl3 praktyke. Oznacza zle i nastawienie w jakims okresie do
tej problematyki ze strony réznych czynnikdéw. Sadze, Ze nalezy
braé pod uwage i to co PO1ska Zjednoczona Partia Robotnicza na
swoich ostatnich gremiach w szczegélnodci podnosi co do zmiany

partii/
stylu dziatania, se tu rdéwnie” jakies punkty odniesienia powin
ny mie¢ miejsce.

Generalnie przemawia mi teza, ktdrg podnosili w szczegdl
noSci prof. Buchata, pan prof. Jetowicki i pan red. Podemski i
do innych zdan w tym zakresie sie przigczam, 2e sprawa powinna
byé jeszcze przedyskutowana.

Ponadto proszg panstwa wydaje sie, 2e to nazewnictwo, e
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odpolitycznié sady to musi sie braé przy tej okazji pod uwage...
powinna by¢ brana nastgpujpca kwestia czy to jest zgodne ze
sprawg ziwagzang z tym, ze panstwo jest przeciez instytucja na-
wskrog politycznge, I 2e sgd niezaleznie od ustroju, niezaleznie
od charakteru panistwa orzeka jednak w imieniu tego panstwa.
Wobec tego czy to nazewnictwo nie myli czy chodzi tataj,

czy nie powinno sie przynajmniej blizej te sprawe naswiktlig.
Jakkelwiek oczywiscie trzeba uwzglednia¢ szereg problemdéw, ktd-
re na dzisiaj nieco inaczej wygladaja, a w przyszlodci jeszcze
inaczej bedgq wygladaty i dgzy¢ do powaznych usprawnie¢ w tym
zakresie, Ale wydaje mi sie, iz bardzo realistycznie na te spra,
wy powinnismy patrzed.

Opowiadam sig wigc takze aseby jeszcze tak jak méwil min,
Balcer do nielktdérych spraw moze jeszcze nieco w dyskusji wrdcié,

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy: Dziekuje bardzo panu. Pan prokurator

Starszak.

pe Hipolit Starszak: Dziekuje bardzo chcialbym sie od-

nies§é¢ do kilku tylko kwestii, ktére takiego odniesienie she do-
magaja i chcialbym rozpoczaé od kwestii, ktdra wigze sie z pro-
blemem Konstytucyjnego uregulowaniawérzyszlej Konstytucji pro-
blemu nieusuwalno$ci sedzidéw. Jestem z:lecydowanie zwolennikiem
takiego wlasnie rozwigzania, I wydaje mi sie, ze nie ma tu tak-
ze w tym gronie watpliwoSci co do tego, ze jest to problematyka
Scisle konstytucyjna, materia konstytucyjna, i ze witasnie tam

6w przepis stanowigc jedna z gwarancji niezawistodci sedziowskie;
znaleZé sie powinien,

Opowiadam sie takze za tym... w wersji, ktdérag sformulowal

tutaj pan prof. Garlicki by funkcjonowata w naszej rzeczywistodci
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Rada Sadownicza, Najwyzsza Rada Sgdownicza lub organ o podobnej
nazwie, ale o kompetencjach, o ktérych precyzyjnie méwit prof.
Garlicki.

Tu tylko taka wqtgliwoéé nie zreszta merytorycznej na-
tury chciatbym podnie$é, ale choéby o to zeby o tym nie zapom-
nieé, Wig2e sie z tym, wigze sig¢ to z kwestia uprawnien do za-
siadania w tym organie czlonkéw parlamentu. Wedle Konstytucji,
tak przynajmniej, jak ja to pamigtam, uczestnictwo posidw w te-
go rodzaju organach, jak do tej pory nie bylo chybaprzewidywa-
ne, no na pewno w tego typu organach i oni sami je$li tak po-
wiem jeéli nie sg czlonkami innych gremiéw chocéby pomocniczych-
jak komisje sejmowe, miat* tu byé ese... , ale chcialbym prosicé
zeby te wagtpliwo$¢ rozstrzygnaé, 2e oni sami uprawnieri do pode-
jmowania decyzji nie mieli w takich ogniwach, jak przykiadowo
projektowana tutaj Najwyzsza Rada Sadownicza. Ja rézumiem, ze
trzeba by ich do tego uprawnié je$li trafne jest przypuszczenie,
ktére tu wyrazam, czy watpliwo$§é, ktora tu wyrazam, 2e postewie
takich aprawnien nie majg.

Kolejna kwestia wigze sie, a odnoszgca sie do tego pro-
blemu, z wyrazonymi tutaj watpliwo$ciami co do mozliwodci w bar-
dzko kréotkim czasie uchwalenia zmian ustawowych wigzgcych sie z
powolaniem tejze Najwyzsze] Rady Sgdowniczej. Proszg pamietaé i
te okoliczno$§é chciatbym jeszcze przywolan, 2e jezeli bieg spraw
potoczy sie tak, jak to niektére scenariusze zaktadaja to wia$-
ciwie w koricu marca Sejm przestanie funkcjonowaé, prawda, A wiec
wtasciwie na rrzygotowanie tej ustawy zostalby bardo krstki czas,
Ja obawiam sie po prostu czy nie wplynetoby to na jakos’é tego

dokumentu, a to z punktu widzenia i przestrzegania praworzadno-
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$§ci i dobrego funkcjonowania takich nowych organéw jest prze-
ciez sprawg o wielkim znaczeniu.

Opowiadam sie za pogladem, ktéry gtosit tutaj prof. Bucha-
ta co do kwestii partyjnoéci. Ja z przyjemnoscig dotaczam sie
tu do glosu pana réd. Podemskiego, co nie czesto mi sig zdarza,
tym wicksza moja przyjemnosém
(gos z sali: nie sitychad)

Dziekuje za te uwage, Jja Jja z przyjemnoscig odnotowujg.
Myélg, ze partyjnoég nie powinna byé przeszkoda, natomiast pra-
wde méwigc watpliwodci czy obawy co do tego, iz dyscyplina par-
tyjna mogla by zwigzadé sedziego czy prokuratora w takim stopniu
iz orzeklby wbrew wlasnemu przckonaniu, wbrew prawu. Ja wiem, Ze
to nie jest niemozliwe. Jezeli taka mozliwo$¢ powstaje to wypa-
da moze i mys$leé o hamulcach, ktdére by temu przeciw takiemu za-
grozeniu sprzeciwiaty sie. Ale realnos¢ we wspSiczesnych czasach
wspélczednie, ja nie méwie o jakich$s dawnych przesziosciach, wy-
daje mi sie nie tak znowu wielka.

Sadze, ze Sad Najwysszy powinien mieé¢ uprawnienia do wy-
dawania wytycznych. Chce zwrgcié uwage na praktyczng wage tego
rodzaju opracowaé Sgdu Najwyzszego i wplywu wlasnie na prak-
tyke zargwno w sadach, jak i w Prokuraturze., Przy czym prawds
jest Jjeseli ktog, Jjezeli znajdzie sig taki przypadek, taki casus
ktéry wedle wytycznych nalezaloby rozwigzed wbrew rozsadkowi to
oczywiscie czy wbrew prawu nawet w zwijzku z tym to przecciez
nie ma obowigzku stosowania wytycznych,

Natomiast jest istotny czynnik wplywajacy na jednolitnsé
praktyki wcale jest to niemata warto$é i niemalg do tego trzeba

przywigzywac uwage,
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Chcialbym nie zgodzié sie tu z pewng takg uwaga, jakby na
margienesie uczyniong, ale margines... uwvagg dotyczaca tego , iz
by w prasie oglaszaé nazwiska sedzidéw, jakby ich dzigki temu
przywiagzywaé do wyrokdéw, ktére wygtaszaja.

Otéz mam mySle, 2e uzasadniong wqtpliwoéé co do tego czy
to nie dzialaloby przeciwko niezawistosci, przeciwko zachowaniu
niezawistosci sedziowskiej. Na ogdél zreszta u nas przynajmniej
wedle praktyk dotychczasowych, na ogdét albo w wiekszo$ci przy=-
najmniej wypadkéw publikowano nazwiska sedzidéw tylko wtedy, kie-
dy chciano ich zdyfamowaé, przynajmniej jak dotgd. Albo z regu-
1y, jedyny wyjatek, ktéty pamigtam dotyczyt sedziego Kulczyckie-
go, ktory pamigtam, ale byé moze moja pamieé tu nie jest peZna.

W kazdym razie mnie sig wydaje, 2e skoro sedzia wydaje wy-
rok w imieniu Rzeczypospolitej to wprawdzie nie przeciwdziata
temu Zeby musiat pozostaé aninimowym, nie musi pozostawa anoni-
mowym, ale ostroznie z tym oglaszaniem w kazdym przypadku nazwisk
0s6b, ktére w danej sprawie orzekali. Zwlaszcza w malych Srodowi-
skach nie musi to oddziatywaé pozytecznie. Chodaiaz w tych ma-
lych tez na ogét wiadomo kto orzekl wyrok. Ale te wqtpliwos’é
chciatbym tutaj takze sformutowad.

Wreszcie nie méwiono dzisiaj prawie poza prezesem Swigtkie-
wiczem, ktdéry zechcial sie do~ tej kwestii odniesé, do tak akcen=
towanych podczas poprzedniego posiedzenia kwestii ptacowych w
sgdownictwie, takze w Prokuraturze. @hce powiedzieé, ze w Proku-
raturze poziom uposazen jest na takim samym poziomie, jak w sgdo-
wnictwie, a wiec do wczoraj byt fatalny. Do wczoraj, mySle, ze
ta decyzja, ktdéra wczoraj zapadia i w Radzie Patistwa i w Radzie

Ministréw moze byé bez wigkszych watpliwodci zaliczana do donio-

stych, bo w gruncie rzeczy powinna sprawié odwrdcenie kilku nir-
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bezpiecznych dla wymiaru sprawiedlowosci i funkcjonowania apara-
tu praworzgdnosci tendencji negatywnej selekcji do zawodu i te-
go wrfcz strachu, ktéry czasem ogarniat gdy widzialo sieg, 3ze
aplikantki czy asesorki wtadciwie orzekajg w takich waznych
sprawach., Mtode dziewczyny bez doswiadczenia Zyciowego i bez,
znaczy z wyszystkimi innymi problemami, ktére sego dotyczj.

Chcialbym tk sprawe wiec zaakcentowaé jako w pewnym
sensie zatatwiong czy w tym sensie zatatwiongy, 3e dostrzezonjy
i 2z mocy decyzjl najwyzszych czynnikéw panstwowych, Rady Paris-
twa i rzadu rozstrzygnietych wedle aktialnych, a moze i nawet
ponad na aktualne mozliwoSci paristwa,

I wreszcie ostatnia kwestia, o ktdérej powiedziano tylko
na poczatku, ale ktérej oczywiscie pomingé¢ nie moge to jest kwe-
stia postulatu, ktéry Prkuratiry dotyczy. Miatem m6zliwo$é ms-
wienia o tym podczas poprzedniego spotkania tego zespoiu. Tu
tylko w stowie wste¢pnym u pana prof., Strzembosza pojawila si¢
ponownie czy wyniknela ponownie kwestia podporzgdkowania czy
tez wyposazenia rzadu w uprawnienia prokuratorskie, apartu rzg-
dowego, agent rzadowy, Trochg krotochwilnie méwiac mozna by w
tym tez upatrywal zagrozenie dla niezawistosSci sedziowskiej, al-
bo tez zagrozenie dla niezawislosci, nie niezawistodci, niezalez.
noSci sadéw. Ale to krotochwilnie, Natomiast myélqu ze warto roz.
wazaé takze 1 takg kwestie, ktdéra wigze sie z pewnym xkmxumkiemyx
sposobem my%Xmm rozumienia wypelniania tej funkcji, ktdéra owa
wladza sgdownicza ma speiniad,

Mnie sie zdaje, 2e warto pomy$leé o tym, jakie wladci-
wie organa powinny te wtadze sgdownicza, ktdéry podziat zachowu-
Jac w pamigci wypeiniad. OczywiScie s3jdy, czyli wymiar sgrawie-

dliwosci, ale oczywisScie sady, z ktérym wspdidziataja te dwa
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zwykle wymieniane w takim kontekscie wspdiczynniki wymiaru spra-
wiedliwodci adwokutura, o ktérej tak mato sig tutaj méwi i pro-
kuratura niezalezne, niezalezne od wiadzy wykonawczej. Myélg, ze
gidyby wedle takiego schematu snué rozwa zania tc daioby sie to
takze pogodzié z tymi wspéiczednie wypeinkanymi funkcjami proku-
ratury, ktére zamykaja sie w Konstytucyjnej formule strzezenia
praworzadnosci,

Nie chciatbym po raz wtdry przekonywaé parstwa o tym,
ze jest to funkcja rz-czywiécie wypteniana. Staram sig takze o
tym przekonaé pana red. Podemskiego, ktéry uznaje jg za uboczng
wbrew tym realiom, ktére sg znane i moga by¢é zane w co wierzg.

Myélg, za tym ze przy takim ustytuowaniu zwazywszy takze
i na to co dotyczy Pelacji mifdzy sgdami a prkuraturg nie tylko
w sprawach karnych, ale eywilnych, ale administracyjnych. To ta-
kie rozwigzanie bytoby takze z punktu widzenia spraw, ktdére dzi-
siaj uczyniliémy przedmiotem tego spotkania. Nie tylko do pomys$=-
lenia, ale po prostu lepszes I za tym sie opowiadam,

Dziekujes

Przewodniczacy: Dziekuje. Prosze pafistwa, ze pora obia-

du przed nami, Bo zdaje sig pietnasScie po drugiej obiad, prawda?
Tak mi sie zdaje. Wobec tego ja bym proponowas przerwe do godziny
15 pewnie, liczylem, Ze moze wczesniej nam sie uda, ale pewnie
nie, Natomiast po obiedzie gdybys$my mieli zachowaé ten termin,
ktéry pan minister nam zaproponowat to ja my$le, ze musielibysmy
rozstrzygnaé trzy kwestie,

Pierwsze dalsze procedowanie. PoniewaZz nasza strona przed.
tozyla, no nie wiem czy wszyscy patistwo dostali, ale przedlozyli=-
S$my projekty zmian w kodeksie karnym, w kodeksie wykroczen, w kpk
i innych juz na pismie. Wydaje mi sig, Ze byloby niezwykle dntre

gdyby powiedzmy w czwartek mozna byto uzyskaé stanowisko, Bo byé
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moze, ze palistwo pewne zmiany przyjmuja tu styszatem od pana
prof, Buchaty o art 282 z literks a, ktéry my oczywiScie wymie-
niamy na czptowym miejscu. Ale jest tam caty szereg innych kwesti
gdyby mozna bylo uzyskad. Poniewaz ja tu dysponuje nie tylko pro-
jektem reformy prawa karnego, ale stanowiskiem Towarzystwa Prawa
Karnego i innych o$rodkéw, uniwersyteckich itd. Takimi materia-
tami, ktdére wydaje sie, ze co do wielu przepisdw to jest wszyst-
ko poza dyskusja jest to kwestia czyczekaé na reforme generalns
prawa karnego czy zmienié je jus teraz., My uwazamy, Ze szerag
przepiséw trzeba zmienié juz teraz. Po prostu bedzie to uwiarygo-
dnienie tych zmian, ktdre w kraju sie dokonujg, gdyby panstwa
stanowisko bylo podobne to wtedy po prostu wymiana tych dokumen-
téw by umozliwila odrazu ustalenie Jjakiez to przepisy sa poza dy-
skusja i wprowadzenie tych przepiséw wspdlnych, tzn. panstwa
odpowiedZ, iz pewne rzeczy nie budzg watpliwo$ci byta by chyba
jednoznaczna wpisaniem do protokdéiu uzgodniernn w tym zakresie.

To jest jedna sprawa, ktdora wydaje mi sie bardzo by uproscita
nasze obrady.

Réwniez po obiedzie moglibyémy zdecydowaé co do powolania,
bo mieli b&dziemy jeszczeokazje wiasnie w czasie obiadu sie na-
radzi¢é co do powotania takiej grupy, ktéra by przygotowata pewne
zatozenia Najwyzszej Rady Stdownictwa, ktéra chyta tutaj zyskala
reinag akceptacje i1 tak samo zredagowanie no takie, ktdére wymaga
no zajrzenia do tekstu, jak siusznie pan minister powicdziatr do=-
brze by bylo powiedzieé, jakie przepisy czy w jakiej czesSci prze-
pi:y uchylié¢ w ustawie o dstroju sadéw powszechnych, w ustawie
o Sadzie Najwyzszym, To oczywiscie tez by byto juz takim bar-

dziej precyzyjnym zredagowaniem zapisu do naszych wspdlnych uzge

dnieri, ktérych mamy tu niemalo.
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Nie wiem czy panstwo podziels te stanowisko. Wtedy takie
zajecie sie tymi sprawami proceduralnymi po obiedzie pewnie
by nam pozwolilo szybko skonczyé obrady, a myélg? ze jutro so-
tle péZniej zaczniemy, ale tez i péZniej skonczymy,

Tutaj jeszcze moze jedno chcialby powiedzieé pan prcku-~
rator Starszak, przypomniat nam, Ze sprawy prokuratury potrakto-
wali$my po macoszemu. Nie traktujemy ich po macoszemu, my$le, ze
i pan pfﬁﬁﬁkigﬂx Podemski i my tutaj mamy caty szereg argumentdéw
ktére nie mielismy okazji zaprezentowadé. Byé moze, 2e wlasnie
Jutro by m~Zna bylo réwniez nad tymi sprawami porozmawiad. Po-
niewaz sprawy bezsporne trzeba szybko usuwaé. Zajecie stamowis-
ka w obec naszych projektéw zmian do tych, do kodyfikacji kar-
nej, tych zmian, ktdére mogly by byé dokonane rzeczywiscie blyska-
wicznie wydaje sie, 2e by nam ogromnie prace usprawnilo,

Przerwa na obiad i potem pan minister przejalby przewod-

nictwo.

Po przerwie

min, ¢ Chcialbym zaproponowaé¢ je$li wolno panie

profesorze taki wspdlny wniosek, azeby pierwotne ustalenie, iz
spotykamy sie nie tylko w Srodg 22, tzn. jutro, ale takze w czwa=-
rtek zmieni sig¢ o tyle, %e spotkanie czwartkowe bytoby nieaktual=-
ne¢ SpotkalibySmy sie jutro o godz. 11, a nastipne posiedzenie
byloby w poniedziatek o godz. 9¢00; Czy taka propozycja spctkala
by sie z akceptacja czlonkéw podzespoiu?

(gtos z sali: My nie zglaszamy 2Zadnych sprzeciwdw)

Przewodniczgcys 27 godz, 9,00, a jutro o godzinie 11,00

Prosz¢ paristwa proponowatbym zeby sprébowaé sformutowad pevne

propozycje koncowe czy ustalenia z dzisiejszego posiedzenia, Ja



bede méwil po kolei o pewnych sprawach, a jesli bedg watpliwo$ci
lub wrecz sprzeciw, a ktos z paﬁstwa b¥dzie innego zdania po
prostu przerwie mi i Baczniemy dyskusje.

Chcialbym tak zaproponowacé zebysSmy uzgodnili nie wnika-
jac w tym dokumencie w szeczegdly sprawy, ktére uznajemy za
uzgodnione, w takich, w ktsrych wspélne stanowisko zajelismy,
zgodne stanowisko, podzespél. Podajemy rekomendacje pod "okraglty
stéx" pod tenrprzyszly dokument do prezentowania na "okragiym
stole"i zajkcia tam przez nas sformulowanego stanowiska.

Z tym, 2e te sprawy, ktore ustalimy jako uzgodnione proc-
sitbym zeby nadaé¢ im wtaSciwg forme pisemna podzespdl, grupa
robocza,

Chcialtbym zaproponowaé no nie wiem, 5-osobowg grupe, tzn,
wraz - a moze 4~osonowg przy udziale ekspertéw. Bowiem w przer-
wie poprositem o uczestnictwo i pomoc w pracach pana prof. Lecha
Garlickiego. I pan prof. Lech Garlicki wyrazi zgodes Jefli pan
profesor tez by reflektowal, choé rozumiem, ze pana problematy-
ka to sg raczej pakty praw czlowieka i inne, ale my$le, ze byloby
to pomocne, W kazdym razie pan prof., Lech Garlicki wyrazia zgo=-
de na prace w tej grupie,

Panie prof., Strzebosz kto z pana strony, kogo pan by
proponowat?

prof, Strzebasz: Ja bym proponowal panig prof. Janine

Zakrzewskg 1 panig mec. Jadwige Skdérzewskas

J

Przewodniczacys a ze swojej strony pana prezesa Jankowe

skiego, nie ma go. Akurat tak sie sklada, Ze obydwu osdéb nie ma
bo chciatem i pana prof, Buchatg, O ile wiem zostaje. To bylby
zéspék jezell by panowie wyrazili, panie i panowie zaproponowa-

nie zespolu tej grupy roboczej opracowa¢ na pismie wnioski usta-

lone stanowisko, ktdére rozpatrzylibysmy na kolejnym lub poniedzia



20/5 - 17 -

tkowym posiedzenius Ale byloby dobrze gdyby to na jutro nawet
na drugg czésé dnia juz bylo gotowe w takiej wersji zebysmy sie
mogli z tym zapoznaé. Dlatego moze proszg sekretarzy Zehy podje
1i juz dzialania. Znaczy z mojej strony pan dyr. Wakswonski ze-
by poifnormowal, Ze zaocznie zostali wybrani czy poproszeni

do udziatu pan prof. Buchata i prezes Jankowski, pan prof., Garl
cki wyrazilt zgode i to mozna by juz jutro zaczaé pracowaé, bo
to nie jest przeciez diugi dokumenz, aczkolwiek wazny.

W jakich sprawach w tej czedci obrad stanowisko zesmy
uzgodnili? Czy sprawa wymaga adnotacji pisemnej, chcialem za-
pytaé zniesienia kadencji Sadu Najwyzszego, powinnismy to zaw-
rze¢ w tym,

(gtos z sali: MySle, ze tak)

Dobrze, to jest pierwsza sprawa. Druga to jest sprawa
jak to nazwaé zgromadzenr ogdélnych, sanorzadu, Prawda, Nie musi-
my w tym miejscu wigcej rozwijaéd. Bedzie to czytelne,

Trzecia sprawa uchylenia przepiséw o rekojmi. Réwniez 2
sugestig zreszta to zalezy od sformutowania nie budzaca watpli-
woSci, nie usuwalno$é sedziéw jako przysztéj normy konstytucyj-
nej. W wyniku naszych obrad wiecej bedzie tego, tych spraw i
potem one ulegng, b&da w innej hierarchii prawdopodobnie przed-
stawiane "okraglemu stotowi", Czy w tej sprawie co$§ pominatem,
czy byta by zgoda?

Nie ma uwag. Kolejna sprawa, tu byltaby juz trzecia rozu-
miem problematyka powolywaniz sgdzidéw - Najwyzsza Rada Sjdowni-
cza, To hie jest najistotniejsze - Najwyzsza R'ada Sadownicra,
Czy pod tym hastem jest to wszystko cos$my dyskatowali jest czy-

telne? Dla tej grupy roboczej? Czy Jjeszcze tu cos sformitawad?
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Znaczy Jjest tu upowaznienie, ze to wszystko kto powoluje, co
pan prof. Garlicki méwit i pani prof. Janina Zakrzewska miesci.

Co do'zasady mySle, Ze mysmy juz tutaj uzgodnili, ze to
Jjest celowoéé powotania Najwyzszej Rady Sadowniczej qua kwestie
prawnicze, bo tak chciatbym to sformutowaés Nikt nie zglasza
uvag, dobrze to przejde do nastipnej sprawy.

MySmy nie dyskutowali ale ja zadeklarowalem gotowogé jesli
takie byloby rézunienie +tej problematyki, ktdra poruszyt pan
haczyr'xski, administracja saddw. Pani mecenas podnosita sprawe
kadencyjnosci., Ja jestem, stanowisko zajatem, jestem za, Czy to
wymagatoby jakiego$ rozszerzenia. Bo to jest jeden z rpoblemdw,
bo jest druga sprawa, kto ma administracje sedziowsks powolywad?
Wypowiadam sie¢ za tym Zeby oczywiScie byl udzial paristwa, bo
ona dlatych funkcji tych organizacyjno-technicznych ma dalej
dziataé prezesie, ale muximyx musi by¢é uwazam, zapewniony i ce=-
lowy bylby udzial samorzgdu. Szczegdly niech grupa rozpracujee.
Prosz& bardzo bo mySmy na ten temat nie dyskutowali. Pan Kaczy-
nski podnidést, ja ad vocem, tylko s&; wypowiedziatem i wiasci-
wie uwag wiecej nie byto,

J
Obs Adam Strzembosz; Je$li wolno. Mogg tu by¢ dwie kon-

cepcje jedna, ktdérsy my proponujemy, ale alternatywnie mozna i
druggs Pierwsza mySlelismy o tym by ta Najwyzsza Rada Sadowni=-
ctwa powotywala, ale byxo by tez do przyjecia takie stanowisko,
ze na wniosek Samorzadu Sedziowskiego minister sprawiedliwosci
poowiuje. To my$le jedno i drugie nie jest z soba sprziczne,
Chodzi tu przede wszystkim o role samorzadu sedziowskiego w wy-
typowaniu kandydatéw., Gdyby taka osoba uzyskata placet, no jest

takie doSwimdczenie w sgdach warszawskich z 81 r, to oczywiscie
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jej prestiz i powiedzmy wybranie spodréd kandydatéw przedstawio=-
nych przez Zgromadzenie Ogdlne, przez ministra tego, ktéry mu
najbardziej odpowiada na stanowisku prezesa jest chyba takim
takg decyzja, ktéra nie ubezwlasnowalnia Zadnej ze stron,

Obe kukasz Balcer: A kadencyjnos$¢ to rozumiem byt wnio-

sek pani meceﬁas i to mozemy zapisadé jako uzgodniony, To byla by
kolejna sprawa i przyznam sie gpraw dotyczgcych samorzgdnosSci nie
widz% uzgodnionych, wprawdzie sprawa, ktdéra pan prezes Swigtkie-
wicz podnosit, do Trybunalu Konstytucyjnego, ale ona dotyczy nie
co innej sfery, za chwile chciatbym to poruszyé.

Natomiast jutrzejsze posiedzenie w zwigzku z tym propo-
novatbyme ee

prof. Zofia Wasilkowska: Przepraszam bardzo, ale czy mogh

1a bym w tej sprawie, bo mnie si& wydaje, s;e jednak jezeli chodzi
oczywiécie nie caloéé zagadnien zwigzanych z Trybunatem Konstytue
cyjnym, ale jezeli chodzi o te pytania prawne ze strony sadu do
Trybunatu Konstytucyjnego to o ile rozumiem tutaj byla zdaje

sig¢ dosé powszechna zgoda na to, ze powinien kazdy sktad orzeka-
Jjacy mieé prawo takiego pytania prawnego i 2e , a to sig §cisle
wigze z niezawiéloéciq stziego} bo jezeli sedzia ma watpliwosci
czy wtedy sie¢ zgodzi z Konstytucja. A odméwié by mu prawa zdania
T

pytania do “rybunatu to musialtby orzekad wtaSciwie wbrew sumieniu

Obe Adam Balcer: To wtaczmy, proszg¢ bardzo,

(gtos z sali: nie stychad)

Adam Balcer: Trybunat Konstytucyjny tylko,.
(gtos sali: o art. 22, gtos z sali: Kazdy skiad w gdzie Najwys-
szym moze...)

Zofia Wasilkowska: Nie my to rozserzamy to réwniez na inne

sady, nie tylko.

Adam Balcer: Sklady rewizyjne sadu wojewddzkiego, czy
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oze wystapic.
(gtos z sali: sadu odwolawczego, gtos z sali: moze to by¢ ten
okregowy wtasdnie)

1 Balcer: Do Trybunatu Kgonstytucyjnegoe

(glos z sali: nie stychaé)

i Balcer: No to mozemy podad do dyskusji dalsze)

Jjutro. Prosze bardzo.

¢ Przepraszam bardzo ja to podnosze tylko

na argumentacje(?), ktdére przytaczat sgdzia Trybunalu Konstytu-

cyjnego, prof. Buchata,

Zofia Wasilkowska: Ale on tego nie kwestionowal,

¢ Nie, nies

¢ Profesorze ja kwestionowalem skarge

konstytucyjng. Natomiast pytania nie kwestionowalem, Méwilem, ze

minium to sad odwolawczy. geszta to jest problematyczna. Bo to
bardzo utrudnia, 2le tutaj ja jestem bardzo za.

. ¢ Rozumiem i wycofuje watpliwcsci.

Lukasz Balcer: W takim razie to bytaby juz kelejna

sprawa, nie wazne, ktos$ notuje tutaj, bedzie chyba siddma spra=-
wa, Natomiast jutro bysmy dyskutowali w sprawach, w ktdrych
jeszcze nie mamy peinej zgodnoscis Sg peine watpliwosScie. Nawvet
nie powiem, Ze sa rozbieznodci zasadnicze, ale sg watpliwosSci,
Dotyczy to najistotniejszej trudnej kwestii trdjpodziatu witadzy,
Bo rozumiem dazymy do takiego consensusu, zeby méc wypowiedziecd
si* pozytywnie lub negatywnie, pozytwnie, ze jestesmy za iden
wprowadzenia sadowej wiadzy.

(gtos z sali: nie ma tréjpodziatu, odrebnej windzy, niezale’nej)

Exdonegx Bot et
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Lukasz Balcer: Zrodzily sié& pewne watpliwosci, sadze,

e to jest tak wazka kwestia, Ze posSwigcenie pewnego czasu dla
wyjaénienia watpliwoéci b%dzie zasadne. Jest to powiedzmaibym
sprawa podjeta, niezakoriczona,

(gtos z sali: nie siychad)

Zaraz dojdziemy do tego, notowalem, Czy takie ujecie
paﬁstwu w tej mierze odpowiadatoby, taka formuia, 2e jutro kon-
tynmuwjemy to jako temat nieoméwiony w pelni, ktdry kontynuowali-
bysmy jutros Czy tak mozemy przyjad?

Adam Strzembosz: No tak, jeszcze Jedna kwestia nam

zostata. RzeczywiScie.

tukasz Balcer: Dobrze. 1 podobnie proponowalbym nie

zakoriczy¢ dzisiaj dyskusji nad problematyka bardzo trudng przy-
nalezno$ci partyjnej, ewentualnych przeszkdéd. Nie traktowaé te-
go, tej sprawy, tej problematyki jako sprawy celkowicie omdwio=-
nej, proponowailbym takze jutro kontynuowaé dyskusje. Czy panstwo
sig zgadzacie z takim ujeciem?
(gtos z sali: tak jest)

Dobrze., Wypowiadaly sie pani prof. Wasilkowska, prof,
Buchata, pan i szereg palstwa w sprawie wytycznych Sadu Najwyz-
szego i przyznam sie, 2e mem pewne trudnoS$ci ze sformultowaniem
pewnego wniosku i mam tu pewne wrazenia odczucia, ze pewna dyskue
sja, ktéry by przyblizyla by stanowiska, mySle, 2e juz nied}uga
bytaby przydatna. Gdyby grupa robocza zechciata wzie, jeszcze
w tym piecio-, bo panie profesorze my$my pans zaocznie porosili
zeby pani w gronie pani prof, Janiny Zakrzewskiej i pani mec,

Bkorzewskiej i Rana ptER prezesa Jankowskiego, pana Lecha Garlic-
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kiego jesli b&dzie mégt i chcial pan doc. Kedzia na jutro opra-
cowa¢ pewne stanowisko, a jedli nie to nq poniedziatek, gdyby
si¢ nie dalo, to chociaz w czesci w pewnych sprawach, w ktdrych
nie ma kwestii. Poniewaz mysmy, takie mam wrazenie, jeszcze nie
wszystko wyjasnili sobie i zblizenie stanowisk nie jest pelne,
sa jeszcze pewne watpliwosci, myélq o wytycznych Sadu Najwyzsze-
go, byé moze ta grupa robocza, panie profesorze mySmy czwartek
juz tez zdazyli przenie$d na poniedzialek., Okazuje si®, ze w
pewnych sprawach , ale nie merytorycznych szybciej sie decydujem
niz pan je obiad,

Gdyby pan zechciat w tym tespole tez wzigdé udzial, bo
w 5-osobowym gronie czesto tatwiej pewne rzeczy oméwié, byloby
to dobrze, a jesli nie datoby sie to moze jutro podejmiemy w pod.
zespole na ten temat dyskusje. I na temat innych spraw, ktdre
poruszyt pan mec. Taylor, Czy takie stanowisko w tej sprawie
bytoby mozliwe do przyjecia?

Adam Strzembosz: Ja sadze, ze tak, z tym, Ze to by nam

niewatpléwie nie wyczerpalo catego jutrzejszegoe dnia. Dlatego
gdyby mozna juz byto przejéé do zmian w ustawodawstwie karnvm
Jutros

Lukasz Balcer: Ja takaq chciatem zlozy¢é prppozycje. BRylko

ja wybieram te sprawy, ktéresmy dzisiaj ompwili, niektdre mam
wrazenie uzgodnilismy stanowiskag w niektdérych jeszcze sa pewne
nazwijmy to watpliwosci. Takze mozliwe by bylo?

Adam Strzembosz: Tak;

Lukasz Balcer: Prosze panstwa i moga byé jeszcze inne

sprawy zwigzane z poszerzeniem gwarancji wymiaru sprowiedlivog-

ci. Ja na pierwszym posiedzeniu nie ukrywalem, Zze mnie tardzo

interesowato i dalej interesuje sprawa plac sedzidw,
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Ja rozumiem, Zze mifdzy czlonkami zespolu nie ma rozbiez-
no$ci zasadniczej, ale migdzy stanowiskiem, ktdére paistwo repre-
zentowaliscie,l ja jest.pewna inaczej akcentuje sie hierarchie
potrzeb, Powiedziatbym tak, Ptace tak, ale w pewnej kolejnosSci-
tak odnioslem wrazenie, Zze panstwo méwicie inne wazne rzeczy sa
w plerwszej kolejnosci. 0czywiscie poniewaZ pan prof. Strzembosz
jest czowiekiem kulturalnym, nie powiedzial, Ze jezeli s pila-
ce nalezy to w gestii rzadu, niech Rada Ministréw zaiatwi i tu
na podzespole tego nie dyskutuje.

Ja tez oczywisScie musze powiedzieé, Ze nie o takie uregu-
lowanie mi chodzilo, bo Rada Ministréw to podwyzszyta i ma prawo
zrhié¢ na podstawie prawa ustroju saddw powszechnych,

Ja podnosilem i chce podniesdé zupeilnie w innym ujeciu.,

Bo je$li méwimy o niezalezno$ci sedzidw, zreszts niezawistosci
s‘dziéw, czy niezaleznoScl sgdéw, to prosz€ rozwazyé. ze zapis
arte 74 prawa o ustroju sgddéw uzaleznia wynagrodzenia sedzidw

od innej grupy zawodowej, ktors okresla w tym akcie i od wielko-
Sci zarobkéw tej innej grupy zawodowej. Ma to byé pewien stosu-
nek, ktotnos¢ do zarobkéw #mnej grupy zawodowej. Tu ja mam pew-
na watpliwod$ée Jedli méwimy o tym, ze wiadza sadowa ma byé wtradz
samodzielny, tg trzeci sita, jezeli méwimy o niezawisYodci se-
dzidéw to dlaczego nie maja byé dla sedzidéw samoistne kryteria
wynagrodzen, tak samo, jak i prokuratury. OczywisScie ja to md-
wie musimy razem., Bo to jest samoistne wynagrodzenia, dlaczego
nie tak zrobié, w tym sensie chcialem zrobié, a nie ze muszg

by¢ uzaleznione, jak méwi prawo o ustroju sgadu od innej grupy
zawodowej. Bo my w tej chwili mamy tak, Ze wynagrodzenie sedzidw
wzrasta w stopniu niemntbejszym i przecietne wynagrodzenie pracow.

nikéow w jednostkach gospodarki uspolecznionej. To znaczy naj-
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pierw trzeba obliczyé JGU, Jjakie jest wynagrodzenie, jakas tom
przecietna, tera w sferze materialnej i ty sedzio niezawislty,
niezalezny nawet trzecia wladza masz mie¢ wynagrodzenie, ktére
zalezy od innej grupy zawodowej. Nie ukrywam, ze mam powazne
watpliwosci co do takiego rozwiazania i w tgm sensie przyznam
sie, ze troche bytem zaskoczony i proszg o taka rewizje, ale
wrécenie przy jakiej$ dyskusji na ten temat, bo jest to sprawa
wydaje mi sie godna i wazna dla oméwienia. Nie chciatbym dzisiaj
ale prosba o rozwazenie moze jutro, w innym czasie znajdzieny
na ten temat czas. Bo pdki co, po wczorajszej uchwale Rady Mi-
nistréw czy “ady Pallstwa wynagrodzenia zostaty zmienione, ale
to s3 te wynagrodzenia, ktdre zawsze ustalane s3 wediug innego
systemu, Takze intencja moja w tej chwili jest zrozumiata, ro-
zumiem, prawda?

Takze moga w sprawle poszrzenia gwarancjl niezawislo-
Sci sedzidéw byé réwniez inne sprawy gdyby byty, oprécz tych
ktére przed chilg wymienitem,

prof, Zofia Wasilkowska: Do tej ustawy prawnej, o ktoé-

rej pan minister méwil czy juz jezeli bysmy to omawiali to czy
nie bytoby warto méwié nie tylko o uposazeniach sedzidw, ale
uposazeniu sadéw, bo obraz sadéw, bo o tym byta mowa na poprzed-
nim posiedzeniu to wszystko co sktada sie na obraz wymiaru spra-
wiedliwosci i prace tego wymiaru. Ja mysle, ze jezeli juz
méwimy o sprawach finansowy -h i materialnych to to jest bardzo
wazna sprawa dla rzeczywistej, dla rzeczywistego miejsca sadu.

Lukasz Balcer: A gdyby nam sie dato te sprawy wyczer-

paé to moglibysdmy czypowinnidémy nawet podjgé dyskusje w sprwach,
ktére pan prof, Strzembosz przed chwilg proponowal, To znaczy

bytoby to take. Zmiany w prawie karnym, tak rozumiem panie vro-
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fesorze zardwno materialnym i procesowym. Moze byé kkw tez, na-
wet wszystkie zmiany, ktdére objete sy dziatalnosScig komisji gra-
tyfikacyjnej.

¢ Panie ministrze, je$li chodzi - tych

propozycji, ktore paﬁstwo przedtozyliscie ja nie zdazytem szcze-
gétowo przeczytaé - ale to na co zerknglem to to wymaga jednak
gtebokiej refleksji. I pdjcie na wszystkie\trzy dziaty, plus
wykroczenia po pierwsze bardzo rozstrzeli dyskusje, a wiec mo-
Japropozycja zmierzata by do tego by przygotowaé jakis§ jeden
dziat, dyskusje w jednej kwestii., To tylko gwoli usprawnienia,
bo to nieznaczy, ze jakakolwiek z tych dziedzin prawa chcemy
wytgczyé z dyskusji, tykko chodzi o kolejno$é. Tq sa zbyt trudne
rzeczy by mozna tak ogdlnie sie wypowiedzieé,

Adam Strzembosz: Wtarinie ja w peini podzielam pana

profesora stanowisko, gdybysSmy jutro mgwili o prawie karnym ma-
terialnym to i tak b%dzie to materia dostatecznie obszerna,

Fukasz Balcer: Czy sgq Jeszcze jakie$ inne sprawy, kto-

re chcielibydmy dzisiaj oméwid? Czy mam rozumieé, ze te ostatnie
sprawy to jak koniec wieniczy dzieto dzisiejszego posiedzenia,
Nikt z pastwa nie prosi o gtoss Trraz ma sie ta grupa robocza
zebra¢s Kto jest z grupy roboczej proponuje zeby zostaé, a pozo-
statych cztonkéw telefonicznie b%dziemy Scigads No dobrze;

Dziekuje bardzo,
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