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z obrad Podzespoiu do Spraw Reformy Prawa i Saddw

w dniu 22.lutego 1988 r.

/Obradom przewodniczy ob. Lukasz Balcer/.

Przewodniczgcy:
Kto zacznie? Pan profesor. To jest zawsze nejwiekszy
ktopot.

Ob. Adam Sirzembosz:

No to Jja zaczne w tekim razie, jezeli wolno.

Prosze Paristwa! Wszystkich serdecznie witam w imieniu
oczywiscie obydwu wspdiprzewodniczgcych, sala nasza jak
widzicie panstwo jest mniejsza, jestedmy blizejbsiebie,
chyba jest to symbolem zblizania sig naszych stanowisk.

Jezeli nasze stanowiska bedg identyczne to bedziemy
chyba musieli jeszcze bardziej zmnkejszyé saleg, lub sie
zblizycé. No ale sgdze, ze moze jest to nadmierny optymizm,
zresztq dzien dzisiejszy pokaze do jakiego stopnia uzasadniony

Chciatbym przypomnieé, i%z pan minister w dniu weczorajszym
skonkretyzowat uzgodnienia obydwdch stron w ten sposéb, jak
sobie to zanotowalem.

Pierwsze - zniesienie kadencyjnosci.

Drugie - peten samorzgd sedziowski.

Trzecie - uchylenie przepiséw o rekojmi, a wiec nie-
usuwalpoéé sedziéw w innym trybie, niz dyscyplinarpym.

Réwnies ten zapis miat byé zapisem konstytucyjnym prawda,
réwnies i ta kwestia byla podniesiona.

Nastepnie kwestia zwigzana z powolywaniem sedzidw, a
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wiec utworzenie NajwyZszej Rady Sgdowniczej, czy sgdownictwa
to juz jest oczywiscie troche kwestia jezykowa.

Omawialismy réwniez i doszlismy do konsensusu w zakresie
kadencyjnosci prezeséw saddw oraz uzgodniliémy stanowisko,
i% wszystkie zespoly rewizyjne, a wiegc zaréwno w sgdzie
wojewddzkim, jak w Sgdzie Najwyzszym majg mieé uprawnienie
zgtaszania do Trybunatu Konstytucyjnego swoich watpliwosci
co do zgodnosci ustawy z konstytucjg.

Natomiast na dzien dzisiejszy pozostaia nam z tej
problematyki pierwszej, to znaczny zwigzenej z niezawisloscig
gadownictwa i z trdjpodziaem wiadz, ktdéry z tego wynika,
kwestia PBrokuratury Generalnej, w ogéle przyporzgBbdwania
ewentualnego pkokuratury Ministrowi Sprawiedliwosci.

Mieliémy jeszcze dalej dyskutowaé o kwestii partiyjnej
przynaleznodci sedzidw. Mielismy mdéwié o wytycznych 8adu
Najwyzszego i réwniez na wniosek pana ministra, jakos
ustosunkowaé sie do kwestii zarobkdéw sedzidw, ktdore podobno
ostatnio zostaty podniesione, no ale sg ciggle zwigzane z
zmianami uposazenia 086b zatrudnionych w gospodarce narodowej
uspotecznionej, a to przeciez jest niewlasciwe wkasdnie
Jedli chodzi o t¢ grupe zawodowg.

No a nastepnym problemem, byé moze po obiedzie, byiyby
zmiany w prawie karnym materialnym.

Powotalismy rdéwniez jak panstwo pamietacie, grupe
roboszg. Ma grupa robocza miakxa sie sktadaé z pana prof.
Lecha Garlickiego, pana prof. Kazimierza Buchaly, pani
prof. Janiny Zakrzewskiej, pani mecenas Janiny Skdrzewskie]

i pana prezesa Zenona Jankowskiego. Oczywiscie wymieniam

jak mam zapisane, a nie wedtug pici, wieku, urzedu itd.
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Prosze Panstwa, to tyle, Nie wiem czy w tej chwili
kwestie zwigzane zh ostatecznym zapisem naszych porozumien
2 dnia wczorajszego moglyby bydé dokonane. MoZze dopiero w
jakiejé przerwie, poniewaz no ja w tej chwili dostakem
tutaj jakies teksty i nie wiem czy pan minister juz dostai,
druga strona. Byé moze, ze tutaj mam tez jeszcze jakis
tekdécik. Pp prostu wazystko jest jeszcze w proszku.

Bardzo prosze panie prezesie.

Ob. prezes e

Ja chciatem jeszcze dodatkowo panie przewodniczgcy
zgtosié co sie wigze z kwestig pozycji sedziego, watpliwosci
nasuwajgce sig na tle art. 53 ustawy o Sadzie Najwyzszym
i art. 72 ustawy o ustroju sgddw powszechnych.

Chciatem przypomnieé, %e chodzi o to, ze zardéwno sedziowie
8gdu Najwyzszego, jak 1 sedziowie sgddw powszechnych nie
mogg wytaczadé spraw w drodze sgdowej na tle roszczen ze
stosunku pracy. A wigc zostald potraktowani jako kagegoria
druga obywatell i uwazam zresztg, ze to juz de lege lata
te oba przepigy ss - kolidujg z konstytucjg, zasadg réwnego
traktowania i wtasciwie gdyby byt jakid podmiot, ktdry
mégtby w obroonie sedzidéw wystgpié do Trybunaktu Konstytu-
cyjnego, to nie statoby nic przeciwko temu, na drodze
przeciwko temu, azeby juz tegsprawg mdgkt sig nawet bez
zmiany przepisdéw prawnych Trybunait Konatytucyjny zajaé,
orzekajgc, %e te ustawy sg niezgodne z konstytucjg.

Jak wiadomo prawda, sedziowie takie reprezentacje nie
majg, no administracji sxdowej niezgrabnie byto wystepowad
w tej sprawie. Chcialem przypomnieé historig tego.B3j byk

o ten punkt w Sejmie na komisji sejmowej, kiedy uchwalano
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ustawe w 1984 r. o Sadzie Najwgzszym, a kiedy reprezentowatem
jako Swczesny wiceprezes Zarzgdu Giéwnego Zrzeszenia Prawnikodw
Polskich, zrzeszenie, kiedy uchwalano ustawweg o ustroju
sgddéw powszechnych, déwczesny Minister Sprawifmgdl,wosci
powiedziag, %e w peini sie¢ me mng zgadza, ze takie ogranicze
nie uprawnien sedzidw, zresztg podobny przepis znalazi sie
w ustawie o prokuraturze, jest niezgodny, méwi, no ale
skoro Sejm by taskaw 9 miesigcy wczesniej uchwalié ustawe
o Sgdzie Najwyzszym 1 zawart takie postanowienie, to w
ustawie o ustroju sgddéw powszechnych nie wypada nam inacze]
sig¢ powiedzmy zachowaé.

Wiec chciaXem ten réwniez problem zgkosié do dyskusji.
Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgoy:

Dzigkuje bardzo.

Bardzo prosze panie ministrze.
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Ob. Xukasgz Balcer:

Nie znam jeszcze tekstéw opracowanych przez grupé
roboczg, ale zdaje sig¢, ze pan prof. Lech Garlicki tez
nie uczestniczyt, wiec przyjgibym te propozycje, zeby
to na godziny péZniejsze omawiaé¢ w dniu dzisiejszym, bowiem
w miedzyczasie dopiero bydmy sie zapoznali, przynajmniej
chciatbym sig¢ zapoznaé duzo wczesdniej, przemysleé ten
projekt zapisu a pana prof. Garlickiego poprosié zeby
zerkngt i dobrze sig zapokznat i swdj stosunek wyrazi
do sporzadzonego dokumentu.

I mysmy wczora] Jjeszcze omawiali jedng sprawe tez nie
koficzgec dyskusji - trdjpodzisi wiadzy. Wiasciwie mysdmy
trzy sprawy wczoraj nie zakonczyli, omawialidmy trdjpodziak
wtadzy, wytyczne i przynaleznosé partyjna sedzidéw. Bo po-
zostate sprawy byiyby sprawami nowymi, proponowatbym o
tréjpodziale wtadzy nie zapomnieé, bo to tez jest kwestia
nagzego stosunku.

Natomiast jesli nie ma meryetoryoznych uwag do propo-
zycji pana sedziego Swiqtkiewicza, to nasuneta mi sie
- Jesli mozna - taka bardziej ogélnej natury refleksja,
my mamy w tym prawie ustroju sgdéw, nawet na podstawie
ustalen uzgodniég,ktére my$my dokonali trzeba bedzie doko-
naé zmian. Po prostu wniedé do Sejmu projekt ustawy o
zmianie tej ustawy. I wéwczas szereg innych spraw trzeba
bgdzie podjaé, a sgdze, 2e juz bedzie to czynil nowy
Sejm, bo poniewaz myxmiy musielibysmy no juz za miesiac,
czy za dwa miesigce najpdZniej ten projekt ustawy wniesd.

I wéwezas, i bedziecie tez jak sgdze, parstwo mnieli
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potem - mam nadzieje - system wspéipracy bedzie staky
jakis. Oby mozna byko wystuchad réznych gtesdw.

I gdybysmy dzisiaj poszczegdlne przepisy omawiali,
obawiam sie, Ze bysmy sie zamienili w malg komisje kodyfi-
kacyjng, tracgc z widoku wazne sprawy, ktore jeszcze nas
czekajg przy tym stoliku i bysSmy obrady przewlekli.

Jedéli bedzie stanowisko, %e nalezy i ten przepis
i inne szczegdlowe omawiaé, nie bedg przeciwny, ale dziele
sie pewng watpliwosdcig, zZeby$my potem omawiajgc sprawy
wazne,istotne i szczegdtowe, nie pewnej sprawy - nie przeo-
czyli.

Jeéli mozna, jesli méwimy o sprawach organizacyjnych,
czy takich wstepnych, chciatbym jeszcze bardziej natury
ogélniejszej sprawy podjgé. Jedli mozna, panie profesorze.

Przewodniczgcy:

Bardzo prosze.

Ob. Fukasz Balcer:

Mysmy o Jjedne]j sprawie w ogdle dotgd nie méwili, a ona
pojawia sie¢, nie sgdzitem, ze ona bedzie tak istotng przy
obradach "okrggtego stotu", ale ona sig zaczela pojawiad
w zwigzku 2z obradami innych zespozdéw, czy podstolikdw.

W sprawach samorzgdowych, mienia komunalnego, pojawia
sie¢ problem, pojawit sie problem kognicji sgdéw w pewnych
sprawach. I to jest problem szerszy. Jus od pierwszych dni
gdy objgtem stanowisko Ministra Sprawiedliwoéci, nie krykem,
ze jestem zwolennikiem poszerzenia kognicji saddéw w sdrawach
o charakterze spordéw sgdowych.

Droga do sgdu obywatelowi powinna byé zabezpieczona.

I w sprawie sgdownictwa powszechnego, ja moze kilka spraw
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wokaze, bo. one sig¢ wigzg i z samorzgdem,posrednio i z
mozliwodciami, i rozpatrywania przez sgdy, z iloscig
sedziéw, jest kilke spraw. Do tego jestem zwolennikiem,

juz to nie dyskutujemy, bo to jest kwestia najblizszego
czasu.sgdownictwa gospodarczego, co oznaocza, zZe do

sgdéw gospodarc ych przyjdzie 100 tys. spraw i nie rzecz

w ilodci tych spraw, choé jest to pewien problem, ale w
pewnym ujednoliceniu prawa materialnego i procesowego.
Przeciez byty dwa sgdy od lat pieddziesigtych, jedno sadow-
nictwo i organ pozasgdowy. Dla JGU organ pozasgdowy arbitraz.
Dlae wszystkich innych spraw sidownictwa powszechne.

Inne procedura, czesto i prawo materialne.

Nawet stworzylidmy odrebny zawdd obstugi prawnej, bo
czym sg radcowie prawni, ich geneza? W j.g.u. si¢ zaczeka
o arbitraOu. I nie w 100 tys. spraw, ktére przejdg do
sgdownictwa, choé jest to sprawa sgdownictwa powszechnego,
ale w sprawach ujednolicenia prawa i pewnych, odejscia od
pevnych nawet nawykéw i sposobu myslenia.

W najblidszym czasie trzeba bedzie po wiedlim czasie
bym powiedziak, ale nie przewlekajgc w procedurze naszej
zabralismy jedng instancje w sprawach ubezpieczen spotecz-
nych. Trzeba bedzie to wprowadzié, tez nowa ilos$é spraw,
dodatkowa ilos¢é spraw wpiynie dgq sgddw i tak juz przecig-
zZonych.

MysSle, ze mna poczgtku kadencji nowego sgdu - Sejmu,
Jednym z wazniejszych spraw bedzie rozstrzygniecie spraw
rebus ix stantibus, no waloryzacja jest sprawg wazna.

"Co to oznacza dla sgdownictwa? Ze w.krdtkim okresie czasu,

niemal natychmiast wpiynie do sgdownictwa, jesli ta
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zasada przejdzie, mysle, Zze w tym gronie to nie budzi wgt-
pliwosci, ze trzeba tg sprawg uregulowad. Kilkaset tysiecy
spraw. Nie wiem ile, nikt tego nie wie, ale 300-400 tys.
jest tg liczbg, ktdrg sie podaje jako najnjzszg, w tych
sprawach alimentacyjnych przeliczanie i wielu innych.
Waloryzacja bedzie, bedzie to powszechny trend. Duza 1los¢é
spraw do sgdownictwa powszechnego.

Z zatozen prawa karnego, ktdre bedziemy omawiaé, nie wiem
jakie bedg decyzje Sejmu, ale wypowiadam sig¢ za tym, zeby
umorzenia postepowania byty w sgdzie. Kilkadziesigt tysiecy
spraw wiece] w pewnym okresie czasu.

Tam, gdzie kara pozbawieniawolnosci decydowaé powinien
sgd, takie jest moje zdanie. Nie wiem, jakie bedg stanowiska
Sejmu, cp oznacza, %ze i 2 kolggiéw i z innych przejda
sprawy do sgdu. Jest to dla sgdu kilkadziesigt tysiecy spraw.

Réwniez sprawy aresztu tymczasowego. Do tego uwazam, Ze
w odpowiednim czasie trzeba zmienidé wiadciwodé Sgdu Najwysz-
szego, zeby ten sgd najwyzszy byt gromadzgcym tg elite
umystowg, jak mysémy wczoraj méwili, sgdy bardziej o nadzo-
rze jurydykacyjnym.

Klauzula generalna w NSA w zasadzie uzgodnienia sg
zakonczone, ppjdg do uzgodnien miedzyresortowych. To pewna
ilo$é spraw przybedzie, prawdzie w NSA, ale tam tez kierujemy
sedzidw sqdéw powszechnych. I to co méwig, to nie jest
taksatywny wykaz. I na to jeszcze sktadajg sie pewne propo-
zycje, ktére i na podstolikach i nie tylko wczoraj, zwigzkach
w sprawach zwigzkowych, samorzgdowych idg w kierunku, Zeby
w pewnych sprawach, zwtaszcza tych zwigzanych z mieniem

komunalnym, nadaniem osobowosci samorzidowi, zwigzkowych,



pewne sprawy kierowaé do sadu.

Ja nie Jjestem przeciwny sprawom,"ktérych jest charakte-
rystyczny spér sgdowy lubdbadanie legalnosci. Ale mysle,

%e trzebaby tek prowadzié prace i skorelowaé¢ w naszych
podzespotéw, zeby reforma prawa i sgdownictwa nie oznaczala
poszerzenie kmmimyt kognicji sgdu o sprawy, w ktérych nie
ma w zasadzie, o sprawy, ktdre nie stanowig w istocie
spraw spornych o charakterze sgdowym.

Ja to chciaxbym jako pewien sygnax pod adresem parstwa,
a w szczegélnodcli pana profesora skierowaé, bo ma to
niestychanie wazne znaczenie. Czy propozycje poszerzania
w tych wazystkich sprawach sg uzadadnione, to sg bardzo
lugnie, ja my tu méwimy, pewne stanowiska generalne sieg
zajmuje, mam pewne wgtpliwosci. Ale co to oznacza. Ze w
pewnym okresie czasu, ja nie wiem w jakim okresie czasu,
ale kilku lat, no niedizugich 2-4 lat znacznie zwigkszy sie
ilo$é spraw kierowanych do sgdu. Mamy 2 mln, oko®d ponad.
Nietrudno mi obliozyé, ze dojdzie do 3 mln jesli nie bedzie
Jeki$ innych spraw. I to tez prosze wziaé pod uwage przy
wgzelkich dyskusjach o samorzgdzie sedziowskim, o niezawis-
tosci, o mozliwoscl ich rozpatrywania, Ze musimy te sprawy
po pierwsze - w czasie umiesScié odpowiednio, jesli chcemy
dopuscié do obnizenia razacego poziomu orzecznictwa.

A po drugie - niestychanie wazne, co sad powinien roz-
patrywadé? Ja zlecitem Instytutowi Badania Prawa Sgdowego
pewne prace, by¢ moze zwrdce sig do innych odrodkéw
naukowych, powinnismy chybate¢ sprawe tez jako zasadniczg

‘rozstrzygngé na dtugie lata i mieé pewng jasnosé.

Pojawiajg si¢ - méwie o tym dlatego, Zze pojawity sie
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pewne propozycje dalszego rozstrzygania. Tam gdzie jest
spér taki sgdowy typowy, nie ma watpliwosci, ze badania
legalnosci prawa nie ma watpliwosci, ale czy w tych propo-
zycjach sg te dwe elementy zawarte, to ja mam wgtpliwoscé.

To tyle, tak wstepne informacje. Rozumiem, Ze to nie
wymaga dyskusji, ale chciaZem po prostu no takie oswiadczenie
ztozyé w tej mierze.o

Przewodniczgoy:

Panie Ministrze! Ubiegajgc moge powiedzieé, Ze w naszych
projektach zwigzanych ze zmiang kodeksu postepowania karnego
tam sg pewne zmiany co do postepowania w sprawach o wykro-
czenia, uwzglednialismy ten wiadnie moment i jak sie pan
minister moze przekonaé z tego dokumentu, ktdéry zesmy
przekazali, minimalizujemy pbcigzenie sgddw sprawami z kole-
gidéw do spraw wykroczen. miedzy innymi.

Prosze Panstwa! Jak rozumiem, kontynuujemy teraz naszg
dyskusje i pierwsza sprawa chyba, ktéra wymaga zakoriczenia,
to jest kwestia skrétem nazywana “bezpartyjnosé sedzidw",
my to oczywiscie zupejnie inaczej rozumiemy. Uwazamy, ze
gedziowie oczywisScie mogg nalezeé dp raznych partii i stron-
nictw?li okresie wykonywania funkcji sedziowskioch powinni
byé zawieszeni jeko czionkowie tych organizacji.

Wymienilismy wczoraj pewne poglady. Panstwo zgodziliscie
sig, iz organizacje polityczne na terenie sgdu nie mogg wy-
wieraé wptywu na wymiar sprawiedliwosci sedzidw partyjnych
no powstaje zatem pytanie, czym2esz by sie te organizacje
partyjne zajmowaty, jezeli nie mogg zajmowaé sie tym, co
nalezy do istoty oséb, ktére sa zrzeszone, mysle o sedziach

prawda. Bo nie mogiyby sie zajmowadé kierunkami polityki
orzeczniczej, nie mogtyby sie tym bardziej zajmowaé prawid-
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Yowym lub nieprawidXowym orzekaniem przez czYonkdéw organi-
zacji. No, nie sg przecies zwigzkiem zawodowym, wigc nie
beda sie zajmowaé sprawami Scisle bytowymi, a réwniez
kwestie zwigzane 2z tek zwang nomenklaturg, by odpadiy,

skoro przyjelidmy wczoraj, iz samorzad sedziowski bedzie
mia} szerokie uprawnienia, nawet pan minister tu wyraznie
podkreslat, wybieralno$é ewentualna przewodniczgoych wydzia-
36w by wchodzila w gre.

Qb. Lukasz Balcer:

To chyba nie ja powiedziatem.

Przewodniczgcy:

A nie, bo pan méwit, 3e - a nie, to nie pan, to pan
prezes Jankowski, przepraszam.

Ob. Eukasz Balcer:

Ja powiedziatem, ze kolegium wybiera przewodniczgcego
wedle prawa.

Przewodniczgcy:

Tak,tak. No wigc wiasnie. Wiec skoro kwestie nomenkla-
tury powinny byé¢ wyeliminowane, bo propozycje co do
aw nséw sedzidw bytyby zglaszane przez zgromadzenie ogdlne,
to trudno bytoby chyba od niego oczekiwadé, zeb bedzie kon-
sultowat to z odpowiednimi instancjami partyjnymi, rdowniesz
z tymi instancjami, ktdére funkcjonujg wewngtrz sadu, to
rzeczywiscie prositbym o rozwazenie tego, czym te organizacje
partyjne miataby sie¢ zajmowad, gdyby tym wiasnie zajmowad
sie nie mogty.
No ale oczywiscie otwieram dyskusje i bardzo prosze o

stanowisko. Bardzo prosze panie profesorze. Prof. Buchata.
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Ob. Kazimierz Buchala:

Przewodniczgcy:

Proszono mnie, zeby tutaj zapowiadaé, bo tam z protokdtem
sg k¥opoty i rdéwniez my panie ministrze, jak zabieramy gtes,
mamy sie przedstawig- bo protokélanci nie widdza potem

kto z nas wystgpiz.
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Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo!

Ja bym chciat powiedzieé, w tej dyskusji czym sig majg
organizacje partyjne zajmowaé w sadzie, Jjest dyskusja, do
ktdrej chyba ten zespdkt nie jest kompetentny, nie zostak
powotany. Jest to chyba problematyka innego zespoiu, ktéry
ma w swej gestii zagadnienia organizacji politycznych i tak
dalej.

A wigec ja bym tej troski sobie nie przysparzat. Ja nie
chce powtarzaé argumentdéw, ktdre poprzednio przytoczylem,
mianowicie jestem za tym, aby osoby, ktére bedg piastowad
jakiekolwiek funkcje w partiach, w stronnictwach, czy
w organizacjach spotecznych o charakterze politycznym, ktdre
powstang, na ten okres byiy urlopowane z pracy sgdu, znaczy
wytrzymywaty sie od tej pracy, aby faktycznie byxy urlopowane.

A wiec w tym duchu sig¢ wypowiadatem, jak pan prezes
Jankowski i to swoje stanowisko podtrzymuje. Gdybysmy taksa-
tywnie wymienili partie i stronnictwa, to powstaje pytanie,
dlaczego miatyby byé uprzywilejowane organizacje polityczne.
Przecie nie ma zadnej rdznicy miedzy partig a organizacja
polityczng, ktéra begdzie sie rodzié, czy bedg sie rodzid
w systemie demokracji parlamentarnej.

A poza tym sg jeszcze inne przeciez organizacje spoteczne,
ktérych no ideologia moze znacznie odbiegaé od ideologii cazy
orientacji wtasciwej dla partii czy stronnictwa. Dlaczego
te miaty byé uprzywilejowane, tam mozna bytoby nalezed.

No zadnej, mle to postawmy sprawe generalnie, e kwestia

przynaleznosci do partii, do stronnictw, organizacji polity-

cznych i spoteoznych, nie jest zagadnieniem, ktdre koliduje
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z peinieniem obowigzkdéw sgdziowskich, natomiast na czas
petnienia funkcji te osoby powinny byé urlopowane, badz
tes zawieszone w czynnosciach. Kwestia, jakg formute sie
przyjmie, to jest inne zagadnienie.

Ja nie dadze, by takie rozwigzanie w jakikolwiek sposob
kolidowaXo z zasadg niezawistosci. Wszak wyszlismy od
problemu niezawistosci.

Tu trzeba mocno akcentowaé, Ze problem niezawisktosci
to jest przede wszystkim postawy danego czowieka, ktéry
krzysuje sie z problemem partyjnosci, przynaleznosci do
takiej czy innej organizacji, ale nie jest identyczny.
Oczywiscie gdybysmy przesgdzili pewne instytucjonalne
gwarancje tej niezawistosci i to dobrze, bylismy za tymi
gwarancjami, ja mysle, Ze te gwarancje powinny wystarczyc.
Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo.

Kto z Panistwa chcialby zabraé gtos? Prosz; bardzo

pan dr Ciemniewski.
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Qb, Jerzy Ciemniewskis

Prosze Panistwa! Tutaj méwigc o sprawie przynaleznosci
do partii politycznych, nie chodzi nam oczywiscie o sprawe
takiej ozy innej - wyznawania takiej czy innej ideologii,
tylko chodzi o dziatanie pewnych norm organizacyjnych.

Przeciezuwiadomg rzeczg jest, ze istnieje co$ takiego,
jak dyscyplina partyjna. I dotyczy to wszystkich organizacji,
ktérych dyscyplina partyjna istnieje, dyscyplina organiza-
cyjna, ktéra rozcigga sig na Zachowania rdéwniez poza tg
organizacja, %e przynaleznoéé do takiej organizacji naruszaé
mose, zasade niezawistosci sedzipwskiej.

Ja nie chog tutaj, zresztg nie tylko niezawistos$ci sedziow
skiej, no przeciez pan prezes Jankowski powiedzial: w momen-
cie, kiedy bedzie funkcjonowaé samorzgd, oczywisScie nie ma
sprawy, bo samorzgd bedzie podejmowai decyzje.

No ja znam kilka takich organizacji samorzadowych,
gdzie przed podjeciem decyz]ji przez tg organizacj¢ zwotuje
sie grupe partyjng i okresla sie sposéb gtosowania, Czlonkdw
organizacjl partyjnej zobowigzuje sig, czltonkdéw organizacji
partyjnej, do 6kreélonego gtosowania. To jest oczyaiscie
mozliwe i nie o sprawy $wiatopoglgdowe, ideologiczne, tylko
o sprawy funkcjonowania pewnego mechanizmu organizacyjnego
nam tutaj chodzi.

W zwigzku z tym oczywiscie nie postulujemy, azeby czion-
kowie partii byli dyskryminowani przy zajmowaniu stanowisk
sedziowskich, tylko zeby w okresie wykonywania obowigzkéw
gsedziowskich zwaolnieni byli z tych zasad dziatania, okreslo-

nych orgenizaoji politycznych. Dotyczy to w réwnej mierze

jetniejacych partii politycznych, jak i kazdej innej orga-
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nizacji, ktéra powstanie, i w ktdérej obrebie dziakajg
zagady dyscypliny partyjnej.

A jeszcze jedna sprawa proszg¢ Panstwa! Ja nie wiem, jak
to w tej chwili wyglgda i tutaj w gruncie rzeczy nie o tym
jak stusznie pan profesor Buchala powiedzial, mamy dyskuto-
wacd.

Ale ja pamigetam sprzed kilku czy kilkunastu, sprzed
kilkunastu lat takg sytuacje, kiedy w miastach wéwczas
powiatowych istniaty sgdy powiatowe, istniaty prokuratury
powiatowe, istniaty powiatowe komendy milicji obywatelskiej.
I wszystkie te organizacje mialy jedng organizacje partyjng.
No takie byly fakty. Nie wiem, nie biore odpowiedzialnosci
za to, jaki jest obecnie, ale trudno mi sobie wyobrazié,
zeby sgd, ktéry liczy jak sityszatem 3-4-czy 7 sedzidw mial
wiasng podstawowg organizacje partyjng.

Mnie sie wydaje, 2e z punktu widzenia niezawisXodci se=-
dziowskiej, autorytetu tej grupy zawodowej, no nie jest
rzeczg wiasciwg, azeby nastepowaza tego rodzaju integracja
tych réznych specjalnodci dziatajgcej w sferze ochrony
praworzgdnosgci.

Takze prositbym, Zeby w tych rozwazaniach, prosze.nie
traktowad tego jako prdébe demontazu tego czy tamtego, ale
zeby w tych rozwazaniach te konkretne aspekty wtasnie funkcjo-
nowania dyscypliny partyjnej w dziataniu samorzgdu sedziow-
skiego i dziatania na zewngtrz powiedzmy orgenizacji w tej
sferze innych organdéw, no zeby braé pod uwage i tutaj nie
dyskutujemy, ja bym chcial unikngé¢ mieszania plaszcgyzny
ideologicznej, niezaleznosci postaw moralnych, z plaszczyzng

dcisle organizacyjng i nam chodzi o tg wlasnie plaszczyznvg
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$cisle organizacyjng dzistania partii, ktére to dziatanie
moge wchodzié¢ w kolizge z niezawistodocia sedziowska.

Przewodniczgey:

Prosze bardzo, panie ministrze.
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Ob. ¥ukagz Balcer:

Ja rozumiem, zZe pan nie sprzeciwia sie, czy dopuszcza
pan mozliwosé, ze sedzia moze byé cztonkiem partii, czy tez
nie.

Ob. Jerzy Ciemniewski:

Moze byé czionkiem partii, natomiast w okresie wykony-
wania obowigzkdéw sedziowskich, powinien byé zwolniony,
to co nazywamy zawieszeniem dziaialnosci partyjnej, powinien
byé zwolniony z rygordw obowigzujacych czionka partii,

w tym réwniez z funkcjonowania w ramach organizacji partyj-
nej istniejgcej na terenie sgdu.

I w pewnym momencie, jezeli ktos wybiera droge, kariery
politycznej, nic nie stoi na przeszkodzie, Zeby tg swoja
partyjnosé reaktywowat. Ma w kazdej chwili - otwiera sie
przed nim kariera polityczna. ma mozliwodé zajecia sie
karierg politycznsg.

Natomiast, zZeby nie funkcjonowaly organizacje, ktdre
wymuszajq,sitg rzeczy wymuszajg pewneg, pewne podporzadkowa-
nie w ramach tej organizacji.

Ob.

Moge mieé dalsze pytanie do pana?

Mienowicie, czy panu chodzi o to, zeby w tym czasie,
kiedy jest ozionkiem partii, albo powiedzmy innego stron-
nictwa by zwolniony z dyscypliny w zakresie orzecznictwa
sgdowego, czy w ogdle. Na przykiad, jezeli powiedzg do niego,

moze pan z prelekcjg pojedzie, zadanie partyjne wykonad.
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Ob. Jerzy Ciemniewski:

Wolatbym, zeby w ogdéle, w ramach szerzenia oswiaty praw-
niczej. To wobec tego on powie nie, ja nie pojdag.

Moze jechad jako sedzia, mze jechaé jako obywatel.
Przeciez o nie musi tego rodzaju obowigzki, tego typu,

o ktérych méwi pan prezes, sg normalnymi obowigzkami obywa-
telskimi.

Nie jestem czitonkiem zadnej partii i nie uchylam sie
nigdy od tego rodzaju propozycji. Wiec tutaj nie twérzmy
probleméw, ktére nie istniejg.

Natomiast jezeli to miato byé wykonanie polecenia partyj-
nego, to wydaje mi sie, %Ze w ogdle sedzia nie jest postacis,
ktéra powinna byé zwy przyzwycza jona do wykonywania jakich-
kolwiek polecen.

Ob. b

Czy ja mégibym prosié pana o gtos?

Przewodniczgcy:

Bardzo prosze. Na liscie jest pan dr Kaczynski i pan
prof. Trzcinski. Prosze bardzo, oczywiscie.

Ob. Janusz Trzcinski K

Ja mam tylko pytanie.

Czy to oznacza, ze sedzla, ktdéry jest oztonkiem partii
nie powinien nalezeé do zadnej organizacji partyjnej.
Nie powinien nalezed, nie byé czionkiem zadnej podstawowe]
organizacji partyjnej.

Ale co on wtedy z tym swoim oztonkostwem by zrobik
w partii.

Ob. Jerzy Ciemniewski:

Zzawieszone ma to czionostwo.



Natomiast w sytuacji powiadam, zwraca sie do niego i jest
postacig tak atrakcyjng dla partii, %e zwraca sig do

niego partia, moze pan bedzie chciak, moze towarzysz bedzie
chciat kandydowaé na posta. Prosze¢ bardzo, na cztery lata
przechodze do pracy politycznej i jako czionek partii moge
kandydowaé, w tym czasie oczywidcie nie wykonuje obowigzkdw
sedziowskich, jezeli istnieje niepoxgczalnosdé i to jest
rozwigzanie, ktére nie zamyka mu innych prawe obywatelskich,
korzystania z innych praw obywatrlskich tyle, Ze pewne
prawa czyni niepokgczalnymi.

Ob. Janusz Trzcingki:

To znaczy wedtug tych propozycji on w ogdle bytby
cztonkiem partii, wcale nie nalezgcym do 2adnej organizacji.

Ob, Jerzy Ciemniewski:

Tak. I nie wykonujgcym o owigzkéw w tym czasie partyjnych.
Przewodniczgcy:

Prosze bardzo. Bo ja tutaj zapisuje. Pan Grodzicki,
tak. Kto jeszecze pxm bo zebym tutaj no jednak wszyscy mieli
réwnie atwy dostep. Pan Olszewski, Bronisiaw Miszczyk,
pani sedzia Pogonowska. Bardzo przepraszam, ale ja jestem
uposledzony, jedli chodzi o nazwiska - i pan JelSwicki,

Oniszczuk. No to mamy spory zespét dyskutantéw. Pan dr

Kaczynski, pfosze bardzo.
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Ob. Jaroskaw Kaczynsgki:

Prosze Panistwa! Ja sie przede wazystkim chciakem dotgczyd
do gosu dr Ciemniewskiego, ktdéry odnosik sie jakby do
sytuacji obecnej, to znaczy brat za podstawe rozwazan to,
ten uk¥ad sit politycznych, ktéry istnieje w tej chwili,

Ja chciakbym kilka s}¢gw, zresztg w pewnym sensie bede
sie¢ tutaj powtarzat, bo méwikt juz o tym prof. Strzembosz,
na jednym z popreednich zebran, powiedzieé¢ cos$ na temat
prgyszzosci, co znaczy na temat tej sytuacji, ktéra prazy
utrzymaniu zasady, ze partie polityczne mogg dzialacé w
sgdownictwie, musiazaby powstaé w najblizszych miejmy
nadzieje latach. Rozmawiamy tutaj przez caty czas o zbudo-
waniu peine] demokracji przedstawicielskiej i takie sgkowa
padajg z obu stron. W zwigzku z tym musi byé rozbudowans
struktura polityczna, normalna struktura polityczna, a wiec
i rézne partie polityczne, znaczy te, ktdére istniejg w te}
chwili, a takze nowe, no bedg tez na pewno, bo jux istnieja
stowarzyszenia o charakterze politycznym, ktdére byé moze
w partie polityczne sig¢ nie przeksztalcsg.

0té2 gdyby przyjaé zasade, ze bez dyskryminacji, no jak
sgadze, innej zasadx przyjmowaé nie mozna, kazda z tych
organizacji moze tworzyé swoje komprki w sgadach i jezeli
przy tym przyjuujemy zasade rozbudowy xmxz samorzgdu,
zwigkszenia rpli zgromadzenia ogdélnego, no to ryzykujemy
i to sgqdze, Ze bardzo ryzykujemy stworzeniem sytuacji, jak
sgdze, wazyscy sie tutaj zgodzimy, ze bardzo niebezpiecznej,
w ktdrej sgd stanie sie areng walki politycznej.

2 punktu widzenia niezawistosci sgdownictwa jest to

zjawisko, byXoby to zjawisko jak sgdze, bardzo niedobre,
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ale nie tylko. Sadze, ze bytoby to takze zjawisko bardzo
niedobre z punktu widzenia takiej racjonalnosci dzialania
sgdu.

Po prostu nie jest to miejsce, gdzie powinna miedé
miejsce walka polityczna w jakimkolwiek tego stowa znaczeniu.

Takze na jednym z poprzednich posiedzen, ktérys z dys-
kutantéw, przepraszam, ale nie przypominam sobie w te}j
chwili nazwiska, méwit o tym, Z%e idea apolitycznosci sgdow-
nictwa jest juzmdzisiaj odrzucana takze na Zachodzie.

0tz ja sgdze, ze tutaj mamy do czynienia z pewnego
rodzaju nieporozumieniem. Oczywiscie wiele analiz przeprowa-
dzanych na Zachodzie prowadzi ich autoréw do wnioskdéw, e w
istocie rzeczy, z takiej giebszej strukturze dziatan sgdoéw,
pewnego rodzaju aspekty polityczne istniejg i to jest jakby
sprawa dosé oczywista, sle to przecieimie jest to samo,
co twierdzié, ze sgdy sg instrumentem biezgcej polityki.

To sg dwie Jjakby zupeinie inne sprawy.

Nam chodzi o to, aby sgdownictwo w te] nowej strukturze
politycznej, ozy powiedzmy sobie do korica, w nowym ustroju
politycznym Polski, mogly odgrywaé role arbitra zardwno
w sporach indywidualnych, jak i w sporach zbiorowych, szer-
szych sporach spotecznych, w zyciu publicznym takze.

No i tutaj ta neutralnoéé polityczna, neutralnos$é wobec
sit politycznych, ktdre aktualnie kontrolujg oérodki dyspo-
zycyjne wtadzy wykonawczej, administracji, jest rzeczg
po prostu konieczn z powoddéw, ktdrych jak sgdZe tutaj nie
trzeba tXumaczyd.

W zwigzku 2z tym trzeba zaezgé czynié w tym kierunku

kroki, i uwazamy, Ze jednym z bardzo istotnych krokdw w tym
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kierunku bedzie wtasnie dokonanie zmian, ktdre tutaj postu-
lujemy. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje bardzo.

Pan mecenas Taylor teraz, prosze bardzo.

Ob. Jacek Taylor:

eee ze w kazdym przyzwoitym panstwie nie jest dopuszczal-
ne tgczenie funkcji sedziego z Zadng inng funkcjg publiczng,
a wiec réwniez i z funkcjgworganizacjach partyjnych.
I zdaje sig co do tego panuje wsSréd nas zgoda. No ale jezeli
tak, jezeli organizacja partyjna my by¢ ha terenie sagdu,
ona musi zrzeszaé¢ i byé obsiugiwana przez sedzidw rdéwniez
prawda, i tam trzeba zajmowaé okreslone, piastowwaé okreslone
funkcje w tych organizacjach partyjnych, no to juz sedzia
zajmuje, piastuje funkcje partyjng bedgc sedzig prawda.
No wigc nie wyobrazam sobie funkcjonowania komdérek politycz-
nych w sgdach. Takg uwage chciazem zadad.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje panus Obecnie gos ma pan Grodzicki, niestety
Jjako$s nie umiem doxgczyé do pana odpowiedniego tytutu czy

/doktér/. Mizo mi, pan dr Grodzicki.
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Ob. Ryszard Grodzicki:

Prosze Paristwal! Ja bym powrdcit moze do pewnej tezy,
ktérg wygtositem w dniu wczorajszym zwigzanej z tym proble-
mem partyjnosci.

My caiy czas méwimy o partyjnosci sedzidéw zawodowych,

a sagd jest organizmem o wiele bardziej zXoZonym i tam obok
sedzidw wystepuje rdéwniez administracje i zazwyczaj jesli
Jest organizacja partyjna, to jedni i drudzy do tej oega-
nizacji partyjnej nalezg.

Jesli chcemy wprowadzad apolitycznodé tak jak tutaj
panstwo proponujg, no to nalezatoby sig¢ zapytaéd, czy pracow-
nicy administracji sidowej takZe majg byc¢ tym objeci, czy
tez nie. No bo jedli konsekwentnie, no to konsekwentnie do
konca.

Po wtéreq dobrze znamy praktyke i wiadomo, ze jesli
chce si¢ naruszyé niezawisto$é sedziowsksg, to przez sekre-
tarke mimo woli o wiele atwiej to zro ié, niz poprzez
bardzo silne naciski partyjne. Takie jest zycie po prostu.

Takze problem tutaj jest caty ozas braku pewnej kultury
politycznej czy niskiej kulturze politycznej naszego spote-
czenstwa, ktdra takize przenosi sig na sfere sgdownictea
i jest to pewien fakt, no nad ktérym w zasadzie nie ma co
dyskutowaé. Bratem udziat w badaniach w skali ogélnopols-
kiej, ktére prébowaty co$ tam ustalié, i rzecz wyglada
raczej przykro i powinnismy sie wstydzid.

Ale no skoro mamy ten orzech do zgryzienia, to tak
mamy do wyboru albo jedno, w ogdle zakazadé funkcjonowania

partii na terenie sgddéw. A pojawia sig,problem partyjnosci
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rawnikéw natychmiast, ktirzy ne terenie sgdu do partii
nalezeé nie bedg, bedg nalezeé w swoich zakiadach pracy,
i co z tym fantem zrobidé.

Mozna zatozyé na przykiad, Ze ozionkowie partii bedg
nalezeli do partii,.gdzie$ tam poza sgdem. Tez éest to mozliwe
tylko co z tego, jesli kto$ bedzie chciak :i:ﬁ::ﬁ prawo, to
i tak je ziamie i tak znajdzie dojsocie do tego sedziego i
bedzie dokonywal nacisku.

0d sedziego nalezy czy sie ugnie czy nie.

Jedli bym tutaj formutowaé jakies$ zalecenia, to skoro
sie méwi o koniecznosci stworzenia ustawy o dziastalnosoi
partii Politycznych, to raczej adresowalbym pewne postulaty
pod adresem tej ustawy, aby tam zawrzeé z mocy prawa zakazy
konstruowania jakies$ dyscypliny organizacyjnej w stosunku
do oséb zatrudnionych w aparacie sprawiedliwo$ci, szeroko
rozumianym, bo to nie tylko sgdownictwo powszechne, ale
w jakiejs mierze takse i prokuratura jak sgdze, w jakims
gqd administracyjny, Trybunat Konstytucyjny itd.

Sa znane na Swiecie systemy, w ktérych przynaleznosd
partyjna wcale nie przeszkadza, wprost przeciwnie, jest
nawet podtrzymywana, i to wcale nie w painstwach komunistycz-
nych, ale jest takie tadne panstwo w $rodku Europy,
zwane Szwajcarig, gdzie na zasadzie zwyczaju konstytucyjnego
nazwijmy, przy wyborze sedzidéw, zasade partyjnosci sie
przestrzega i tam sie dba ...

Ob. Emilia Pogonowska-Jucha:

eee Sedziami,

Ob. Ryszard Grodzickis

Potgczalnoéci z funkcjg nie ma, ale reprezentuja tekx
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partie. I moZzna, i to w momencie kreowania skkadu, jak
Jest Scifle zwyczajowo przestrzegane. Takze to nie jest
sam fakt przynaleznosci do partii, nie musi on niczego prze-
sgdzac. Problem polega na tym, jak to pésniej bedzie funkcjo-
nowato w praktyce, jakg kulture polityczng i prawng bedziemy
tworzyli. Dziekuje.

Przewodniczgey:

Dzigkuje.

@ Pan mecenaa Olszewski, bardzo prosze.
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Ob. Jan Olszewski:

Juz czuje sie zwolniony z diuzszych wywodSéw przez moich
przedméwcéw, ktprzy zabierali gies,na ten sam temat.

Chciatbym tylko moze na wstepie powiedzieé, mianowicie
sie.zaastrzec w kilku gprawach podniesionych tutaj z drugiej
strony stotu, no ktdére wydajg mi sie, ze sg oparte na pewnym
nieporozumieniu, ktdére sie¢ uporoczywie w tej dyskusji powtarza

Mysmy wielokrotnie Juz méwili, %e nie chodzi nam o
pozbawienie sedzidéw prawa do Swiatpogladu, prawa do poglg-
déw politycznych, do okresélonej postawy politycznej nawet,
tylko do pewnych spraw orgenizacyjnych, zwigzanych z rygo-
rami, ktére mogg, 8 nawet muszgq wptywaé na ich postepowanie,
Jjako cztonkdéw korporacji sedziowskiej.

Byta tutaj chyba.przez pana prof. Buchale przywolana
analogia z przynaleznoscig do ktéregod z kosciozdw.
No muszg powiedzied, ze wydaje mi sig te snalogia uchybiong.
Czym innym jest przynaleznosé do okreslonego wyznania, nawet
w sensie organizacyjnym, w sensieprzyjmowania udziaiu okres-
lonej wspdlnocie religijnej, a czym innym przynaleznosé
do organizacyjnej wspdlnoty politycznej, to znaczy takiej
wapolnoty, ktéra zajmuje sig problemem wiadzy w panstwie,

i czuje sig¢ zwolniony od préb okreslania istotnej rdéznicy
jakie te dwie wspdlnoty dzieli, bo to jest chyba oczywiste.
Zdaje mi sie réwniez dosyé oczywiste, ze przywokanie

Jako argumentu przeciwko naszemu stanowisku rozwigzan
szwajcarskich niezupeinie wydaje sie pasowaé do naszego
kontekstu, no bo nie potrzebuje paristwu uzasadniaé, jaka
jest rdéinica miedzy naszg syfuacjag, a sytuacjg 8zwajcarii,

w bardzo rdznych piaszcazyznach spotecznych i politycznych.
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Ja chciatbym tylko podkreslié, ze Jezeli my sprawe
apolitycznodci sedzidéw w sensie ich bezpartyjnosci wstrzyma-
nia sig od aktywnej dziatalnosci politycznej, tak uporczywie
podnosimy i traktujemy te jako sprawe zasadniczg, to nie
czynimy tego ani na zasadzie sadnego uprzedzenia ideologicz-
nego, ani na zasadzie préby demontazu, jak tu jusmzwrdcono
uwage istniejgcego systemu, tylko w giegbokim przekonaniu,

%e ten model wymiaru sprawiedliwosci, ktdéry tutaj usitujemy
tworzyé% ktdrego pewne zagadnicze zreeby juz sie zarysowaty

i sg jakby wspélne, Ze ten model nie da sieg zbudowaé w warun-
kach istniejgcej obecnie struktury politycznej, polityczno-
~organizacyjnej w sensie patyjnym o istniejgcym na terenie
organu wymiaru sprawiedliwosci.

Nie da sie utrzymaé, bo on byt oparty o pewien monopol par
tyjny, o dziatalnosé w istocie rzeczy jednej partii na tym
terenie, no z pewnymi marginesowymi koncesjami dla partii
tak zwanych sojuszniszych, $cisle reglamentowanymi koncesjami.

0té% ten model juz nalezy do przeszXosci. Jezeli ma obo-
wigzywaé autentyczna zasada koalicyjnosci, ona juz jest pro-
klamowana, w ktdérej uczestnicy tej koalicji politycznej,
ktéra sprawujeni ma gprawowaé wiadze w Polsce, sg partnerami
samodzielnymi, jezeli w tym systemie ma byé przewidziana
opozycja polityczna, jest obojetne czy ta organizacyjnie
ta opozycje bedzie sie¢ zrzeszaia w stowarzyszenia, zwigzki,
czy tez w partie, for y organizacyjne sg tutaj w istocie
rzeczy obojetne, istota sprawy polega ne tym, ze bedg to for-
macje zajmujgce sig sprawami politycznymi sensu stricto,

otéz wtedy utrzymanie obecnego modelu dziaalnos$ci partyjnej

na terenie sgddéw jest niemozliwe.
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Czy ten system spluralizowany bedzie mdégt dziataé przy
zatozeniu, ze sedziowie zachowujg prawo do aktywnej dzialal-
noéci politycznej? 0t6%z moim zdaniem nie. Moim zdanie nie,
dlatego, z2e zwlaszcza wtedy, kiedy przyznajemy sgdownictwu
prawa do peinego samorzgdu, to rdéwnoczesnie utrzymujac
zasade dgziatalnosci,swobodnej dziaalnos$ci partyjnej na tym
terenie, autpmatycznie przeksztaicamy system koalicyjny
w system politycznego przetargu, o pexznienie funkcji kierow-
niczych w sgdownictiwie, a system ewentualnych ocganizacji
opozycynych dopuszczonych do dziaialnosci w sgdownictwie
przeksztatcamy w system no konkurencji politycznej na tym
terenie.

I trzeba sobie zdaé sprawe prosze panstwa, se te obydwa
ozynniki bedg czynnikami niebywale demoralizujacymi system
wymiaru sprawiedliwosci, obnizajgcymi w sposéb katastr£ofal-
ny jego powage 1 znaczenie spoXeczre.

Oczywidcie ja méwie o czym$, czego jeszcze nie doswiad-
czylismy. Ja méwig o czyms$, co dopiero sie rysuje. Ale ja
nie widz¢ i nikt po naszej stronie nie widzi mozliwosci
unikniecia tych negatywnych, jak ppwiedzialem, katagtrofalnycl
skutkdéw dla powagi i niezawistodci wymiaru sprawiedliwosci,
Jakim bytoby wkroczenie, wprowadzenie na ten teren czynnej
konkurencji politycznej. I dlatego prosze .Panstwa, wydaje
mi sig, ze musimy miedé Swiadomosé prowadzac te dyskusje,
no ktéra juz toczy sig drugi dziend i jakby nie bardzo prowa-
dzi do zblizenia stanowisk, Ze jest to dla nas kwestia
pryncyplalna, zasadnicza.

Jezeli Panstwo po tej drugiej stronie stoku, stéi Jjest

w zasadzie, powinien byé “okrggiy" drugiej strony nie me,
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ale jest powiedzmy odmienne stanowisko, a wiec osoby
reprezentujgce stanowisko odmienne, rdwniez przyjmuja, jak
mxe widze dosyé stanowcze powiedzmy atanowisko w tej sprawie
o charakterze jakby powiedzmy troche bardziej tradycyjnym,
to ja proponuje, zZebysmy dalszej dyskusji na ten temat
nie prowadzili. Bo by¢ moze zajmie ona nam za wiele czasu,
i do wynikdéw nie doprowadzi, a po prostu wpisali ten punkt
Jako rozbieZny w naszych stanowiskach, ktdrego sie pogodzid
w tym stoliku, na tym poziomie, i w tej chwili nie da.

Czy da sie rozstrzygngé go w ogdéle w ramach "okrggtego
stotu" nie przesgdzam, mk ja tylko wyrazam przekonanie,
ze Jedeli bedziemy realizowali ten model wymiaru sprawiedli=-
wosci, o ktérym my méwimy, to Zycie rozstrzygnie ten spér,
i dlatego obsatajemy w tej chwili przy tym zapisie, Zeby
byXo wéwczas wiadomo, kto zajmowat stanowisko, ktdéremu zycie
przyznato racje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dzigekuje bardzo. Pani sedzia Pogonowska.
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Ob. Emilia Pogonowska-Juchas
Dziekuje bardzo.

Sprawa, ktdrg zamierzglam poruszyé zostala juz wyczer-
pana przez moich przedméwcdéw, niemniej jednak chciazabym
tylko zasygnalizowaé, Ze problem hiezawistosci sedzidw,
to nie tylko problem niezawistosci sedzidéw zawodowych,
~a problem przynaleznodci politycznej, to rdéwniez nie tylko
przynaleznosé tej grupy sedzidw.

Z catg mocg chciaabym podkreslié waznosé zagadnienia,
jakg jest konieaznos$é zwrdcenia uwagi na te druga grupe
sedzidéw, oni stanowiag cazoéé, ale jednak na ten czynnik
spoteczny, jakimi sg Zawnicy ludowi. Wszgk to zasada
konatytucyjna i nie mosemy pomijaé przy omawianiu tych
zagadnien réwniez zagadnienia apolitycznodci sedzidw, tej
wiasnie sprawy.

Takze wazng Jjest podniesiona przez mojego sgsiada
pana dr Grodzirckiego sprawa funkcjonowania, wzglednie nie-
funkcjonowania w przysztosdci organizacji partyjnych na
terenie sgdéw wérdéd pracownikéw administracji sidowej.

I bardzo prosze, Jjezeli by dyskusja zamierzata isé dalej
w tym kierunku, nie pomijaé tego zagadnienia. Dzigkuje
bardzo.

Przewodniczgoy:

Dzigkuje bardzo, pani sedzio.

Pan prof. Jetowicki, bardzo prosze.
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Ob. Marcin JeXowickis:

Prosze Panstwa! Mnie sig¢ wydaje, ze my rozwazajac
kwestie przynaleznosci partyjnej sedzidéw i wyrazajac troske
czy istnieje, czy istnieé moze wplyw tej przynaleznosci
na ich niezawistosé, dokonujemy daleko idgcego uproszcze-
nia, bowiem dotyczy to wyjetej z bardzo szerokiego kontekstu
stogunkowo nielicznej grupy, bo sedzidw z tego co ja wiem
to jest okoto 3 tys. zdaje sig.

©b. Emilia Pogonowska-Jucha:

5 tysiecy.
Ob. Marin Jekxewiecki:

Pieé tysiecy, przepraszam, nie znam tych ljczb.
Jest to grupa niewielka. I teraz my sieg obawiamy, czy taka
ozy inna przynaleznos$é moglaby mieé wpiyw ne ich niezawis¥os$é
Jest to gprawa bardzo wazna. Ale jest to sprawa wyjete z
szerszego kontekstu. Sprawa ma faktycznie duzo wigkszy
rozmiar zardéwno jakodciowy jak i ilodciowy, jezeli sie
wesmie zestawienie, Ze w réwnym stopniu nie do niezawistosci
ale do bezstronnosci zobowigzani sg pracownicy administracji
panstwowej, w szczegdlnoéci mianowani urzednicy parstwowi,
ktérych jest okoto 120 tys. w Polsce.

Dwie ustawy nakazujg, zobowigzujgq urzednika panstwowego
do zachowania bezstronnosci, mianowicie ustawa z 1882 r.
o pracownikach urzeddw parnstwowych, formutujgc katalog
obowigzkdw urzedniczych i jeszcze wczedniejszy, kodeks
postegpowania administracyjnego, w czesSci ogdélnej. Jest tam

wyraznie zapisane, %e urzednik obowigzany jest dziataé

bezstronnie.

Czy zatem problem przynalesnosci, badZ nieprzynaleznosci
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nie jest przypadkowo taki sam w odniesieniu do bezstron-
noéci i niezawistosci sedzidw, jak i do bezstronnosci
urzednikdéw, ktdérzy wprawdzie nie sg niezawi$li, natomiast
sg obowigzani do bezstronnosci.

Stad uwazam, ze jest to wyjecie sprawy z pewnego szer-
szego kontekstu i przychylatbym sie tutaj do gtosu, ze
Jjest to sprawa, ktdéra powinna byé szerzej pojmowana i moze
nie w stu procentach nasz stéx byiby wiasciwy do jej
zupeinego rozstrzygnigcia. Ma bowiem wiele, wiele bocznych
kontekstow, ktére nie sg przewidziane do rozpatrzenia na
nagzym stole, sg szerszym bardzo pojeciem. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo panie profesorze.

Pan Jerzy Oniszczuk.
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Ob. Jderzy Oniszczuk:

Muszg powiedzieé, 2e w znacznej mierze argumentacja,
ktdrg chciatem sie posituzyé, to jus zostata wyczerpana.
Pozostato mi w zasadzie jeszcze sprdbowaé postawié pewna
kwestige z punktu widzenia pewnej praktyki polityczno-prawnej
funkcjonowania wspdiczesnych spoteczenstw organidowanych
w panstwie.

0téz no nie da sie¢ ukryé, e dzisiejsze panstwa sg
zdeterminowane funkcjonowaniem partii politycznych. I postaw-
my sobie teraz pewneg kwestig praktycznsg.

0téz jest zakaz tgczenia funkcji, moze jeszcze zaka-z
¥gczenia funkcji nie jest tutaj tg kwestig najistotniejsza,
ale ze jest zakaz dziatenie w partii politycznej. I pojawia
nam sie taka gytuacja, ze w zwigzku z dziatalnoscig w partii
politycznej, sedzia zostaje zwolniony z pracye.

Pojawia sie kolejne pytanie, czy rzeczywiscie wtedy
mamy do czynienia z partig, czy z partiemi rzgdzgcymi, czy
z partiami no w kazdym razie wspdéipracujgcymi, no tu jest
sprawa za kazdym razem okreslonego uktadu politycznego,
konkretnego panstwa.

I w zwigzku z tym pojawie sie¢ pytanie, czy mozna méwid
o takiej partii, ze jest rzadzgca, czy w tym akurat momencie
kierujaca spoteczenstwem, gdy jej czionek z racji przynalez-
noéci do niej traci pracg. I w tym konteks$cie oczywiscie
pojawia sig¢ pytanie, co do realnosci tak postawionej kwestii,
Jak ona tu zostata na samym poczgtku sformutowanam

Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczgcy:
Dziekuje bardzo.

Prosze Panstwa! Wydaje mi sie¢, ze giosy tutaj zostaty
wypowiedziane.

Ja bym najwyzej, poniewaz mamy dzisiaj duzo Jeszcze
w programie, gdyby ktos - ja oczywiscie uddiele wszystkim
gtosu, ktdérzy o to poprosza, ale raczej bym prosil o zabie-
ranie giosu w kierunku albo wysunieclia jakiej$ propozycji
albo powiedzmy no wypowiedzenia sie co do mozliwosci ustalen
przy tym stole. Bo argumentacje mozemy wzbogacaé, ale zdaje
sieg, ze obydwie strony sg rdéwniex stanowcze w swoich stano-

wiskach.

Bardzo prosze, pan prof. Buchala pierwszywm
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Ob, Kahimierz Buchaza:

Ja bardzo krétko. Ja zakoncze swg wypowiedZ pewnsg
propozycjg wiannie zmierzajgcg w tym kierunku, ale chce
po pierwsze stwierdzié, ze ja nie dziwize sie stronie spozecz-
nej, jak tak jg uméwnie nazywamy, e przywigzuje do tego
tak wielks wage, bowiem doswiadczenia jakie przezylidmy sa
nie najlepsze, to jeat zupeinie zrozumiaie. I chcemy sie
maksymalnie kabezpieczyé w tym zakresie i ta gtrona chce
mieé maksymalne gwarancje niezawistosoci sedziowskiej i nie-~
zaleznodci sgddéw, czemu daia wyraz we wczorajszych decyzjach
prawda. Poszlidmy ogromnie daleko, nie wiem czy ktdérykolwiek
ze stoxdéw tak daleko w zgodnodci pogladdw doszedt. Ale nie
przesgdzam, bo moja relacje prasowe sg moze niekompletne.

Ja chce tylko powiedzieé, 2e mnie jedno dziwi mianowicie,
zmierzamy do demokracji parlamentarnej. 0téz ja wiem, 3e
na przykiad we Francji, w Niemczech, w Niemczeoh i w Austrii
sytuacje znam lepiej, tam partie, mam na mys$li sgqdy najwyzsze,
a czy tez sgdy landdéw, a nie sgdy najnizsze, gdzie sig nabdr
sedzidw nabywa w drodze konkursdéw, ale przy tym konkursie
kwestia partyjnosci jest zupeinie bez znaczenia, no ale
czy nie nalezy, to nikgo nie obchodzi. |

Natomiast jesli chodzi o sqdy najwyzsze landdéw i rzeszy,
to poszczegdlne partie delegujg awoich ludzi i ci ludzie
sg nomineowani przez organ powoiany do tego. Ba, nawet
Jesli zmienia sie¢ u witadzy partia, to zmienia sig takze
przewodniczgcy sgdu najwyzszego 1 to jest zupeinie normalna
rzecz. To jakos nie przeszkadza na niezawisosci sedziowskiej.

Podobnie jest, Jesli chodzi o powotanie tybunaidw

konstytucyjnych. To przeciez prezydent we Francji ma upraw-
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nienia, majg takze partie im uprawnienia do wysuwania pewne}j
cze$Sci. Identycznie jest takze w RFN. Dlatego mnie dziwi,

%e u nas ta rzecz ma byé inaczej postawiona, choé rozumiem
pewne zaszXoéci, ktdre miaty miejsce.

Ja sndze, %e z tg chwilg, gdy bedziemy mieé te demokra-
cje parlamentarng, to te problemy powinny odpasé. Problemy
konkurencji partii polityoznej na arenie sgdéw, czy na
ptaszczysinie sgdéw. To moim zdaniem absolutnie nie powinno
rzutowaé na kwestie niezawistosci sgddw.

Dlatego zmierzam, by stwierdziwszy, ze jest rozbieznosé
stanowisk, przekazaé caty problem do tego zespotu, ktdry
sig¢ zajmuje zagadnieniami tych struktur politycznych.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo.

Pan profesor musi nacisngé Ruziczek.
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Ob. Zdzisiaw Kedzia:
Ja tylko chciazem krdtko powiedzieé, ze wiasciwie

prawo miedzynarodowe nam nie daje tutaj recepty. Jest uchwaia
Kongresu w sprawie Zwalczanie Przestepczosoi, péZniej
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne w formie rezolucji,
z 1985 r. ktéra jest poswiecona wyiacznie podstawowym zasa-
dom niezaleznod$ci sgdowniotwa i w tejze uchwale, tej osta-
teoznej recepty nie wa, aczkolwiek intencja jest jednoznaczna.
Jezeli Panstwo pozwolg, to ja tylko to przytocze.

0té2z twdéroy uchwaty sg niewgtpliwie przed dylematem
2z jednej strony prawa sedzidéw, jako podmiptéw praw cztowieka,
a z drugiej strony niezaleznos$é wymiaru sprawiedliwosgci
i stwierdzono tam wyraZnie, %e w zgodzie z powszechng dekla-
racjg Praw Czkowieka, cztonkowie wymiaru sprawiedliwosci
" podobnie jak inni obywatele maja prawo do wolnosci sowa,
wyznania, stowarzyszania sie i zgromadzen pod warunkiem
wagzakze, zZe wykonywanie tych praw, ze wykonywaniu tych praw
sedziowie zawsze bedg postepowaé w ten sposdb, aby zachowad
godnosé urzedu, niezaleznodé i bezstronnosé sgdownictwa.

I co charakterystyczne, natomiast w drugim - tutaj nic
o partiach nie ma mowy, o zadnych innych organdeacjach
szczegélnych tez nie, natomimst preferowane wyraznie sg w
tej uchwale, preferowany jest jeden rodzaj organizacji jako
organizacji zrzeszajgcej sedzidéw, mianowicie w pkt. 9
Jest mowa o tym, ze sedziowie powinni byé wolni w tworzeniu
i przystepowaniu do stowarzyszen sedzidéw i innych orgenizacji
reprezentujqoycﬁognteresy w celu promowania ich zawodowego

wyksztatcenia i ochrony niezaleznosci sedziowskiej.

To tyle, dodatkowej informacji. Dziekuje.
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Przewodniczgcey:
Dziekuje bardzo.

Pan prezes Swigtkiewicz.

Ppb. Jerzy éwigtkiewioz:

Choiatbym zaproponowaé rozwazenie nastepujgcego rozwig-
zania. Otéz w programie przygotowanym na Kongres Stronnictwa
Demokratycznego znajduje sie taki akapit, ktdéry proponuje,
uchwalenie ustawy regulujgcej zaktadanie dziatalnosci partii
politycznych. I tam oczywiscie ta propozycjaopxzxxtgpnnxntn
dzxukanaxzyszei jest bardzo ogdlna, ale jest kilka tez,
co sie¢ w takiej ustawie powinno znalezé. A wiec tryb
zaktadania partii, zasady stosunkéw z podmiotami innymi, na
przyktad kwestia osobowosci prawnej, podstaw utrzymania,
egzystencji itd. i teraz jest taka teza, ktdra mdwi:
spospb, forme realizac)i programu, ktéry powinien zawierad
zakaz bezposredniego oddziaiywania na organa administracji
i sgdowniotwa.

I czy wtasnie wydanie, uchwalenie takiej ustawy ona
nie powinna regulowaé wiasnie szczegdtowy i zapobiegaé tym
niebezpieczenstwom, o ktérych tutaj powiedzmy méwimy.

To sq takie ogélne powiedzmy wskazania.

Wydaje sig¢, 2e ten, %e ta nasza propozycja wydania zx
takiej ustawy i uporzgdkowania caloksztattu spraw zwigzanych
z dziatalnoscig partii politycznej, ona znajduje rdéwniez
w sobie corez wigcej zwolennikéw i poza Btronnictwem Demokra-
tycznym jest w pewnyoch kotach nawet zbliZoknych do innych
partii rozwazana przynajmniej w niektdérych kotach xx zyoczli-

Wiej .

Wiec czy nie pdjsé powiedzmy tym tropem, zeby sprawa
nie znalezta sig¢ powiedzmy w impasie, a wtedy tam mozna
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bytoby juz bardziej powiedzmy doprecyzowac te¢ sprawe.
Dzigkujee.

Przewodniczacy:

Dzigkuje panie prezesie. No nas by to niestety nie
mogto zadowolié dlatego, ze my tu musimy dojsé do konkret-~
nych rozstrazygnied, ktdore przedstawimy nejpierw "stotowi
politycznemu", a potem temu duzemu. Takze misielibysSmy mied
tutaj konkretny zapis taki, ktéry by wszedl do ustawy o ustr09
ju sgddw powszechnych, czy do podobnego aktu juz teraz.

No ale prosze Panstwa, rzeczywisdcie widze, ze jest
rozbieznosé. Prawdopodobnie nie posumiemy sie naprzdd,
takze jezeli wolno mi jeszcze korzystaé¢ z - chyba, ze
Pafistwo proponujecie przerwe,mto wtedy - to wtedy byiaby
tez i zmiana przewodniczgcego, jak tutaj juz u nas jest
uzusem, 1 w takim razie dziekujemza udziax i 5 minut
przerwy, tak - czy 10?

10 minut prgzerwy.

Przerwa
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Po przerwie:

/Obradom przewodniczy: Lukasz Balcer/.

Przewodniczgcy:

Ja przewodnicze, ale ja musze uderzyé sie w piersi,
i powiedzieé mea culpa, zgtesit sie pan Mi!&ﬁ&*hk, a ja
po prostu go nie zanotowaltem. Takze to moje drugi sg takie.

Ob. RramimkawxMimzzzykr Przewodniczgcy:

«es profesora z Uniwersytetu Jagielloriskiego i znana

prof. Jasinskiego z Polskiej Akademii Nauk.

Przewodniozgcy:

Prosze bardzo, pan Miszczyk, OPZZ reprezentujgcy.
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Ob. Bronisiaw Miszczyk: - OPZZ:

Panie Przewodniczgcy! Szanowni Panstwo! Ja wczoraj nie
zabieratem g¥osu w trakcie dosyé twérczej dyskusji nad
nazwijmy to ogdlnie "ustrojem sgdownictwa", poniewaz uwazaktem
%e ja nic mgdrzejszego nie wymysle, ponadto oo szanowne
gremium prezentowato, w dodatku rzeczywiscie rzucana mysl
i propozycje w pexni odpowiadaty moim, Ze tak powiem,
odczuciom, jak winno byé ustawbne sgdownictwo, & wiec midczg-
co to akceptowazem.

Pozwélcie jednak, %e dzisiaj wigcze sie do dyskusji,
od razu sie zastrzegne, mimo duzego szacunku z dnia weczoraj-
szego co tu prezentowali parnstwo, przyjemnosé byto poznacd
na przyktad prof. Strzembosze, panig prof. Zakrzewskie]

i innych panstwa, bede miat niecos odmienne zma zdanie na
temat wlasnie tej apolityoznodéci i po prostu krétko sprdbuje
to w jaki$ sposdéb wskazaé, czyli zaakcentowaé trzy problemy,
lekkie, Wydaje mi sieg, Ze mysmy troche niektdre sprawy,

albo o niektérych zapominad.

0t6% po pierwsze, to juz wczoraj byio ruszane, ze zakaz

wykonywania przynaleznosci do partii, nie tyle jej zawie-
szenie, bo tak to trzeba nazwaé, no to sie odnosi

Juz do oztonkéwmidtniejgcych . No ale begdzie przeciez poten-
cjalny sedzia, to znaczy sedzia apotencjalny, ewentualnie
kandydat do okreslonej partii czy innego stowarzyszenia,

to jemu przeciez Jjuz zakazuje, a wigo ogranicza jego swobody
wolnosciowe, a my na ten temat bardzo duzo méwimy.

Statuty nie przewiduj)g, zadne statuty, w zadnych orga-

nizacjaoch zwigzkowych czy w politycznych, zawieszenia czton-

kostwa. Zreszts zawieszenie formalne czionkostwa, pan



- 43 -

mecenas tu byt uprzejmy na to zwracaé uwage, Ze on sgobie
w ideologie moze uprawiac¢, to szanowni panstwo, Jezell ja
tylko bede miat zawieszone kamk czionkostwo, to mo3e przeko-
nanie, jakie posiadaZzem wozedéniej to i tak pozostazy, i
gdybysmy chcieli mdwié o ewentualnym nacisku partyjnym
takim czy innym, to ze formalnie ja mam te prawa zawieszone
i nie jestem, aie mnie to pozostato.

Wiec wydaje mi sie, %Ze druga bardzo istotna sprawa o
jakiej my zapomnieli. Tu wprawdzie podnosita pani sedzia,
pan doktor. Prosze Paristwa, jezeli méwimy o niezawislosci
gsedziego, to orzeczenie nie jest - nie tylko jeden sedzia
wydaje. Sg to bardzo lekkie przypadki, penstwo wiedzg, 2z regui;
w sgdach gdziesd tam rejonowych przy drobnych sprawach.

Wystepuje przeciez dwéch tawnikéw, a jaka jest pewnosé,
ze na przykiad dwéch tawnikdéw, a ja znam takie przypadki z
praktyki, przegiosuje sedziego bezpartyjnego. Oczywiscie,
to jest jedno zagadnienie.

Teraz kwestia druga. Tu bardzo xZadnie powiedziaza chyba
pani profesor, ze przeciez sedzia ma 1 godnosé i ambicje
zawodowe., Ja na przykiad w rozmowie z sedziami, a spotykam
sie, bardzo sig.szczyci sedzia Jjezeli ma znikomy odsetek
uchylonych swhich orzeczen.

Zapomnielismy jeszcze przeclez o instancyjnos$ci sgdowej.
Jezeli nawet dopuszczajgc, Ze mégiby byé tam jakis nacisk
na sedziego, w instancji nizszej, to przeciez kazdy, na ktdreg
niekorzysc¢ wydano orzeczenie, ma prawo odwotaé¢ sie do sadu
instancji wyzszej, a tam Jjuz chyba bytoby trudniej manipulo-
waé, zeby to samo orzeczenie zostato utrzymane.

I tutaj w tym konteksécie widziakbym wtasdnie rozpatrzenie
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tej sprawy, a wiec ~ natomiast jest catkiem inne zaegadnienie
i tu dobrze powiedziat chyba pan minister, ze sprawa orga-
nizacji partyjnej chy niepartyjnej w sgdownictwie tym sie
powinien zajgé zespdl inny, czy juz "okrggly stéi". My tu
rozpatrujemy, bo tak to zrozumiazem prawda, generalnie niby
apolitycznosé sedziego.

W ten sposdb, jeszoze raz podkreslam, czesé sedzidw,
nawet 2z okresu dawniejszego, mialaby prawo czué sie urazona.
Ja znam dokiadnie prazypedki, przeciez kazdy ma rodzine i z
nas ma ktos rodziny, i kto$ tam i ktosd popadx w konflikt.

I prosz¢ mi wierzyé, chciano dojsé do sedziego partyjnego,
takze - nie dygnitarz partyjny, inny - nie.

A wiec niezawisto$é, to bzeczywiscie przede wszystkim
cztowiek, jego sumienie. I powiadam kazdywm ma ambicje, zeby
miatx jak najmniej uchylonych swoich orzeczen. Dzigkuje
uprzejmie.

Przewodniozgcy:

Pozwole sobie udzielié gios, nie zamykajac dyskusji.
Najpierw ap w sprawie formalnej, a potem merytorycznie.

Chciatbym nawigzaé do wypowiedzl pana mecenasa Taylora
w tej czedci, w ktérej - nich mi pan wybaczy, panie mecenasie,
méwi pan o przyzwoitych panstwach.Ja rozumiem, %e pan jest
znakomitym adwokatem z instynktem walki, ale chciatbym po-
prosié wszystkich, sieblie réwniez skierowaé, Zebysmy spré-
bowali tak dyskutowaé, jak w dniu wczorajszym merytorycznie.
Bowiem przy takim sformuXowaniu, %e sg przyzwoite panstwa,
to ja nie wiem, ktdre to panstwo jest nieprzyzwoite, bo

byta contra, sg jakies takie panstwa. W kazdym razie ja sie

nie czuje obywatelem parnstwa nieprzyzwoitego.



Przepraszam panie mecenasie Taylor za tg uwage, ale wczoraj-
sze rozwazania miely w moim przekonaniu wysoki walor zawodowy
merytoryczny i udeto nam si¢ unikngé tego typu sformutowan.

Kazde takie sformuiowanie zawsze wywoXtuje lub moze wywo-
taé rmpkt riposte i bytaby to rzecz niepotrzebna.

Mysle, %2e pan dobrze w intencjach rozumie mojgq uwage.
To tyle w sprawach formalnych.

A merytoryocznie. Prosze Panstwa, chciaibym - jest wpraw-
dzie wniosek, Zebydmy w tym punkcie zakonczyli dyskusje.
Ja bym ohciat szukaé punktdéw stycznych tek diugo Jjak sig da.

Przeciez badZmy swiadomi w takim ujeciu, tak szerokim,
po raz pierwszy chyba podjeto w takim gronie dyskusje.
No w kazdym badZ razie ja nie znam miejsca, czy to w publicy-
styce, w nauce, moze kto$ z fachowcdéw wyprowadzi mnie z
btedu i wykaze mi mojg.nieznajomosé rzeczy, ale mysmy nie
dyskutowali. Jest to plerwszy raz podjeta w takim gronie
bardzo trudna o ztozona problematyka, o wielu powigzaniach,
politycznych 1 spotecznyochw

Ja bym powiedzial, nawet bytoby dziwne, Zeby nam sie
to tak szybko udato wiele rzeozy wyjesnié sobie, a céz
dopiero uzgodnié. Trzeba mysle sporo cierpliwosci. Jest
wprawdzie wniosek, Zebysmy dyskusje zaprzestali, pewien
protokétr rozbiesnodci przekazali na stolik wyzszy, jesli
jest, to to musimy sie podporzgdkowaé, Ale mysle, ze gdybysmy
zaczeli, gdybyémy nie staneli na tym stanowisku, & sprébowali
szukadé jakis innych rozwigzan, to moze pewne rzeczy udatoby
sie nam ustalié, bub znaleZé pewng droge.

W kazdym razie ja w tym punkcie i w kazdym innym do tego

namawiam. Przecies naprawde to sg problemy, ktorych siedzacy
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tu panowie profesorowie, ja w przerwie méwitem, niegednego
doktoranta by mogli tutaj wyzwolié, nie méwigoc o pracach
magisterskich czy wielu innych dziedzinach, nawet habilitacji.

A my po raz pierwszy w ciggu krdtkiego czasu, to jest
pare godzin, mamy o takich problemach rozstrzygngé. No nawet
nie wiem, czy gdybysmy, czy to grono jest w peini przygotowa-
ne merytorycznie do tak zXozonej analizy.

No wiec to tak z mojejJ strony. No w tej i w innej sprawie
péki sie da szukajmy rozwigzan. Ale gdyby ten poglad nie
zosal podzielony i uznalibyscie paristwo w dalszym ciggu, 2ze
juz nie uda sie znaleZé punktdéw stycznych, to rozwazmy.

Jestesmy rozumiem, tak rozumiem, Ze wszyscy uwazamy, Ze
sedziowie mogg byé czionkami partii.I wiasnie tu nie ma roz-
bieznosci.

Zaczyna sie problem, gdy sedziowie zajmuja pewne stanowi-
ska kierownicgze, to jest jeden z probleméw, niepelny.

W dniu weczorajszym jeszcze sformuiowan-o, tak czy pierwszego
dnia, %e mozna rozwazaé zawieszenie dziazalnosci sedzidw
w przypadku, gdyby sprawowali funkcje kierownicze w partiach.

Mysmy disiaj tak w tym kierunku nie dyskutowali, roze-
szlidémy sie¢ na inne sprawy, nawet na miejsce partii w sadzie,
problem, czy sedzia niezawislty podlegajgcy ustawom, bedzie
zwigzany dyscypling partyjng na wypadek gdyby byio o szcze-
g6lnej sprawie zalecenie, jakieJjs instancji, ktéra ma sedziemu
powiedzieé, ty masz orzec tak czy inaczej. Jesli by byXo
nawet takie orzeczenie, co jest musze powiedzieé no zaskaku-
jace troche dla mnie, bo to byioby patologig, zpeby byk
~kazdej partii i kazdego statutu oczywiscie. Czy tu jest pewna

antynomia? No wigc weszlismy na bardzo wazne i ciekawe,
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bez opracowan teoretycznych, bez rozeznania wielu rzeczy.

Prosze Paﬁstwa! Jezeli jest zatem taka propozycja, to
jedli by miaXo to péjsé pod étolik prof. Rejkowskiego i
pana doc. Geremka, zdaje sig, tam jest wspélprazewodniczgcym,
to moze tak w formie pytania, czy ewentualne kierunki dal-
szych naszych prac podzespoidéw ueznania, ze sedzia, ktéry
peini funkcje kierownicze w partidch politycznych nie powi-
nien w tym okresie czasu ograniczyé swojej dziaXalnosci 1lub
zawiesié swojej dziaXalnosci, wypadek - gdy Jjest sedzig.
7e jest sedzig, nie moze byé czionkiem kierownictw pewnych
partii.

Oczywidcie stowo "kierownictwo" jest pojéeiem nieostrym.
Mysle, %e kto gdybyémy zaczell uscislaé, tei wywmim wywotaloby
szereg dyskusji.

No jako jeden z kierunkdéw mozliwych forme pewnych, wskaza-
nia o czymé my dyskutowali, podgrupa by przygotowata pewien
dokument z zapytaniem, czy sg to kierunki, ktére powinnismy
rozwazaé, jestesmy upowaznieni nastepujgcych kierunkach,
ktére bysmy wymienili,

Po prostu szukam drég dalszej dyskusji, znalezienia
punktéw stycznyoch, zrobienia chociazby wzajemnych pewnych
ustepstw, abysmy w jakim$ zakresie mogli tutaj dojsé do
porozumienia.

Prosze Parnstwa! PrByznacie Panstwo, ze wyszliscie z
bardzo wazng, ale tak daleko idgcymi propozycjami.

Najgorzej to jest tak, zaczgé 1 po dwéch godzinach czy
trzech na ten temat skoniczy¢ rozmowy, bo to jestmstosunkowo
tatwo, trudniej jest nam cierpliwosé wykazaé i szukad
punkt styczny.

Prosze tu jeszcze O wypowiedZ. Czy konhczymy, czy szukeuy
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czy zespél powotamy, czy zwrdcimy sie do podstolika, ale nie
z przedstawieniem, ze zekonczylismy dyskusje, zespotu =
przepraszam podzespoiu, czy tez zwrdcimy sie do podstolika
w ramach ktérego dziatamydoc. Geremka i pana Rejkowskiego

z formg pewnyoh pytan czy wskazan. Pytann o pewne wskazania
w tej dziedzinie lub inne, inacze]j sformulowanej propozycji.

Ob. H

Czy ja mégibym?

Przewodniczgcy:

Kaz2dy moze gdy zechce. Prosze bardzo panie profesorze.
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Profesor :

Czy w ramach tego uscislania przedmiotu dyskusji czy
rozbieznosci, o ktérych pan minister by: taskaw powiedzieé,
czy moglibysmy to sformukowaé w ten spospb, ze ta watpliwosé
dotyczy nie tylko przynaleznosci do partii politycznych,
ale takze i1 innych organizacji spolecznych no wyjgwszy te
organiiacje, o ktérych tutaj - ktére tutaj wymienit pan
prof. Kedzia, ktdére wynikejg z konwencji miedzynarodowej.
Czy moznaby tak uzneé, %e dotyczy to nie tylko partii
politycznych, ale takze i innych organizacji, przynaleznosci
do innych organizacji.

Chyba tak zrozumiakem, ze w tym kierunku szla nasza
rozmowa.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo.

"Ob, Adam Strzembosz:

Przypominam, %e wczoraj poszlismy tak daleko, i3
bylismy gotowi zrezygnowaé nie tylko z udziatu sedzidw w
takich stowarzyszeniach, ktére majg stricte charakter
polityczny, ale nawet z udziatu w zwigzkach zawodowych.

Przypominam, Ze wystgpitem to tutaj jako przedstawiciel
zwigzku zawodowego, wiec poszlidmy niezmiernie daleko.

I wiadnie to bylo @wowodem, Zze nam nie chodzi o jakies$ inte-
resy dorafne ozyjekolwiek i réwniez gak Parstwo pamietacie,
powotatem sig na tg uchwate Zgromadzenia Ogdhego, ktdra
przeciez wiasnie pozycge zwigzkéw szczegilnie w sadach

broni.

Jezeli my z tego Jjestesmy gotowi zrzeygnowad, to

wtadnie dlatego, by unikngé wszelkich form walki réwniez
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na ptaszczyZnie zwigzkowej, ktdra no mogtaby sie pojawid

w sgdzie, chociaZ nie powinna. Dlatego dla nas te wszystkie
rzeczy 8§ pewnym junktim. My wychodzimy naprzeciw drugiej
strony, bo jestesmy gotowl zrezygnowaé z uprawnien oczywiscie
dla sedzidéw, nie dla sekretariatu czy kuratordw, czy komorni
kéw, ale dla sedzidw z tej pewnej ochrony ich interesdw,
ktére im dajg zwigzki zawodowe, na rzecz tego, by w sadzie
prawdziwy pokdéj spozeczny zapanowal.

Gdyby Panstwo doszli do wniosku, ze tego rodzaju sformu-
towanie, no jeat przeciei z naszej strony dalekim wyjsdciem
naprzeciw, jest zadowalajgce, to mysle, ze dyskusja mogtaby
sie¢ toczyé, Natomiast gdyby to miato sie sprowadzad jedynie
do tego, 2e sedzia, ktéry peini jakad bardziej eksponowana
funkcje polityczng, nie powinien byé sedzig, albo e jakie$s
bardzo juz eksponowane funkcje polityczne powinny. byé nies
wykonywane przez sedzidéw funkcjonujgcych w wymiarze sprawie-
dliwosci, to byloby to dla nas jednak stanowczo za mato.

Poza tym wysuniety tu zostat problem dosé istotny. No
igtnieje podstawowa organizacja partyjna, w ktdrej sg pracow-
‘niocy administracji sgdowej. Mys$le, zZe takie uprawnienia
majg 1 tu bytoby przesada; chyba czy nawet pewng formg
demagogii domaganie sie, zebysSmy, gdybysmy my sie domagali,
zeby oni réwnies w organizacji partyjnej nie byli.

Ale z doswiedczenn ja wiem, ze funkcje kierowniczewpodsta-
wowych orgaenizacjach partyjnych sprdébuje sedziowie. To zardwno
w Ministeestwie Sprawiedliwosci, jak w sgdzie wojewddzkim
w Warszawie, jak w sgdzie rejonowym dle miasta Rzeszowa,

Ja to po prostu wiem z okresu, kiedy - moge wymieniadé nazwiska

tych sedziéw, ktérzy byli prawda sekretarzemi tych organizacji
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5eden z nich niestety zmari niedawno. Prawda to sg wszystko
fakty pewne i nam chodzi o to, by no nie tworzyé takiej
sytuacji, w ktorej ci sedziowie w tych orgenizacjach podsta-
wowych no speiniajg funkcje kierownicze, ale sie przyjmuje,
ze skoro to jest tylko podstawowa organizacje partyjna, to
ona no nie jest eksponowanym stanowiskiem politycznym.

Bo to przeociez jest podstawowa organizacyja partyjna w jakims

sgdzie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcx:
I ja dziekuje.

Ob. Adam gstrzembosz:

Pan prof. Buchaia.
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Ob. Kazimierz Buchata:

Przepraszam, bardzo siusznie.

Chce wyjs$é naprzeciwko tym propozycjom i mozliwie do
konica dyskutowaé, by zblizyé stanowiska, jesli nie da sie
catkowicie ujednolicié.

Mienowicie czy strone spoteczng by satysfakcjonowao
tego rodzaju sformutowanie, e zespét jest zdania, Ze
wykonujgcy zawdéd sedziowski - sedziowie, nie begdg peinié
zadnych funkcji politycznych, to #naczy takze i sekretarzy
czy tez czionkdéw wiadz partyjnych. I nie bedzie sie powoly-
waé xgk i do zycia komdrek partyjnych w sgdach.

To jest dla sedzidw oczywidcie. To Jest moja propozycja
jesli by ona - znaczy ja sobie zdaje sprawe, ze to nie

Jest wynikiem Zadnego gtosowania i porozumienia, to jest
tylko méJj poglad, ze to moze byé inne stanowisko po te}]
stronie stoiu. Ale czy to byXoby do przyjecia jako odzew

na stanowisko pana prof. Strzembosza, ktéry takze i zwigzki
objax dzis tym swoim poglgdem. Wczoraj powiedziai troche
inaczej.

Ob. Adam Strzembosz:

Nie, na pewno nie.

Przewodnioczgcys

Prosze¢ bardzo.



Ob. Adam Strzembosz :

To jest oczywiscie interesujgca propozycja, ona musiataby
byé prawdopodobnie i przez Panstwa przedyskutowana, uzgodnione
i przez nas réwniez. Takze mysle, po jakiejs przerwie bysSmy
gie moze wypowiedzieli., Chociaz no jest to niezbyt daleko-
idgca propozycja. Taka Jest prawda. Ale byioby dla nas
interesujdce, gdyby paligtwo taks propozycje jako oficjalng
propozyoje swojg zgtosili, wtedy moglibysmy na nig tez jekos
oficjalnie odpowiedzieé, po odpowiednich konsultacjach.

Przewodniczgoy:

Pan prof. Lech Garlicki.

Ob. Lech Garlicki:

Na tle tego, o czym powiedziaxz prof. Buchata, to byc
moze rysowaiyby sig nawet pewne wizje prawnego wyrazenia
tego o czym my tutaj méwimy.

No ja wyobrazalbym sobie na przykiad idgé pp tej linii
potrzebe wprowadzenia trzech jak gdyby przepisdw.

Jeden przepis, ktéry by okreslajgc obowigzki sedziego,
stwierdzak wiaénie, ze sedziowie nie mogg nalezeé¢ do partii
politycznych, to mopna oczywidcie odpowiednio jeszcze utozyd
do organizacji partii politycznych dziazajgcych w ramach
agddw, 2z czego by a contratio wynikae*a mozliwodé przynaleznosc
do organizacji terenowej, ale zakaz nalezenia do POP w sgdzie,
bo tu wiasciwie tylko chodzi o POP.

Drugi przepis, ktéry by méwix p tym, %e sedziom wykonujag~-
cym urzgd sedziowski zakazane jest wykonywanie czy piastowa-
nie funkcji w organach partyjnych, to znaczy, e tutaj
bytaby peina in compatibilitas, sedzia, ktéry wprawdzie
mégtby nalezeé do organizacji terenowej, nie mégiby jednak
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byé powiedzmy czionkiem plenum komitetu wojewddzkiego, no
tym bardziej czionkiem jakis innych wyzszych wiadz...
Przewodniczgcy:

Nawet egzekutywy.
Ob., Lech Garlicki:

No tym bardzie]j oczywiscie. I wreszcie przepis trzeci,
ktSyy w ogdle w moim przekonaniu wigzalby sie z potrzebsg
moze troszke szerszego ujecia przepiséw, co to jest niheza-
wistoéé. Miedzy innymi wyrazZnego zapisania, e niezawislosé
sedziowska polegajgc, tu trzeba szczegdlng formule - na
zakazie udzielania sedziemu wszelkiego rodzaju instrukcji
dotyczgocych jego orzecznictwa. I tutaj wyraZnie zapisa-:

W szczegdlnosci poprzez dziatanie organizaoji politycznych
i innych, spoxecznych, to znowuz byiaby kwestia jakiejs
formuty, ale w kazdym razie taki rys przepisu prawnego
wyraznie wyﬁikal zakaz mieszania sie czy prdb mieszania

sie przez partie polityczne i organizacje podobne w orzecz-
nictwo, To jestmoczywiscie oczywiste, no ale moze czasami
oczywiste wrzeczy tez warto rejestrowad.

Wiec to moze bytaby jakas taka wizja powiedzmy prammego
zapisania tego kierunku mys$lenia, o ktérym wspomniai prof.
Buchata, z tym, %e\to oczywidocie by byto rozwigzaniem idacym
o tyle niedaleko, 248 jednak by nie wykluczaXlo tego udziaxu
sedziego w organizacji partyjnej terenowej, znaczy chodzenia
na zebrania, ptacenia skiadki, no chyba tez wykonywania
czynnego prawa wyborozego, w kazdym razie do innych wtadz
partyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniozgcy:

Dziekuje bardzo. Pan doc. Kedzia.



Ob. Kedzia:

Zastanawiam sie nad tym, czy jezeli bysmy prdébowali
tu skonstruowaé juz pewne reguly w ogdle. Ja sadze,
ze sprawa jest tak kepitalnej wagi, zZe do trzech regu#
to bedzie sie trudno tutaj ograniczyé, aczkolwiek mozna
tez rozwigzac¢ jedng regutg, jak to z dotychczasowej dysku-
sji wynika.

Ale gdyby wybraé wariantposzukiwania kilku regui,
to zastanwaiam sig¢ nad tym, czy nie nalezatoby jednak
odwotaé sige ponownie do tej uchwaiy w tym miejscu, kiedy
ona méwi, ze sedziowie nie moga w swojej przystugujice]
im wolnosci stowa, stowarzyszajgc sie itd. zgromadzenia,
przynieéé uzytku, ktéry by naruszgi zasade niezalezpnosci,
niezawistosci sedziowskiej, ktdry by naruszat godnosé
urzedu sedziowskiego i konsekwentnie tez, poniewaz my w tej
chwili wktasdciwie méwimy o tym, w jaki sposdéb sedzidw
ograniczyé w mozliwosSciach pewnych aktywnosci, czy nie
nalezatoby potgczyé tych ogreniczen z proklamacjg swobody
sedzidw w zakresie ksztattowania samorzgdu sgdziowskiego
jako tego kolejnego punktu. Prawda, aczkolwiek to jest
oczywiste i gdzie indziej zawarte, ale kto wie, czy nie
nalezatoby tego tu skojarzyé.

Ob.

Ale to mysmy juz przesgdzili.
Ob. Kedzia:

No tak, tak, ale mdowie przy tym takim kompleksie

jednoczesnie by nalezaio cos tak ocenis Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:
Czy ktos jeszcze chciat? Prosze bardzo.
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Ob. :

Proéze Panistwal Ja z wielkim zainteresowaniem situcham
wych wystgpien i musze¢ powiedzieé, ze nawet bardzo lubie
stuchaé wystgpien kolegdw, zwitaszcza kolegi Olszewskiego,
ktérego jestem wielkim adoratorem, jesli chodzi o talenty,
ale niestety, nawet i on mnie nie przekonat.

I teraz dlaczego? Znaczy ja zdaje sobie sprawe, zZe
nad naszymi obradami cigzy pewien kompleks przeszioscij
od ktérego my sie nigdy nie uwolnimy. To jest wiasciwie
nasza staboéé, a jednoczesnik sita, §esli tak moz-na powie-
dziec.

Ale ja staram sie tutaj przeméc w tych sprawach i bar-
dziej sie zwracaé ku przysziosci, ktéra sgdze, jest waz-
niejsza. |

Tutaj w zwigzku z tym tak sobie mysle, czy naprawde
my mozemy miodego cztowieka, ktdéry przychodzi do sgdu
ma gdzie$ lat 24, czy 5, czy 7 pozbawié na cate zawodowe
szycie prosze parnstwa, na cate zawodowego zycie, ktade na to
nacisk prawa przynaleznosci do partii politycznej.

No musze powiedzieé, ze z punktu widzenia tego cztowieka
majgcego dzisiaj lat 25 czy 7, i nie begdzie sig obracat
juz w naszym Swiecie...

Ob. .

Ale przynslepnosé nie jest kwestionowana.

Ob. .

Przynalepnosé jest kwestionowana....

Ob' :

Organizacje partyjne ...

Qb. :

Przepraszam, okazuje sig, ze my jednak tutej nie do
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konica, bo ja rozumiem, Ze penstwo kwestionujecie takze
przynaleznosé partyjng, a ze sg takie zawieszenia w obo-
wigzkach. No wtasnie ja przeciez chce o tym méwid.

Przeciez takie czXonkowstwo nazwijmy to honorowe, czy
tytularne niczego nie zatatwia, bo jezeli ja moge bydé
honorowym cztonkiem w wieku lat 70-ciu, ale nie w wieku
lat 25. Cztowiek, ktdéry ma lat 25, ma zrozumiatg dgznosd
do tego, zeby sie identyfikowaé¢ z pewnym ruchem politycznym,
z pewnymi pogladami.

I teraz jezeli my go chcemy zechngé na ptaszczyzne
cztonka honorowego wtasnie prawda, to wydaje mi sie, Ze
nie spotkamy sig¢ tutaj ze zrozumieniem.

Mnie sig wydaje takze, Ze my , co juz wktasciwe wszystkim
srodowiskom prewniczym, jeStesmy gieboko przekoneni, Ze
jezelli wprowadzimy pewng reguie prawng, to ta reguta prawna
nie zatatwi catg rzeczywistosé polskg, i oczywiscie to jest
nieprawda.

Cate dzieje powojennej Polski Swiadczg, Ze to jest nie-
prawda.

Prosze sobie wyobrazié, ze jezelijby sie zatamat
pewien kierunek polityczny, czy pewien ruch polityczny,
ktérego jestesmy dwiadkami do przodu, niewgtpliwie przy tych
wszystkich kropotach, to my tym w zasadzie niczego nie
zatatwimy w przysziosci, poniewaz znajdzie sig¢ sto réznych
sposobdéw ominigcia tego zakazu.

Ja tylko chce panstwu przypomnieé¢, z historii, jezeli
cigzy nad naszybi obradami historia, ze istniato cos takie-

go jak tajne cztonkostwo partii i Ze prezydent Bierut nie

byt czionkiem partii, & panstwo doswiadczyliscie, co to
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oznaczato na wtrasnej skérze prawda.
Jezeli juz méwimy o historycznych masztosciach, to mu-
simy i mie¢ to na uwadze. Stowem ja sgdze, Ze mam sig
nie uda tej rzeczy zayatwié tak jak chcemy, dlatego, ze to
napotka - situsznie moim zdaniem - na sprzeciw bardzo wielu
ludzi, & nasze wiara, ze tym zatatwimy odciecie infiltracji
politycznej od sgdownictwa, jezeli by ona byta uprawiana,
to jako czesé polityki panstwowej, jest wysoce naiwna.
I oczywiscie sig¢ nie zisci.
Natomiast chciatbym w kwestii formalenej pewng uwage,
ze jezeli nawet proceduralnej. Jezeli naasze obrady dzisiej-
sze miatyby o tg kwestig, jekby tu powiedzieé, nie tyle
sie pogorszyé, co jak gdyby klimat miaxby sie usztywnié,
to bytbym zdania, zeby przerwaé w tym miejscu naszg debate,
odtozyé jg nieco, Jjeszcze inni sig nie zwracaja do podsto-
lika, i zajaé sie kwestiami bardziej dajacymi pole do poro-
zumienia, aby - jak to sig¢ méwi - rzecz trudng, nie odkta-
dajac je] w ogdle liczgc, ze moze co$ sig nam tutaj bardziej
skrystalizuje. Dzigkuje bardzo.
Ob.

Je$li mozna, ja bym jeszcze ...

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo.
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ob. :

Ja mysle, Ze tu apel pana ministra o to, abysémy
Jednakze dyskutowali, czy kontynuowali dyskusje wokét
tego zagednienia, ktdére okazuje sig jest w pewnym sensie
zagadieniem kontrowersyjnym, Zeby no ten apel poprzeé,
poniewaz rysuje sie tutaj zbieznosdé éewnych stanowisk
po dzisiejszym posiedzeniu, ja tez musze powiedzieéd, ze
nieco odmiennie zrozumiatem wypowiedZ pana profesora
wczorajsza, podobnie jak pan prof. Buchata, ale po dzisiej-
szym prawda wyjesnieniu tego pogladu mysle, Ze za punkt
wyjscia naszej dyskusji mdgiby byé to stanowisko, ktdre
pan profesor byt taskaw przedstawié i poglad pana prof.
Buchaty i to jako punkt wyjscia do daelszej dyskusji.
Czy to jest dobry punkt wyjscia do dalszej dyskusji, unie
przesgdzajgc prawda o tym, ze akuratnie to juz jest roz-
strzygniete. Bo tutej istniejg pewne punkty zbiezne, z®
rozpatrujemy zagadnienie w szerszej skali, nie tylko w od-
niesieniu do partii politycznych, Ze no w ogdle to nie
wytanczamy mozliwosci organizowania sie, Ze ta-mozliwosé
organizowania sie¢ dotyczy tylko sedzidow we wszelkiego rodza-
Ju organizacjach i ze dotyczy to ich aktywnosci, aktywnosci
w réznego @odzaju organach partyjnych i organizacji spotecz-
nych.

A wiec tutaj punkty, mozna powiedzieé, zbiezne sj.
Ja bym réwniez staz na stanowisku, zebysmy dzisiaj sordbowali
wychodzgc od tych zbieznych punktéw, kidre no powiedzmy
sobie sa pewnym kompromisem pomigdzy tym co sig tutaj

- méwito, no jednakze prdbowali nadal to dyskutowasd.

Przewodniczacy?:
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Przewodniczgcy:

Prosze Panstwa! Moze tak jak z winem, sprawa bedzie
dojrzewata, bedzie coraz lepsza i pewniejsza.
Pan prof. Strzembosz, a potem pan profesor.

Ob. Adam Strzembosz:

Ja chciatbym powiedzied tylko jedno stowo. Ze gdyby
panistwo nam na pismie przedstawili pewne sformutowania,
ale jako wiazgce z panswwa strony, to by bysmy sie do tego
mogli ustosunkowad.

Ja mysle, ze kontynuowanie dyskusji, w ktdrej trudno
nam sig¢ zorientowaé, ¢o jest stanvowiskiem prof. Buchaty,
a co catego zespotu prawda, jest dla nas rzeczg bardzo
trudng.

Zresztg my musielibysmy przeciez uzgodnié stanowiska
w tej kwestii, ktdra moze jestem .... ale nie az takim,
zebym za wszystkich kolegdéw w tak waznej sprawie osmielit
sig decydowad.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo, pan prof. Grodzicki.
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Ob. Ryszard Grodzickis

W gruncie rzeczy kol. Strzembosz powiedziat wiasciwie
to co Ja chcialtem powiedzied.

To znaczy, mysle, w ten sposéb, ze ta wymiana pogladdw
byta tak diuga, Pe nie warto byioby jej jakby zaprzepascid
i odiozy¢é rzecz na pdzniej.

Mnie sie¢ zdaje, Ze najbardziej rozwinietg propozycji
z panstwa strony przedstawit pan prof. Garlicki i moze
dobrze bytoby, Zeby pan minister wyrazit na to zgode,
poprosié go o to, zeby ja sformutowar na pismie jako punkt
wyjscia.

I to bysmy mogli do tego wrécié na przyklad po obiedzie
czy w jakimsd jeszcze, w dniu dzisiejszym, to moze datoby sie
te sprawe zakonczyé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo.
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Ob. :

Chciatbym poprzeé stanowisko red. Podemskiego, ja rozu-
miem, Ze sprawa jest no bardzo istotna, tak jak i panswwo,
wydaje sig wobec analizy, tak jak pan prof. Strzembosz
powiedziat, po stronie panstwa, tak i po naszej stronie,
powinna byé rozwazone wnikliwie, oczywiscie na bazie tego,
co dotychczas powiedziano. To popieram. Dziegkuje.

Przewodniczagcy:

GdybysScie sig¢ panstwo zgodzili 2z propozycjami dwdéch
kierunkiw. Na razie odraczamy dalszg dyskusje. To pierwsza
propozycja. Ja nie wiem panie profesrze, czy nam sie uda
dokument wprowadzié, bo tu wiele o0sdéb moze mieé rdézne po-
glady.

W kazdym razie, poniewaz jest propozycja bardzo spdjna,
prof. Garlickiego, niech ona stanowi podstawe dyskusji,
propozycja eksperta. Gdyby pan sie zgodzii sformutowad takg
propozycje panie profesorze, i po jej sporzgdzeniu dostarczy
pan.

Propozycja eksperta nie zwigze zadnej ze strony, ale
poddaje kandwe do podjecia, do dyskusji juz nad pewnymi
propozycjami konkretnymi.

I mam trzecig propozycje, gdyby pan,panie profesorze
i ja, panu doc. Geremkowi przekazalibysmy informacje o dzi-
siejszej dyskusji i wczorajszej na ten temat, z prosbg
azeby ten stolik, czy podstolik prof. Rajkowskiego,
pana prof. Geremka tg problematykg sig¢ zajgt. Bo tak rzecz
réwnolegle, bowiem tutaj coraz scisclej mxzx zwigzanych z
niezawistoscig sedziego, dotyczy to kwestii typowo polity-

cznych, miejsce partii w zekiadzie pracy, wkraczamy w statut
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partii i mam wgtpliwosé, czy istotnie przekraczamy daleko
swoich uprawnien. Dobrze bytoby, mnie ohodzi o informacje,
bo to to mozemy zawsze zrobic przeciez. Ale zebym zasugero-
waé, Zeby podstolik podjgt en problem, Jjezeli jest tak
sprawa kluczowa dla jakiegos wypracowania wspdlnego stano-
wiska.

Ob. Adem Strzembosz:

To jest propozycja bardzo interesujgca, 2z tym, Ze mkm my
musielibysmy skonstruowaé nasze stanowiskoy a panstwo nie
stanowisko pana profesora Garlickiego, ale panstwa stanowisko
i to juz przedstewione jako wiasnie stanowisko drugiej strony
Bo wtedy te dwie propozycje mogg byé jakos pordwnane i
przedyskutowane na tym wysszym szczeblu, gdzie sa czionkowie
Biura Politycznego . Ja rozummiem pana ministra, Ze sprawa
przynaleznosci partyjnej sedzidéw, no nie chciatbym tu
wypowiada¢ organ administracji panstwowej, czy organ polity-
czny.. Ale musiatyby by¢é te niezgodnosci wyraZnie okreslone,
panstwa ssanowisko i nasze stanowisko.

gb. Iukesz Balcer:

Ja nie wiem jak w zespole, moje stanowisko jest jasne..
Ja uwazam, ze kazdy sedzia powinien mieé prawo przynaleZnoéci
do partii politycznej. Skionny byibym rozwazadé pozytywnie,
przyjaé¢ w odpowiedniej formule, ja tersmz méwie bardzo nie-
precyzyjnie, 2e przy sprawowaniu funkcji kierowniczych
w partiach politycznych, zeby sedziowie, zawiesili swoja
dziatalnosé, bo juz jak petnig funkcje, nie wchodzili w
sktad, bo to jest dwustronne powigzanie, w skitad gremiodw
~ kierowniczych. Co to jest gremium kierownicze, czy cent#alne

komitety, czy biura polityczne, czy prezydium CK, ja nie wien
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Rodzi mi sig¢ pytanie, czy dla niezawistosci sedziego
jest tak groZny udziat w kierownictwie Scistym, topie
partii politycznej, czy teZ moze udziar w organach wykonaw-
czych, politycznych w nizszych instancjach, gdzie powigzania
g bezposrednio z pracg. Wkraczamy stale na nowe obszary,
zupeinieA nierozpoznane przeciez przez nas.

Ja nie wiem czy ten poglad inni czionkowie zespoizu
by podzielili. Ja bym proponowas, zebysmy dali jednoczesSnie
pan informacje i ja, z prosbe o podjecie tej problematyki
réwniez na podstoliku obydwu pandéw profesordw. Co nie znaczy,
ze my tu bydmy zakoriczyli dyskusje. Proponuje przyj¥é propo-
zycje EmARXmm pana Pddemskiego, przerwaé dyskusje, Jjak mdwie
ten problem jak wino niech dojrzeje, a moze tak dojrzeje,

e bedziemy mogli je dobrze wypicm

Panie profesorze, jest to mozliwe?

Ob. Adam Strzembosz:

Oczywiscie. Jestesmy gotowi wiasne stanowisko przekazaé
panu doc. Geremkowi, a niewgtpliwie panstwo to uczynig po
tej stronie, i pokazemy jakie sg rozbieznosci miedzy tymi
stronami.

Ob. Lukasz Balcer:

Ciesze sig, bo jest to éwiadectwem, bo my ciggle
szkhkamy jakis punktéw stycznych.

Panie profssorze dyskutowalismy tez, nie zakorczyliémy
dyskusji o wytycznej, o wytycznych Sgdu Najwyzszego.

Mysle, ze tu jest stosunkowo bardziej prosisza sprawa,
bo rozumiem, tak, je$li uda mi sie w kilku zdaniach oddaé

‘trend dyskusji.



- 65 -

Wytyczne maja, mogg mieé wpiyw na niezawistosé sedziego.
Ale tez wypowiadano poglady, ze same instytucje nalezatoby
utrzymaé¢ , by¢é moze zmienié. Nie tez nalezy wylewaé dziecka
z kgpielg.

Tych pozytywnych wnioskéw, tak jak notowatem, jest
formuta. Ja wyczuwam, ze tu juz jestesmy blisko pewnych
uzgodnien, zeby kto$s mégt, widze, Ze pan prof. Lech Garlicki
jest tutaj zreczny w odpowiedzi. Gdyby ktos z panstwa mégt
pewng pozytywng propozycje sformutowaé, byé moze udatoby
sig¢ to w miarg szybko uzgodnié stanowisko w tej mierze.

Bo wiasdciwie miedzy nemi rozbieznosci nie byro, tylko byio
co do pewnych analiz i ocen. Natomiast zabrakio nam pewnych
formut pozytywnch.

Ob, Janusz Trzcinski:

Jesli mozna, panie ministrze.
Przewodniczgcy:
Prosze¢ bardzo.

Ob. Janusz Trzcinski:

Przepraszam, ze naduzywam swojej bytnosci tutaj, ale
wtasnie co do tych wytycznych wymiaru sprawiedliwosci,
o ktdérych méwito sie, Ze one noszg charakter normatywny,
to znaczy, Ze moze nie wszystkie, ale w pemnym sienie wiele
z nich jest traktowane jako, tak jakby to byty akty norma-
tywne.

Czy moze przy zachowaniu tezy, Ze utrzymalibysmy wyty-
czne wymiaru sprawiedliwosci, bo byta oczywisScie stawiana
takze teza przeciwna, zZeby zrezygnowad. Ale jeélibyﬁ to

wtedy nie ma o czym w ogdle méwid.

A jesliby stangé na stanowisku, ze utrzymaé wytyczne wy-
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miaru sprawiedliwoéci, to czy nie zastanowié¢ sig¢ nad tym,
by jesli nadajemy juz wage, jesli mdowimy, ze majg one
walor normatywny, nie poddac¢ je pod kontrole Trybunatiu
Konstgtucyjnego. Nie jest to, bym powiedzial, rzecz wymys-
lona. Mysle, ze chyba w tym kierunku idzie rozszerzanie
kompetencji Trybunsitu Konstytucyjnego, aby si¢ nie zasta-
nowié¢ nad tym, zZeby w przyoadkz, gdy istnieje zarzut, ze
wytyczne maja charakter wymiaru sprawiedliwosci, majg norma-
tywny charakter, poniewaz nie zawierajg normy prawne,
nie poddaé je pod kontrole Trybunatu Konstytucyjnego,
wtadnie z punktu patrzenia zgodnosci z konstytucja i zgod-
noéci z ustewg i obowigzujgcym porzadkiem prawnym. To jest
moja propozycja.

Przewodniczgcy:

Moze pani prof. Wasilkowska, a potem pan profesor.
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Ob. Zofia Wasilkowska:

0t6z zastanawiam sig nad tym, czy taks propozycja, ktéra
moze by w jakis sposéb nam zatatwiat ten problem, w kazdym
razie utatwita jakie$ rozstrzygniecie, i czy nie bytoby
wystarczajgce, Zeby uchylié¢ tg moc wigzgcg tych wytycznych,
to jest art. 23 ust. 1, ktdry méwi wiasnie, Ze te uchwaly
przewidziane w art. 13 pkt. 3, czyii to dotyczy wtasnie
wytycznych, wigzg wszystkie sgdy oraz inne organy, ktérych
orzecznictwo zostato poddane nadzorowi Sgdu Najwyzszego.

To jest oczywiscie znacznie dalej idgce, niz nastepne
punkty, ktére dotyczg Juz odpowiedzi na pytenia prawne,
i ktére jeko zasady prawne wigzg tylko sktady orzekajgcych
w Sgdzie Najwyzszym. Natomiast nie wigzag innych sgddw,
ktdrych orzecznictwo zostato poddane nadzorowi Sgdu Najwyz-
Szego.

0téz wprawdzie moznaby na to odpowiedziedé, ze jezeli sie
uchyli ten przepis, no to po co sg wytyczne, bo one by wtedy
miaty charakter niewigzgcy, czyli miazyby charakter raczej
powiedzmy zalecen kierunkowych Sgdu Najwyzszego zawierajacych
pewng, wyjasnienie, pewng interpretacje, jakis wgtpliwych
przepiséw prawnych, no ale bez obowigzku stosowania sie
do nich przez sgdy nizsze.

No ale mnie osobiscie sie taka konstrukcja podobata,
ja nie widziatabym nic ztego w tym, bo mozna na to powiedzied
no to Sad Najwyzszy zajmowaiby sie jaka$ niepozyteczng
robotg, bo wydawatby wytyczne, ktére nikogo nie wigzsg.
Ale mnie sig¢ wydaje, Ze one niepozbawione byty mimo wszystko

znaczenia, bo ze wzgledu jednak na pewien, na autorytet,

ktéry Sad Najwyzszy w stosunku do sgddw hizszych instancji
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posiada, pewna wykiadnia prawa tam zawarta, czasami sg to
problemy rzeczywiscie skomplikowane, mam tu na mysli
przeciez nie tylko wytyczne w sprawach karnych, ale powiedzmy
w sprawach cywilnych czy w sprawach stosunkéw pracy, wiec
niewgtpliwie sgdy nizszych instancji, no poczuwalyby sie
do tych obowigzkdéw, Ze przynajmniej te wytyczne przeczytad,
zapoznaé¢ sie z nimi, przedyskutowaé, no i ewentualnie wy-
ciggnagé z nich wnioski w stosunku do swojego orzecznictwa,
ale bez mocy wigzgcej, Zeby nie naruszajgc tego prawda
przekonania sedziowskiego, jakie w konkretnej sprawie ten
sedzla moze mied.

Czyli, Ze wtedy bytaby propozycja bardzo prosta, uchyle-
nie punktu 1 art. 23 ustawy o Sgdzie Najwyzszym.

Przewodniczgcy:

Dziegkuje bardzo.
Pan prof. Lech Garlicki.
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Ob. Lech Garlicki:

Ja na chwile. Chciatem zaproponowaé podobne rozwigzania,
bo przeciez to jest ta réznica obecnego stanu prannego
w pordéwnaniu z poprzednim. Jezeli z ustawy znikneto stwier-
dzenie o owej mocy wigzgcej wytycznych, to zwrdémy uwage,
ze wtedy sgqdy rzeczywiscie mogiyby sie na nie powokiywaé
i je stosowaé, ale gdyby doszty do wniosku, zZe wytyczne sg
sprzeczne 2z ustawg, mogityby po prostu je pomingé, odmdwid
%&& zastosowania, czego w obcnym stanie prawnym zrobié moim
zdaniem nie mogg.

Powstaje pytanie, czy moze nie powrécié bardziej zdecy-
dowanie do tego modelu poprzedniego, to znaczy nie pozosta-
wi¢ mozliwosci uznenia naruszenia wytycznych za samoistng
podstawe wniesienia rewizji, z tym, Ze oczywiscie sgd rewi-
zyjny tez nix by nie byt zwigzany wytycznymi. Tyle tylko,
ze gdyby powiedzmy sgd rejonowy w swoim orzeczeniu nsruszyt
jakas zasade wynikajgcg nie z przepisﬁw prawa, 8 tylko 2z
wytycznych, to mozna bytoby tylko na tej podstawie oprzed
rewizje i sgd czy wojewddzki, czy okregowy rozstrzygatby
sprawg, stosujgc sig do wytycznych, gdyby uwazat, ze jest to
prawidtowe i zgodne z prawem, bgdZ éhawiajac stosowania
wytycznych, doszedt do wniosku, Ze one sg sprzeczne z Wyz-
szymi przepisami prawnymi.

Przewodniczgcy:

Proszeg bardzo.



Ob. Ryszard Grodzicki:

Ja mam pytanie tylko. Jak w takim razie by wyglgdata
sprawa mozliwosci wlaéﬁ&%?ﬁ}tﬁﬁia prawnego na wytyczne do
Trybunaiu Konstytucyjnego. Bo tutaj jest problem styku,
Jezeli wytyczne bytyby niewigzgce, to w moim przekonaniu
droga do Trybunatu Konstytucyjnego byraby zamknieta.

Wiec to jest ten problem. Jak to pan profesor widzi.

Przewodnisczgcy:

Pytanie jeszcze ma pan prof. Buchaia.

Ob. Kazimierz Buchata:

Panie profesorze! Konstytucja méwi, ze sady sag zwigzane
tylko ustawg. zatem nie sg zwigzane z wytycznymi.

Ja rozumiem, ze ten zapis art. 23 jest zapisem, ktdéry jest
zapisem innej rangi, anizell konstytucja, wobec tego to
zwigzanie nie ma charaekteru takiego, jaki ma charakter
zwigzanie z normg prawng. A wiec tiumaczyibym to w tym
sensie, ze w razie kolizji wytycznych z ustawg, sgdy nie
sg zwigzane ustawg.

No osmielitem sig nawet tak podreczniki napisaé i wcale
nie arogujac sobie prawa do jedynie stusznego pogladu.
To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Czy nie rozréznié miedzy dwoma kwestiami,
mianowicie wytycznych do wyktadni prawa, ten pierwszy punkt
tego przepisu.

0téz mnie si¢ wydaje, ze przyznanie Sgdowi Najwyzszemu
uprawnienia do takiej interpretacji, ktéra by miata charakter
wiaZzay, przepiséw prawnych z mozliwo$cig zaskabOenia wtedy
do Trybunatu, gdyby Sad Nejwyzszy popadiw kolizje z maw

prawem, od sytuacji, kiedy gdyby te wytyczne mialy dotyczyd
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prawa, umownie polityki karnej, bo wszak o to chodzi.

0té2 mnie sig wydaje 2e w kwestiach polityki karnej
wytyczne nie powinny mieé charakteru wigzgcego wszystkichA
sgddéw w taki sposdéb, by byty bezwzgledna podstawg do uchyle-
nia wyroku.

Natomiast w pierwszej kwestii, co do rozumienia prawa,

roddanie sgdowi kompetencji w zakresie w‘tym uwazaibym, ze

mogtoby stabilizowaé porzgdek prawny i bytaby to plaszczyzna,
do jakiegod uwzgledniania zasad konstytuoji wyktadni prawa,
czyld narzucenie sgdom pewnego sposobu rozumienia zasad
konstytucyjnych. Za tym stoi zasada przynajmniej zasada
réwnosci wobec prawa, szak obywatel ucierpi jedli tej rdéw-
nosci nie ma, jesli jest réznosé. Jesli ta réznosé jest nieja
ko immanentnie wprowadzona. R6znosé co do sposobu rozumienia
prawa.,

Mozna si@ powoitaé na inne zasady sprawiedliwosci spotecz-
nej i innej, ja juz nie wchodze w te szczegdity, dla mnie
najwazniejszg jest kwestia rdéwnosci wobec prawa, ktéra
wytyczne, jesli majg taki charakter zapewniajg. Dziekuje.

Ob. Grodzicki:Ryszard:

Czy mozna? Krdétko wobec tego, zaczne moze od nawet innej
strony, o ile orientuje sig¢, to w kazdym raxkie w sprawach
karnych chyba wytycznych w latach osiemdziesigtych wkasdciwie
nie byxo, czy ja sie myle, Jezell chodzi o wytyczne w latach
osiemdziesigtych, tyczgce spraw karnych, to chyba nie byko
wytycznych .

Przewodniczgcy:

Byty co do - nie, w latach osiemdziesigtych nie byto.
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Ob. Ryszard Grodzickis

Nawiasem méwigc, jest pytanie, a na to oczywiscie mog:
tylko odpowiedzieé praktycy, to moze w ogdle mozna zyé bez
wytycznych. Caty problem ma charakter Pteoretyczny. Ale to
jest tak na marginesie.

Natomiast oczywidcie, Ze ta wykladnia, ktdérg pan prof.
Buchaia przedstawia, to jest wyktadnia logiczna, mozliwa
i catkowicie do przyjecia, tylko zZe ona jest moze jednak
dla sgddéw trudna. No przeclez przypomnijmy ile wysitku
wymagaio przekonanie sgdu, ze moze odméwié zastosowania,
aktu podststawowego sprzecznego z ustawg. Niby to byio
zawsze oczywiste w doktrynie, ale dla sgdpw wiasciwie do
czasu powstania MSA to byto takie bardzo mato.oczywiste.

Wiec wydaje mi sie, %e oczywiscie kazde rozwigzanie
jest tutaj do dyskusji. No mnie jakos bardziej pasuje to
rozwigzanie, jak méwie z regulacji sprzed 1984 r. kiedy ta
wytyczna, to naruszenie wytycznych mogio byé podstawg rewizji,
ale ustawa nie zapisywala w taki jasny sposdéb, %Ze sg one
wigzgce, chyba tamten system tez dziatat. No bomjednak
byia o tym mowa. No sedziowie jednak uwazajg raczej na
ewentualne mozliwosci uchylenia ich orzeczenia w drodze
rewizji.

Takze o tyle mnie by sie bardziej podobala jednak
koncepcJda zmiany obecnego art. 23, jak méwi§, jezeli w ogdle
uwazaé, ze na tle praktyki te wytyczne sg rzeczywiscie czyms
potrzebnym, bo jak rozumiem, przeciez nikt nie kwestionuje
innych $rodkéw nadzoru Sgdu Najwyzszego, to znaczy odpowiedzi
na pytania prawne, czy to abstrakcyjne, czy te przewidziane

w KPK czy KPC.
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Przewodniczgcy:

Czy ktos z parnstwa? Pan Kaczynski, prosze bardzo.

Ob. Jarostaw Kaczyniski:

Ja chciatem tutaj nawigzaé do tego co méwit pan prof.
Garlicki, mianowicie do mozliwosci w ogbéle likwidacji tej
instytucji, ktérej tradycje jest powiedzmy sobie nie naj-
lepsza, no wiadomo gdzie to wymyslono i skgd sig¢ to, w jakim
okresie przeniosto do Polski.

No to, %ze bywaty wytyczne sprzeczne w sposdéb oczywisty
z ustawami, to tutaj takze wspominano, zdaje si¢ chodzi
o interpretacje art. 17 kodeksu karnego. Wiadomo tez, ze
jest to instytucja bedgca elementem catego rozwigzania,
ktére miazo prowadzié generalnie rzecz biorgc do tegq, zeby
rozwigzaé sprzecznosé miedzy koniecznoscig istnienia w pangt-
wie,takze w panstwie stalinowskim przepiséw prawnych, a
z drugiej strony przekonanie osrodka kierowniczego, %e on
nimi zwigzany nie jeast, w zwigzku z tym sadze¢, ze warto byktoby
to rozwazyé catkowitg likwidacje¢ tej instytucji w tym mo-
mencie. Bo wprowadzenie takich rozwigzen poérednich, ktdre
pan profesor tutaj proponuje, mianowicie tych sprzed 1984 roku
bez zasady, %e Jjest to bezwzgledna postawa rewihji, znaczy
z zasadg, ze to Jest podstawa rewizgjna, ale nie jest jedno-
czesnie wigzgca dla mxifm s3dow ...

Przewodniczgcy:

Ale to tez byiy wytyczne.

Ob. Jarostaw Kaczyrskis

To tez byly wytyczne, ja wtasnie chcialem powiedzieé, ze

to tez byity wytyczne i w gruncie rzeczy sgdze, ze praktyczna

résnica miedzy nimi nie jest taka znowu bardzo wielka.
|

]

!
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Sadze tutaj, pani sedzia mi podpowiada, ze prawie
zadna. W zwigzku z tym raczej alternatywa jest miedzy
zachowaniem, a po prostu likwidacjgq tej instytucji. Ja sie
po prostu opowiadam za likwidacjg.

Ob. Kazimierz Buchazia:

A przepraszam.

Przewodniczgcy:

Prosze Bardzo.

ob. Kazimierz Buchaia:

A w jaki sposéb Sgd Najwyzszy powiaien wykonywadé nadzdr
judykacyjny o charakterze ogdlnym.

Ob. Jarosaw Kaczynskis

No sg odpowiedzi na pytania prawne, poza tym sama
praktyka 8gdu Najwyzszego jest przecliez obserwowana przez
sedziéw.

Ob. Kagzimierz Buchaza:

To nie jest nadzér.

Ob. Jarostaw Kaozyxski:

Nadzdér to to rzeczywidcie nie jest, ale pewien praktyczny

Przewodniczacy:
A moze tak - prosze bardzo.

Ob. Zofia Wasilkowska:

W praktyce znacznie czegdéciej Sgd Najwyzszy wykonuje ten
nadzér judykayyjny przez odpowiedzi na pytania prawne, i to
zaréwno wiasnie jak juz o tym byta mowa, tych odpowiedzi
prawnych stawianych w trybie kpk czy kpc, jak i takze odpo-

wiedzi na pytania prawne stawiane powiedzmy przez pierwszego

Prezesa czy Ministra Sprawiedliwosci, niz przez wytyczne.
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Wytyczne, tym bardziej, 2e tutaj trzeba powiedzied tak, ze
odpowiedzi na pytania prawne sg zwykle bardzie] ukonkrety-
zowane, pytania prawne, samo - jest ukonkretnione i dotyczy
konkretnego problemu zwykle zwigzanego z wyktadnig Jjednego
przepisu,mczy tez przepisdw wigzgcych sie.

Natomiast wytyczne obejmujg zwykle jakis wiekszy zakres
1 tutaj wlasnie nadanie im tej mocy wigZgcej nawet w sensie
tego, %eby mogly stanowié podstawe rewizji, choéby nawet-
tak jak pan prof. Garlicki proponuje, e sgd wojewddzki
takte zeby nie byx tym zwigzany, no to jednak mnie sie
wydaje, 2e to byzoby rozwigzanie potowiczne.

Tekze ja osobiscie to albo bym sie¢ przychylata do tego
dalej idgcego poglgdu pana KaczynskieRo, jezeli by ta moja
prppozycja co do uchylenia punktu pierwszego art. 23 nie
byta do przyjecia, to znaczy, Zeby w ogdle sie zastanowié
nad likwidaocjg wytycznych Jako Srodka nadzoru judykacyjnego
Sgdu Najwyzszego, niz p6j$é na takie rozwigzanie, zeby
przywrécié jawny stan prawny, to znaczy, zeby to mogio stano-
wié podstawe rewizji.

Przewodniczgoy:

Czy byiby mozliwy taki zapis czy uz@pdnienie ogbélne
kierunkowe, %e podzespét proponuje dokonanie zmian w instytu-
cji wytycznych wymiaru sprawiedliwosci, w kierunku, czy w
sposéb, ktéry nie stwarzaiby zagrozen dla niezawostosci
sedziéw. Bo kazde inne rozwigzanie, to znéw prowadzimy
prace legislacyjne i mam wgtpliwosdé.

Czy to wystarczatoby. Bo jesliby sama podstawa nawet,
stwarza szanse do dalszej dyskusji, to gotéw bytbym nawet

proponowaé rozbudowe, umiejscowienie pewnych £ciflejsze
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sprecyzowanie.

Tylko o samg zasade, gdyby sig.udato sprecyzowad.

Bo jedliby tak p6jsé w kierunku my$lenia pani prof.
Wasilkowskie], wytyczne w obecnej sytuacji sgq nie do przyje-
cia. Bysmy temu dali wyraz, trzeba zmienié.

Ale zmiana w istocie ma polegaé na tym, bo tak rozumiem,
kilkudniowg dyskusje na ten temat, azeby one nie stwarzaly
zagrozenia dla niezawistosci. Zagrozenia Zzadnego.

Teraz rzecz w tym jak to potem zrobié. Czy wmy jestesmy
w stanie to tu wypracowad. Czy taki ogdélny zapis mégiby
zadawalaé lub inny, podobny w tym kierunku.

Ob. Adam Strzembosz:

Jesli wolno. Panie ministrze, ja mysle, ze jezeli
sformutujemy to ogdlnie, to znaczy zespdl wypowiada sig
na takim przeksztaiceniem przepisdw, ktére dotyczg wytycznych
by one nie wiazaly sedziéw, nie naruszaty niezawistosci
sedziowskiej, @ Juz rzeczywiscie jak to formuXowaé, szczegdélo-
wo, to moze rzeczywiscie to jest kwestia juz zbyt szczegdlowa
na nasz stolik. Myséle, %e to by nam utatwilo przejdcie do
wazniejszych spraw, ktore nas czekajg.

Przewodniczgcy:

No to teraz mam obowi,gzek spytaé, czy to kto§ jest
innego zdania. Prosze bardzo, pan Kaczynski.

Ob. Jaroskaw Kaczyrsgki:

Ja nie jestem innego,zdania, tylko chodzi mi o sprecyzo-
wanie tegompojecia "niezawislosci", rozumiany jako podlegkosé
tylko ustawom.

Przewodniczgcy:

Moze pan zaproponuje. Co pan proponuje?
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Ob. Jarosiaw Kaczynski:

Ze wytyczne majg nie naruszaé niezawistosci rozumianej
jako podlegosé sedziego, tylko ustawom.

Przewodniczgcy:

No to ja rozumiem, Ze w sSwietle konstytucji, prosze
bardzo, ale w Swietle konstytucji podlegajg ustawom, sg
niezawigli, to ja rozumiem, %e to byZoby powtérzeniem
kongtytucji. No ale jedli bedzie takie zyczenie.

Moze ktod ma 2z panstwa - bo ja my$l rzuoitem, ma propo-
zycje redakcyjng blizej sprecyzowang, czy takg Jjak pan
profesor, mamy tu znakomite grono uczonych i mysle, 2e ta
ogélna formuta uda X nam sie w takim razie wynegocjowacd.

Pan Czubinski prosix o gios.

f#b. Lucjan Czubiigki:
Wiec ja bym proponowai, azeby takze rozwazyé taki

zapis, azeby nie obrazatr Sgdu Najwyzszego. Bo uwazam,jezeli
bysmy tak zapisali jek tutaj pada propozycja, %e azeby nie
naruszaz prawda tam itd. no to Jest to nic innego jak posag-
dzanie Sadu Najwyzszego na przysztosé zresztg prawda, ze

oh bedzie tak formutowat* wytyczne, Ze bedzie skaniak
sedzidéw do naruszania, do nieprzestrzeganie niezawistosci.

Bo Prosze panstwa, oczywiscie uwasam, ze istotnie mozna
cos wymysleé z tym, zeby nam ci koledzy sedziowie no nie
zarzucili, ze my jednak ich troszke Jjako$ prébujemy niemal
posgadezaé o rzeczy niedobre.

Takze opowiadainym sig za tg ogblng formutg, tylko zeby
uwzglednié i ten aspekt w Jjakims zakfesie, o ktérym ja méwie.
Dzigkujee.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Pan prof. Zoll-Wnuk.
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Ob. Zoll-Wnuk:

W zwigzku 2z wypowiedzig mojego przedméwcy tu moze dojsé
do pewnego nieporozumienia. Przeciez nam nie chodzi o to,
azeby konkretne wytyczne naruszaiy niezawisXosci sedziowskie]
ale azeby instytucja wytycznych nie naruszaza niezawistosci

sedziowskiej. To jest oczywiscie tutaj tylko kwestia sprosto-

wania.

Przewodniczgcy:

Tak, rozumiem. Prosze bardzo, profi Garlicki, potem
siedzgcy obok profesor Kedzia, zdaje sie pan Podemski tez

chciat. Prosze bardzo.



Ob. Kpa&zixx Ob. Garlicki:

Zeby unikngé probleméw stylistycznych, to moze nadaé
temu zapisowi charakter taki, ze zespdt uwaza, ze insty-
tucja wytycznych powinna zostaé przeksztatcona w sposéd
zapewniajacy jej zgodnosé z art. 62 konstytucji, a w nawia-
sie nawet daé tekst tego artykulu, cytujgc: sedziowie sg
niezawisli i podlegaja tylko ustawom. I wtedy nie ma problemu
po prostu przypominania konstymtucji.

Przewodniczgcy:

Pan prof. Kedzia.
Ob. Kedzia:

Nie wiem czy bliskos$é, ale wpiyneta na to fizyczna
d-ktadnie miatem tq samg propozycje, to znaczy podlegtosd
- zaakcentowaé podlegiosdé sedzidw tylko ustawie.

I w tym kontekscie osadzié wytyczne. Dziekuje.

Przewodniczgey:

Pan Podewmski.
Ob. Podemski:

Wiec czy nie nalezy oprdcz nazwy ustawy o Sadzie Najwyz-
gzym, bo wiasciwie po czytaniu lektury to ja bym sie
przychylit do propozycji pana dr Kaczyriskiego, to znaczy
zeby to wykreslié, ale zaraz bede argumentowal, ten punkt
dotyczgcy wytycznych.

Mianowicie wytyczne sg sprecyzowane, %e ich celem jest
ujednolicenie orzecznictwa. No to jest formuta bardzo dla
mnie podejrzana, poniewaz w gruncie rzeczy ludzie sgdzgcy,
obracajgqcy sie na sali sgdowej powiadajg, %e nie ma dwéch

spraw takich samych. Ten cel jest dla mnie dosyé podejrzany.

Natomiast w pkt 4 jest rzecz, ktéra by pozostata i uwazam
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ze urzgdzataby, jezeli tak mozna powiedzieé Sgd Najwayzszy.
Bo nam sie powiada, Ze Sgqd Najwyzszy podejmuje uchwaty,
majgce na celu wyjasnienie przepisdéw prawnych budzgcych
watpliwosdci prawda, Jezelli sg to tak, oraz ... jezeli stoso-
wanie wywolalo pospiesznosci w orzecznictwie. Tu bozumiem,
%e chodzi o jakie$ tak jakmxa jaskrawe rozbieznosci, %e nie
mozna sie doprawdy z nimi podzié, bo na przykiad jeden sgd
wymierza powierzmy grzywny l0-tysieczne, a drugi 100 tys.
Czyli, ozy wiasdciwie przy utrzymaniu pkt 4 nie moglibysSmy
zrezygnowaé z pkt 3, czyli z wytycznych w ogdle. Stawiam to
pytanie, i przychylam sie do propozycji dr Kaczynskiego.

Przewodniczgoy:

Dziekuje bardzo. /Ja w kwestii formalnej/. Proszg bardzo.

Ob. Janina Zakrzewska:

Jezeli mozna? Czy moglibysmy przyjqé po prostu zgodnie
propozycje zgtoszong przéz pana prof. Leszka Garlickiego
i skorficzyé dyskusje na ten temat, bo mamy tyle innych
rzeczy, przepraszam. To byiby wniosek formalny.

Przewodniczgcey:

Pan mecenas Taylor, prosze bardzo.

Ob. Jacek Taylor:

Ja chciatbym spytaé pandéw, paristwa, ktdérzy wypowiadali
‘sig za przeksztaiceniem tej ingtytucji wytycznych, czy nie
widzieliby koniecznosci zmiany nazwy.

To znaczy reformowania tej instytucji, tylko zlikwidowa-
nia jej. Tylko ja zgtaszam propozycje.

Przemodnoczgcy:

Przepraszam. Zostawié "podejmuje uchwaty w sprawie",

a stowo "wytyczne" skreslié i po problemie.
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Ob. Jacek Taylor:

Albo sg to wytyczne, albo to nie sg wytyczne.

Przewodniczgcy:

Prosze Panéw! Czy Jja mam zatem wysazad opinie ogdtu,
jedli ktoé bedzie innego zdania, to poprosze o wypowiedZ,
zebym mégt powiedzied, Zze mamy tu konsensus, %ze podzespdi
- tam nazwa - ugzdonit, ze instytucje wytycznych wymiaru
sprawiedliwo$ci praktyki, przeksztaicona zostanie zgodnie
z art. 62 konstytucji. Starczy? Czy Jjeszcze cos dodajemy?
Starszy. Rozwazmy to.

Zgoda w narodzie? Zgoda. Jak jest zgoda, to po pierwszym
uzgodnieniu dzisiaj 5 minut przerwy, nie pwwiem, ze dla

palaczy.

Prezerwa
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PO przerwie:

/Po przerwie obradom przewodniczy ob. Lukasz Balcer/

Przewodniczgcy:

Moze zaczne od spraw organizacyjnych, bo sg pewne
nieprzewidziane efekty, drobne do rozwigzania trudnosci sie
pojawity.

Ja rozumiem, Ze my obradujemy,przypomne w dniu - czwartek,
poniedziatek, przepraszam w poniedziatek 27,g0 2z tym, ze
dowiedzialem sie, %e aktywno$é podzespoléw jest tak duza,

%Ze zabrakio sali. Bo akurat tutaj zgtoszeni bylismy na czwar-
tek, tak rozumiem, a nie na pmixim poniedziatek, bo to jakos
opleszale szto. W Warszawie sal jest, ale to oznaczaXoby
wyprowadzenie sie z tego budynku, co to tez byloby taks
niezrecznoscig.,

Wiec mam do paenstwa propozycje, dwojaks, kazdg przyjme.
Albo upowaznicie mnie panstwo, ze w poniedziaXek obradujemy,
ale w innej sali, w innym budynku, o wskazanie prosze w
jJakim, albo wtprek, bo wtedy rozumiem, sala by sig¢ tu
znalazta 1 od razu byémy - juz witadnie tu poprositem, zeby
zabezpieczyé sobie. Gdzie zrobié nie wiem, bo bym musiaz
sie do PRON-u zwrécié, moze w ich budynku. W takim budynku,
w ktérym panstwo zgodzilibyscie sig spotkacd.

No prosze o propozycje, to nam niespodziewanie zmienizo
sytuacje.

Ob. Adam Sirzembosz:

Wiem, %e pan prof. Zoll nie moze we wtorek. Moze pan?

Ob. Janina Zakrzewska:

Moze we wtorek tutaj, zeby juz nie robié komplikacji.
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Przewodniczgcy:

We wtorek mozemy spotkad sie.

Ob. Adam Stewembosz:

A czy pafidwd nie sgdza, ze moglibysmy i w poniedziaek
i we wtorek.

Przewodniczgcy:

Jest mozliwe, oczywiscie.

Ob., Adam Strzembosz:

Mnie sie wydaje, ze to by z wielu wzgledéw byio dobrze
tak troszke Scisng, to wszyscy mamy tyle obowigzkdéw stuzbowych,
gdybysmy zakoriczyli naszg dyskusje, to bytoby bardzo dobrze.

Przewodniczacy:

Jezeli w poniedziaiek, to bedzie na mnie cigzy* obowigzek
znalezienia sali, no bo dla mnie jako urzednika pyajratwiej.
Musiaibym teraz szybko powazyé, albo w PRON-ie, ho mysSle=-
tam byécie panstwo przyjeli, albo w inne miejasce, jakie macie.

Ob. Jacek Taylor?

A na Uniwersytecie, panie minigtrze?

Db, Adam Strzembosz:

Uniwersytet nie ma sali.

Ob, Garlickis

Panie ministrze, a u pana w ministerstwie?

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo, tylko ja nie Smiatem z propozycjg wyjscé.
Jedli panstwo przyjmiecie, to bardzo prosze. Sala musi sie
znalezdé wtedye.

Ob. Adam Strzembosz:

Tylko ten stéx nie jest okragly, to nie szkodzi.

Przewodniczgcy:
Byle wypowiedzi byty takie, umozliwiajgce porozumienie.
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Stenogram-nagrywanie, no to stenogram sie przyniesie do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, no nie ma rady. Co zrobimy,
jak nie ma tutaj pomieszczen. Za duza aktywnosé jest
okazuje sie.

Dobrze, no to w poniedziatek o godz. 9-tej u nas.

To byxzoby chyba na IV pietrze, tg sale panstwo znacie.
To najwiekszg jakg wmamy, albo no wybierzemy tg najwiekszg
sale, jeszcze na V pietrze jest tez sala zebran.

Trudno mi powiedzieé, w ministerstwie o godz. 9-tej.

Tam bedzie dobrze.

A wtorek w takim razie to byiby drugi dzien obrad w
przysziym tygodniu i wigcej bysmy w tamtym tygodniu nie
mieli jes$li mozna, bo sg pewne zebrania prawniocze, w ktorych
czed$é panstwa uczestnicy. Jest plenum Zrzeszenia Prawnikow
Polskich, na temat wazny, przysziosci zawodu obsitugi prawnej,
radcéw prawnych w swietle zapisdéw ustawowych, no i jest
walne zgromadzenie TrybunaXu Konstytucyjnego.

28~y o ktérej godzinie, wtorek. Czy moze byé 10-ta
we wtorek, c¢zy inna?

Ob. Adam Strzembosz:

Neaspmsmse—"

Doskonale,

Przewodniczgcy:

A w poniedziatek? - A wtorek mozemy tutaj. To zndw
bydmy wrécili na ojczyzny tono. 10=-ta juz tutaj, a w ponie-
dziatek wyjatkowo w Ministerstwie. Wolicie panstwo o 10-tej,
bo czesé paristwa dojezdza. Jak panom profesorom, ktdérazy
dojezdzacie, bo tu dla miejscowych tubylcéw. Prosze bardzo,
ustalilis$my.

To teraz zostat nam trzeci wazny froblem, poniedziate
10-ta w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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Trzeci wazny problem, ktdory nie dokonczylidmy w dyskusji
"tréjpodziakt wiadzy". |

Pewne elementy trdéjpodziatu juz wymienilidmy, pewne

stanowiska uzgodnione majgce wpiyw na tréjpodziaz. Ale cho-
dzitoby o szukanie takie]j redakcyjnej formuly uzgodnionej,
ktéra miataby podstawe do pewnych ustalen merytorycznych
i przedstawienia, przypominam, "okrggtemu stoxu" dla tego
duzego dokumentu.

Prosze bardzo, kto w tej sprawie mégiby, czy zechcialby
przedstawié pewne pozytywneapropozycje, to znaczy w jakim
kierunku péjéé. Pamietam, jak pani mecenas Skdrzewska
w gprawie te]), owmktérej mysSmy debatlowa, no to byko prostsze
dla nasg, potem, bo mysmy po kolei te sprawy omawiali.

Pan prof. Sirzembosz:
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Ob. Adam Sirzembosz:

Przykro mi, ale chyba nie bgde konstruktywny. To znaczy
ja mysle, 2e my te kwestie, ktére bylty interesujgce dlatego
podstolika z punktu widzenia trdjpodziatu wladz, w jakims
gensie juz zesdmy #ozstrzygneli decydujgc o powotaniu
Najwyzszej Rady Sadowniczej.

Boje sie, ze bardzo powiedzmy jakiesd tpeoretyczne
wchodzenie w samg koncepcje trdéjpodziatu wiadz, jakos wykra-
cza troche poza nasze juz i chyba zakres mozliwosci z punktu
widzenia przygotowania, i zakres potrzeb.

Takze ja, panie ministrze, no boje sig, ze to byioby
moze no po pwostu zbedne.

Natomiast gdyby byzo jakies jeszcze zagadnienie zwigzane
z tréjpodziatem wtadz, ktére sie tgczy scisle z usytuowaniem
sgdownictwa ozy innego organu, ktdérego konstrukcja sie
zajmujemy, to oczywiscie take.

Przewodniczg -cy:

Dzigekuje bardzo.

Kto z parstwa chciatby sie wypowiedzieé?

Prosze bardzo pan mecenas Taylor.
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Ob. Jacek Taylor:

Pewnie powtdrz;esie, ale jak chodzi o tréjpodziax wkadz,
to wydaje sie, Ze nag interesuje niezawistos$é sgddéw tylko,
to znaozy niezaleznodé wymiaru sprawiedliwosci od dwéch
pozostatych rodzajéw wiadzy. Bo jak rozumiem, odchodzimy
od zasady Jjednosci wiadzy panstwowej na rzecz tego trdjfo_
dziatu wkadzy.

I w zwigzku z tym interesujgqca jest fylko jedna sprawa,
mianowicie zapisu konstytucyjnego, ktéry by sytuowal, ktdéry
by wprowadzit zasade niezawistodci sgddédw. Przepis konsty-
tuoyjny, m méwi o -

Przewodniczgcys

Konstytucyjny. Ale to myémy ustalili.
Ob. Jacek Taylor:

Tak, tak, to mys$my ustalili. Dlatego Je sie.powtarzam,
powiadam. Mpwi o niezawistosci sedzidw i poniewazmwielu
dyskutantéw no uzywa tych pojeé zamiennie, co sugeruje, ze
nie Jest jasna prawda ich tresé, czy tez nie przywigzuje
sie po prostu do tego wagi, a mnie sie wydaje, Ze ona jest
wielka, to dlatego to podkreslam i przypominam, byta juz
o tym mowa. .

Tak%ze to jest chyba jedyny zagadnienie, ktdre nas
dotyczy. Dziekuje.

Przewodniczacy:

Dziekuje, Pan prof. LecH Garlicki.
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Ob. Lech Garlicki:

Tylko jezell my Juz podejmujemy zagadnienia o tak
kapitalnej wadze konstytucyjnej, jak zasada podziaitu wiadz
w ogble, to trzeba zdadé sobie sprawe, to jest wiasciwie
przerobienie jednej z podstawowych zagsad ustrojowych panstwa
w ogéle. Takze to jest zadanie bardzo odpowiedzialne.

W kazdym razie, jezeli staé na stanowisku skromniejszym,
moze dla nas to bytoby i bezpieczniejszym, mianowicie takim,
ze dla pozycji ustrojowej sgdownictwa naleizy oprzeé sie
na zagadzie podziaiu wiadzy, a moze nie wypowiadajmy sie
Jednak o stosunkach miedzy egzekutywa i legislatywg, bo to
naprawde zupeinie innamkwestia.

Jeséli przyjgé by takg koncepcje, ze dla okreslenia
pozycji ustrojowej sadownictwa nalezy oprzec sig, czy nawig-
zaé do zasady podziaiu wiadz, to wtedy jednak z tego wynikajsa
znowuz dwiekonsewkencje, a nie jJjedna. Jedna to jest wlasnie
niezalezne sady ... druga konsekwencja, to jest zagadnienie
wytgcznodci kompetencyjnej sadéw, Bo jezeli my stoimy
na gruncie w odniesieniu do sgdéw, zasady podziaiu wiadz,
to wtedy tez to Jest nie tylko kwestia pozycji wiadzy
wobec innych, to jest kwestia funkcji. No przy podziale
wiadz, zasada, ze sgdy majg w zasadzie, wyigczng kompetencje,
we wazystkich sprawach, ktére dotyczg rozstrzygania spraw,
no nasuwa sie¢ sama przez sie.

Wiec jezeli rozumiem, my o tym jakos w ramach tych obrad
nie musimy méwié dokiadnie, ale tez chyba nie mozna tak

z pola widziena dwéch espekidw, tego wiasdnie strukturalno-

-prganizacy jnego, i tego funkcjonalnego, czy kompetencyjnego.
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Ob. Adam Strzembosz:

Czy mozna jeszcze jedno stowo.

Przewodniczgcy:

Prosze¢ bardzo.

Ob. Adam Strzembosz:

Ja tutaj musze wprowadzié autopoprawke. Jak sie méwi
o tréjpodziale wiadz, to nas jednak interesujg nie tylko
kwestie sgqdu, ale i kwestia prokuratury generalnej.

No wiec jezeli z tego punktu widzenia wyjsé, to to sie
miesci scisle w zakresie naszyoh zainteresowan i ja myéle,
ze powinnisdmy do tej kwestii sie ustosunkowad, szczegdlnie
juz powtarzam, giéwnym dla mnie problemem réwniez dla nie-
zawistosci sedziowskiej, jest oddanie w rece Ministra Spra-
wiedliwos$ci takich kompetencji, by on mégt w sposdb okreslony
procesowo wpiywaé na wymiar sprawiedliwosci,za ktéry ponosi
w rzgdzie odpowiedzialnosé.

Jezell si¢ ministrowi odbiera wpiyw na obsady i awanse
sedziowskie, jezeli wypowiadamy tu sie wszyscy zgodnie- prze-
ciwko pozalegalnym, juz tak pizaprawnym metodom oddziatywania
na ten wymiar, a rdéwnoczesnie odbierzemy mu mozliwosé zaskerza
nia orzeczen, to stawiamy go w niezwykle trudnej sytuacji,

a poza tym, no w moim giebokim przekonaniu wywindowanie
Prokuratury Generalnej prawda na taki szczebel podleglosci
bezposredniej Radzie Panstwa, jest no nieuzasadnione i me-
rytorycznie moim zdaniem, ale przede wszystkim niezgodne

z tym tréjpodziatem réwniez, poniewaz no pozycja Prokuratury
staje sie jakas taka nie jednoznaczna i z punktu widzenia
tego trdéjpodziatu, no i pewnych dziatan paristwa.

Dzigkuje bardzo.
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Przewodniczagcy:
Dzigkuje bardzo. Prosze bardzo. Milczenie, albo zasta-
nowienie. /Rozumiem, e aprobate dla naszego.../.

Ob. Hipolit Starszak:

Czy mozna?
Przewodniczgcy:
Prosze bardzo.

Ob., Hipolit Starszak:

Nie Straszak tylko Starszak, przepraszam bardzo, jesli
wolno prostowac¢ przewodniczgcego.

Miatem mozliwosé juz dwakroé opowiadaé sie w tej kwestii
i wtadciwie wiekszosé pogladdw, ktédre chciaxbym tutaj
przedastawié zostaxa juz przedstawiona. Stad tez ja nie taje,
zaskakuje mnie panie profesorze to, izwpaﬁskiej wypowiedzi
nie znajduje kontrargumentacji, albo tez odniesienia sig
do tej argumentacji, ktérq tu przytaczatem.

Nie wiem, czy nie byxoby stratg czasu, omawianie tego,
co we wspdkczeénie funkcjonujgcym ustroju ... /nacisngé guzik
prosze./ Guzik nacisnglem jak trzeba.

Nie wiem, od ktdérego momentu mam wrécié do tego wywodu,
ktéry tu toczytem, no nie wiem panie red& torze, jakie
kwestie 2z tych, ktére wypowiedziatem do pana dotarty,

a jakie nie.

Powiem wigec, Ze spodziewatem sig odniesienia sie do
teJ, do tych wywoddw, czy #o tej argumentacji, ktéra pre-
zentowatem tutaj juz dwakrod. Tego odniesienia sig nie ma,
pozostaje tylko to twierdzenie, iz no lepiej byoby prokura-

torskie uprawnienie przekazaé rzgdowi, wzmocnié zatem rzad,

to wydaje sie interesujace.



- 94 -

Wczoraj miatem mozliwos$é wypowiedzenia pogladu, ze wydaje
mi sie, iz wiadnie takie wyposazenie rzgdu w uprawnienia
prokuratorskie moze w jakims stopniu wpiywaé na ograniczenie
niezawistodci sedziowskiej i jest to moze paradoks, ale
byé moze udazoby sie to bez wiekszego trudu udowodnié.

Kolejna kwestia, ktéra wigze sie¢ z myslg, o ktdrej zaczg-
tem méwié wczesdniej, Prokuratura wspéiczednie wypeinia rzeczy-
wisoie funkcje straznika praworzgdnosci. Oznacza to, %e nie
funkcjonuje jedynie w sferze, znaczy wobszarze stosowania
prawa karnego.

Obazerny jest, obszerna jest ta czesé pracy prokuratury,
ktéra wigze sig ze stosowaniem przepisu prawa administracyj-
nego, cywilnego, rodzinnego, pracy, innych jeszcze dziedzin
prawa.

W szozegdlnosci chcialtbym jednak zwrécié uwage na to,
jak funkcjonuje prokuraturaf realizujgc, czy wypeiniajge
obowigzki w zakresie prokuratorskiej kontroli przestrzegania
prawa. Jest to po pierwsze dziatalnosé obszerna i to tak
obszerna, %e wiasciwie nie da si¢ pordéwnaé z funkcjonowaniem
tadnej innej instytucji. Zadnej innej instytucji, wigcznie
z Naczelnym Sgdem Administracyjnym, ktdry oczywiscie decyzje
administraoyjne bada w innym porzgdku,oczywiscie jego orzecze-
nia majg inng wymowe, ale on kontroluje okoto 14 tys.
decyzji administracyjnych rocznie. A prokuratura tylko w
zesztym roku 8fx 87 tys. wnoszgc okoXo 30 tys. rdéznego
rodzaju $rodkdéw prawnych.

W dos$é znaoczne] mierze w rezultacie wnioskdéw obywateli,
Tworzy to pewnsg jakosé, pewien obszar spozeczny wypeinia

Prkuratura tym dzialtaniem i tego nie mozne Erzekrxazxé
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przekres$lié, a przekredlitoby sie, gdyby Prokurature podpo-
rzgdkowaé rzadowi lub uczynié czionkiem rzgdu. I mozna
powiem kontrolowaé w tekinsposdéb , w jaki czyni sig to w

tej chwili decyzji administracyjnych, jesli sie pozostaje
organem rzgdowym. Wymaga to zatem wypeXnianie tej funkecji,
ktéra jak sgdze, jest w naszym systemie ustrojowym wypeinianie
jeat pewng potrzebg spoteczng. Ona jest po prostu potrzebna,
wigzaé z wyodrebnieniem od rzgdu i wyodrebnieniem takim,
ktére skutkuje podporzgdkowanie RAdzie Paristwa lub tez
prezydentowi, lub tez Sejmowi. W kazdym razie nie organom
wtadzy wykonawczej.

Prébowatem takze wczoraj moze grubg bardzo kreslac ten
obraz kreskg, ale powiedzieé o takim wyobrazeniu, ktére
wigze sie 2z mozliwym miejscem, usytuowaniem Prokuratury
w ramach wypeiniaeania funkcji wiadzy agdowniczej. Przypomne to,
przepraszam, %e nudze tyoh, ktérzy tego siuchali.

Jesli wiadza sgdowa jest wypeiniana przede wszystkim
przez organy wymiaru sprawiedliwosci, przez sgdy, to winny
byé one uzupeinione i wnhodzgc funkcjonalnie w to, co jest
ogé nie rzecz biorgo, wtadzs sadowg, przez dwa wspétczynniki
tego wymiaru. Mysle oczywiscie o adwokaturze i o prokuraturze.
Oba te czynniki winny byé niezalezne od wiadzy wykonawczej.

Jedli tak wyobrazié sobie na chwile, takie =y usytuowanie
Prokuratury, to tgczy sie wtedy z tym mozliwo$é wypekiniania
funkoji straznika praworzgdnodci. Przy podkreéleniu, %e Pro-
kuratura strzeze, a sady orzekajg.o praworzggnosci.

A gady orzekajg.

Uwazam, %e to rozrdznienie jest znaczgce, ze Prokuratura
jako pomocnik sadéw, jako przygotowujgcy rézne orzeczenia
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dla sadéw, a we wspdkczesnym, bardzo skomplikowanym Swiecie
jest to coraz czedciej, po prostu obywatelom, po prostu
ludziom potrzebne, ze zatem takie usytuowanie przyniesdé
moze wyzszy pozytek niz préba oderwania, préba wyposazenia
tzadu w uprawnienia prokuratorskie, co wigzaloby sig takze
i =z rezygnacja, znaczy musiatoby sig wigzacé z rezygnach

z pewnych innych zadan, z wypeiniania innych zadan dzis
zapisanych w konstytucji i spotecznie uzytecznych.

Tyle chciaXbym powiedzieé na ten temat, przynajmniej
na tym etapie dyskusji. Dziekuje.

Przewodnicgzgoy:

Dziekuje bardzo. Zanim nastepne osoby zabiorg gtos,
chciatem sprawy organizacyjne powiedzieé. Takze w miedzy-
czasie, gdy mysmy méwili o sprawie miejscu obrad w poniedzia-
tek, okazuje sie, ze w PRON-ie jest mozliwosé stenogramowania
i nagodénienia, bez przenoszenia apratury. Do nas by trzeba
przeniedé. Wiec ja dziekuje za to, ze mogt em u siebie goscié,
ale jesli panstwo tam byscie widzieli mozliwosé, na Al.Zjaz-
dowskich 13, to tam bylaby latwiejsza mozliwodé, bo oala
aparatura Jjest na miejscu. A do Ministerstwa by trzeba i
nagta$niaé i stenogram przenosié.

Czy jest to mozliwe? W poniedziatek o 1@-tej, dobrze.
Aleje Ujazdowskie 13. A wtorek tu bez zmian, tak jak mysmy
méwili. Sala "C" we wtorek tuta]j bedzie.

Dziekuje panie profesorze jeszcze raz. Prosze bardzo,
kto w tej mierze chciatbym zabraé kolejny ...

Pan redaktor Podemski.
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Ob. Podemski:

Wiec ja wtaseiwie poniekgd zostatem zaproszony do tego
gporu wczora]j przez pana prof. Strzembosza i przez pana
prokuratora.

0téz wydaje mi sie, ze trzeba po prostu przejs¢ zupeknie
otwarcie do oceny tego, co pan nazywa"gwarantem praw obywa-
telskich" funkcji Prokuratury.

0téz moim idaniem ta funkcja jest niewypeilniana. Ona
jest ustawowo oczywiscie istnieje, ale na dowdd, Ze ona
budzi powazne watpliwosci w ocenie publicznej, to przeciez
jest dowodem najlepszym jest powoktanie Rzecznika Praw Obywa-
telskich przez Sejm w grudniu 1987 r. poniewas Sejm przeciez
doszedx do wniosku, ze panowie nie jestescie w stanie, nie
macie ducha, potem nie wiem tego robié. I wobec tego zostax
powotany urzgd Rzecznika Praw obywatelskich, ktdry jak do
tej pory cieszy sie zasiuzong estymg.

Wiec jezeli sie do tego urzedu doda jednak mimo wszystko
takie instytucje, jak Inspekcje Pracy, ktéra takze ma mozli-
wos$é kontroli prawnej, decyzji dotyczacych rozwigzan stosunku
pracy itd. Jezeli sie do tego doda Naczelny Sgd Administra-
cyjny jednak, ktérego ilosé klienteli stale wzrasta, poniemas
no pewna tradycja sig¢ tworzy, to mnie sie¢ wydaje, Ze zitoze-
nie tej ochrony w rece tych instytucji, ktére dziatajg na
wniosek obywatela, jest bardziej fortunne, anizeli utrzymwa-
nie tego dosy¢ moim zdaniem fikcyjnego mimo tej liczby,
gstanu rzeczy.

Zresztg kazdy kto zna troszeczke strukture i etaty w
prokuraturze, to wie, ze przeciez jezeli dajmy na to w

prokuraturze dzielnicowej warszawskiej pracuje powiedzmy
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piec u prokuratoréw, to z tego potowe cztowieka, jezeli
tak mozna powiedzieé, zajmuje sig, czyli jeden zagadnieniem
nadzoru. Nie wiem jak to jest w prokuraturze warszawskie],
ale w dzielnicowych, to w kazdym razie jak ja sie tym inte-
resowatem, tak to wyglgdato. Ale byé moze sie mysSle.

Ob. Buchata Kazimierz:

W caimym kraju oco czwarty prokurator zajmuje sie
gprawami ...

Ob. Podemski:

Co czwarty. No to u mnie moze co pigty prawda.

Ob. Buchaia Kazimierz:

Co czwarty, odliczajgo kierownictwo, ktdére sie tez
musi tym zajmowad,

Ob. Podemski:

Zgoda. W kazdym razie jak widaéd, ta dziatalnosé nie domi-
uje w panéw funkcji i musze powiedzieé, Ze wiasciwie nie
chciakbym sie odwoiywaé do Jjakis konkretnych przykxaddw,

a to z tej przyczyny, %2e zawsze mozna powiedzied, ze to
Jest przypadek Jednostkowy, tylko 2e ja stykam sie dosyd
masowo 2z przypadkami jednostkowymi, w ktdrych ta funkcje
PAndw Jest krytykowana, to znaczy méwi sig, ze panowie
racze] myslg kategoriami powiedzmy zupelnie sobie otwarcie,
pewnych interesdw no nazwijmy to publicznych, natomiast
prawa jednostkl przesuwacie z swojego punktubwidzenia ne
duzo dalszy plan.

I w zwigzku z tym jest tak jak jest, to znaczy ocena
tej funkcji tak jak ja jestem zrmmik zorientowany,fa kores-
pondencja, ktdéra wptywa do "Polityki" jest dosyé masowa,

jest ta funkcja oceniana negatywnie.
To jest rzecz pierwsza.
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No rzecz druga, jest taka, Ze pandw rodowéd, oczywiscie
ja nie przeceniam kwestii historycznych, ale jest jakby
to powiedzieé, skazony pewnym ziym przykladem, ktéry no jest
po - wzigl sie¢ 2z pewnych czasdéw i z pewnego miejsca i w
zwigzku z tym ta cata struktura dotej pory utrzymywana, ma
przecie% pewien #odowdéd historyczny, ktéry zresztq nie jest
moze w tym najwazniejszy, gdle jednak on jest.

Ja reprezentujac stanowisko $cidle prorzgdowe, do pragne
tu podkredlié, uwazam, e trzeba wzmocnié funkcje rzadu,
poprzez danie mu mozliwodci wplywenia, poprzez rewizje
wnoszone przez prokuratoréw, czyli poprzez tg droge legalna,
na orzecznictwo sgdowe, kierunki wyrokowania.

W przeciwnym bowiem razie, jak rzgd jest tego pozbawiony,
to szuka pewnych kanatdw, ktére sq wiasnie kanatami niesprzy-
Jajgcymi niezawistodci sgdowej. I wydaje mi sie, ze w tej

sytuacji uczynienie 2z prokuratury,agend Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, w szerokim tego stowa znaczeniu, bytkby roz-
wigzaniem po pierwsze wracajgcym do dobrej polskiej tradycji,
a po drugie - wychodzgcym émieto naprzeciw pewnym nowym
sytuaocjom, .ktére jednak powstang. Bo prosze panstwa, chce
powiedzieé¢ tylko to co Juz napisatem, Ze no beda pewne
wysoce jednak podejmowane decyzje przez sady, no wielkiego
znaczenia politycznego. it

I teraz jeiell na przyktad sgqd zarejestruje jakies stowa-
rzyszenia, ze sie rzgdowi nie bedzie podobata, to uwazam,
2e rzgd powinien mieé prawo wniesienia poprzez prokuratora
pddlegtego rewihji fo wyzszej instancji sgdowej, Sadu

Najwyzszego, czy sddu wojewddzkiego, by takie orzeczenia
rejestracyjne obalid.
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I w tej sytuacji musi tu byé pewna no klarownosé organiza-
cyjna.

Co sig tyczy nadzoru Rady Paristwa obecnego, bo oczywiscie
mozna powiedzieé, Ze dzi$ jest nadzér Rady Panstwa i wiasci-
wie o czym ja tu méwie. No dobrze, ale przeciez nadzdr
Rady Paristwa ma poniekgd charakter tylko okresowy, sprawozda=-
cz2y, nie codzienny, tylko tgq0zy si¢ z pewnymi ocenami general-
nymi, najczesSciej rocznymi i to jest wiasciwie istota tego
nadzoru. Tymczasem rzgd musi mieé, Minister Sprawiedliwosci,
pewien instrukent, ktérym bedzie mégk na co dzienn pracowaé,
nie zgadzajgc sig¢ z wyrokami sgowymi w pewnych sprawach.

Takze mnie sie wydaje, Ze jezeli my tu méwimy o przy-
sztodcl, to to rozwigzanie widze wiadnie jako rozwigzanie
przysztodci. Odejscie od pewnych kanondéw czasu zamierzchtego,
Smiato powiedzenie sobie, Ze jesli chodzi o prawa jednostki
to sg inne instytuoje, ktére to lepieg robig, niczym nie
ujmgjgc pracy tyeh prokuratoréw i tych 87 tys. przekazanych
decyzji, aczkolwiek jak maswial Boy-Zeleriski trzy prawda
sg stopnie kxamstwa: ktamstwo, zwyczajne, krzywoprzysiestwo,
statystyka, A wigc statystyka jest tym trzecim rodzajem
ktamstwa i statystykg nie tylko gospodarczg, ale i taksze
panstwowg zdrowo sie manewruje, o czym pisze miedzy innymi
w ostatnimh studiach kryminologicznych prof. Hoiysta, pan
Tylman. Zrestztq dlatego wymieniam to studium- ktére przy-
szto wczorajnﬁ moje biurko, bo ono dotyczy bardzo waznej
kwestii, mianowicie tego, %e prokuratura nie jest w stanie
podotaé w obecnym stanie ezeczy swoim funkcjom nadzorczym,

w stosunku do milicji obywatelskiej.

Wiec prokuratura powinna sig koncentrowaé moim zdaniem
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na pewnych rzeczach, najistotniejszych, lezgcych w txrakmim
tradycji jej dziaXania, a widsnie tutaj do tej funkcji nalezy
takze nadzdr nad milicjg obywatelskg. Sgdze, Ze to jest
osobne zagadnienie, do ktérego przejdziemy pewnie, Jjak bedzie
pora, rozwazen dotyczgcych resortu spraw wewnetrznych.

Takze konkludujgc, ja bym byx za tym, zeby po prostu
optowaé za takim rozwigzaniem, byé moze Smiakxym, byé moze
odrczucajgcym utarte do tej pory drogi, ale rysujgcym sie
chyba wyrazZnie, jako pewna koniecznosé nie tyle opozycyjna,
co panstwowa , jesli tak mozna powiedzied. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dziekuje panu Podemskiemu.

Prosze bardzo, kto z paristwa chciatbym sie wypowiedzied?
/Moze ja/. Prosze bardzo.

Ob. Kazimierz Buchata:

Wiec ja jestem bardzo zadowolony, e przypada mi méwidé
po panu redaktorze Podemskim dlatego, ze jest mozma byXoby
sie spotkaé z zarzutem, %e 2z naszej strony optyka prokuratury
jest zbyt jednostkonna. Dobrze, ze zostato to co powiedziaiem,
w tym co zostato powiedziane na temat wgtpliwej wartosci
w odczuciu spotecznym, o tak bym powiedziaxz. Ja nie mam
podstaw do tego, zeby dyskutowad o ilosci spraw, ktére
sq rozpatrywane wxj z Kakim skutkiem, ale w optyce spotecz-
nej ta funkcja dziata bardzo stabo, Jjezeli w ogdle istnieje.
Natomiast ja bym chcial zwrécié uwage na jedns rzecsz,
mianowicie na trudnosci, jakie byktyby w pozgczeniu tej
pozycji prokuratury z pozycjag, zmieniong pozycjg réiznyc
naczelnych organdéw panstwowych w strukturze funkcjonujacego

trpjpodziatu wtadzy.
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No pan prokurator Starszak bardzo lekko przeszedi
do sprawy podporzgdkowania prokuratury Generalne] prezydentowi
lub Sejmowi.

Ja chciatem zwrécié uwage, na fakt, ze jezeli prezydentowi
to prezydent zwykl dziataé yrzynajmniej w systemie parlamenta-
rno-gabinetowym, a takiego mystemu mozna sgie spodziewad,
jezeli by w ogdle miaXo dojsé do utworzenia urzedu prezyden-
ta, przy zasadzie kontrasygnaty aktéw prezydenta przez rzad,
czy wministra, czy cztonkéw rzadu.

Jak w tym uktadzie miataby wygladaé pozycja samodzielne]
prokuratury, jej aktéw w ramach dziatajgcgg witadzy wykonaw-
czej, to sobie tego niebardzo jestem w stanie to wyobrazic.

No bo albo tworzymy pewien gystem z jego wszystkimi konsek-
wenc jami, albo tworzymy jakas takg hybdyde, gdzie dopasowujemy
rozwigzania do aktualnych potrzeb tego czy innego organu.

No tuta] systemem moim zdaniem podziatu na wiadze wyko-
nawoz¥ 1 ustawodawczg ta pozycja prokuratury nie jest mozliwa
do zachowania. Nie jest mozliwa réwniez do zachowania taka
sytuacja, w ktdrej Sejm jako organ wiadzy wykonawczej mialby
- wiadzy ustawodawczej, miazby nadzongwaé taki organ jak
prokuratura. No to sg pewne reguly, ktére w gystematyce
organéw panstwowych przy Jjakiejs$s generalnej konstrukcji musza
byé przestrzegane.

Jest jeszoze jedna sprawa, o ktdrej tutaj nie méwilisdmy,

to jest sprawa zmian w kierunku
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Jest jeszcze jedna sprawa, o ktérej tutaj nie méwilismy,
to jest sprawa zmian w kierunku stworzenia systemu samorzgdu
terytorialnego. O tym nie mozemy rdwniez zapominac.

W systemie samorzadu terytorialnego znaczna rzeczywiscie
dziatajgcym, znaczna czeéé owych decyzji, ktdore w tej chwili
sg przez prokurature w ramach nadzoru ogélnego rozpatrywa-
ne, musiataby byd rozstrzygena w trybie sporu przed nie-
zawistym organem. Sgdze, e tutaj Naczelny Sad Administra-
cyjny bytby organem wiasciwym.

Wiec prokuratura mogtaby w tych sprawach speiniacé role
organu wnoszgcego skargi, natomiast nie Jako’samodzielny
czynnik dziaXajgcy w trybie tym, ktdry sie obecnie nazywa
prokuratorskg kontrolg przestrzegania prawa.

Takze reslizugujgc, wydaje mi sie¢, ze ja rozumiem zal
przedstawicieli pewnych organdéw, ktérych miejsce jest
kwestionowane, no ale to nie powinno nam przestaniaé sprawy,
2e jezeli sie dokonuje, jezeli sie¢ decyduje na pewng gene-
ralng reforme panstwa, jak tutaj pan profesor Garlicki
powiedziat, przejsScie na system tréjpodziatu wiadz, jest
kapitalng reformg panstwa. No to trzeba sie zdecydowad
na wyciggniecie z tego faktu waszystkich konsekwencji.

Powiem w ten sposdéb, nie mysle wystepowad z propozycja
systemu tréjpodziatu wiadz. Przyjmujemy jg. Przyjmujemy ja,
ale prosimy, zeby byta konsekwentnie realizowana, a nie
zeby byty wybierane wygodne jej elementy, a zeby sie
zapominazo o tych, elementach, ktdére w danej chwili komus
8q nie na reke.

Nem chodzi o stworzenie systemu, w ktdrym spoteczenstvio

bedzie znajdowato odpowiednig ochrong prawng, odpoiedniag
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ochrone swoich praw.Sgdzimy, ze bez wzgledu na to, czy to
nazywamy wzmocnieniem kompetencji rzgdu, czy osiabieniem
kompetencji takiego czy innego organu. Chodzi nam o funkcjo-
nowanie systemu i to systemu wediug pewnych wzorcow. Nig mamy
chyba powodu eksperymentowaé wtedy, kiedy istniaty pewne
wzorce nieZle sprawdzajace sie 1 w historii tego kraju, i w
rozwigzaniach innych krajdéw.

Takze tutaj wydaje mi sig¢, 2e w peini doceniajgc wkad
pracy organéw, ktdre reprezentuje pan prokurator Starszak,
nie powinnidmy jednak tej sprawy zostawiaé¢ no tylko do
opinii zainteresowanych. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Pan profesor Buchaia.

Ale jesli mozna, bo gdybysmy mogli moze sprébowali tak
jeak w poprzednich sprawach, doj$¢é do pewnych sformuXowan
ogdlnych, ktdére dakyby podstawe moze do przyjecia pewnych
tez przez sformutowanie ogdlne. Zapewne bardzo niedoskonais,
ale jakgs$ proponowatbym do dalszych dyskusji. M

No %e podzespdimopowiada sig za oparciem wzaejemnych
relacji wtadz ustawodawczych, wykonawczej, sgdowej, na
zasadach niezalepnosci sgddéw i podziatu wkadzy.

Prosze¢ na tym gruncie, co tutaj jest do przyjecia, co
nie, jakie to ma niebezpieczenstwa, jekie bkedy, Jjakie
niedoskonazosci. Co bytoby tu mozliwe.

Moze chciakbym zaproponowaé jakgs$s pierwszg prdbe,
ale zebysmy sprébowali dojsé do pewnego porozumienia.

Prosze bardzo.
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Ob. Kazimierz Buchaza:

Dhiekuje bardzo.

0téz ja mysle, ze jestedmy pod wrazeniem tych dwdch
wystapien poprzedzajgcych mojg wypowiedZ, i argumentacja
w nich jest no powiedzmy sobie mocna i racjonalna. Byé moze,
ze pan redaktor Podemski w niektérych kwestiach tak poszedt
daleko, dokonujgc generalnej oceny dziatalnosci prokuratury,
%e tu zostawia prokuraturze sporo okazji do repliki, do
obrony.

Ja bym tek nie generalizowal, choé sam mam wiele uwag
krytycznych o pracy praékuratury, a moje uwagi krytyczne
sprowadzaja sie gtdéwnie do braku nadzoru nad organami
dochodzeniowymi, tymi siuzbemi, ktdére prowadzg postepowanie
przygotowawcze i to nie tylko milicji obywatelskiej. I tu
ja nie chce powtarzaé takich czy innych obiegowych opinii
prawda, ale tu jestesmy zgodni, %e nadzdér byt niewystarczajacy
prébujemy to zmienié w ramach reform& prawa karnego, wprowa-
dzajac intensy";iejszy nadzér prokuratury, przynajmniej majac
to w zamiarze, oraz intensywny nadzdér sgdu.

Czyli Komisja do Spraw Reformy widziala ten problem, ale
tylko w tej kategorii nadzoru, a nie w kategorii podziatu
wiadzy.

Zanim jednak bym sie mégt bez jakichkolwiek watpliwosci
opowiedzieé za takg czy inng koncefcjg, to chciatbpm, Zehysmy
rozwazyli, ktdore z funkcji do tej pory wykonywenych faktycznie
lepiej czy gorzej przez prokurature, powinny byé pozostawione,
a ktore ewentualnie przejete i przez kogo przejete.

Nie ulega wgtpliwosci, Zze ta funkcja prowadzenia dochodzen

i ogskarzaniamtu nie ma o czym dyskutowaé, bo tego nie
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dotykamy, tu chodzi raczej o rozbudowe jej no, ze tak powiem,
ugsytuowanie w jednym organie centralnym panstwowym, co ma
gporo zalete.

Ale tak, wydaje mi sie¢, Ze pan prokurator Starszak
nie méwitr o nastepujacych dziakach, dziatalnosci prokura-
tury - profilaktyka przedprzestepcza. Jest to ogromnie
wazny dziat. Musimy zapytaé, zeby dobrze, komubto przekazad
znaczy po pierwsze, czy zostawié w prokuraturze w tym
uktadzie, kiedy jej funkcja przesuwa sie¢ na oskarzaniu
i to w sposéb zdecydowany, czy tez te dziedzine dzialalnosci
jak profilaktyka, powierzyé jekiemud innempun organowi, nie
wiem jakiemu. Ale chciatbym, by ta kwestia byta wyjasniona.

Druga dziedzina dziatalnosci, mianowicie nadzdr nad
wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, czy tez innych kat.
To jest takze dziatalnos$é prokuratury, w ktérej no jest
ona co najmniej tak intemywna, jak nadzdér sgdowy. Jesli
prokuratura by przeszia do Ministerstwa Sprawiedliwosci,
to oczywiscie w tym samym organie nie byzoby sensu, by
te obowigzki nadzoru byty wykonywanemprzez dwa podmioty
w tym samym resorcie. I tutaj bytaby moze odpowiedz mna}j,
prostsza. Po prostu zwolnié prokurature od tych obowigzkéw
wtedy. Ale to takze trzeba mieé na oku.

I wreszcie to, o czym méwiono szeroko, mianowicie
strzezenie praworzgdnosci w funkcjonowaniu organéw admini-
stracji terenowej. Bo tak bym to nazwal prawda. No mozna
tu méwié o samorzgdzie terenowym, no ale moze jak na razie
lepiej méwié o administracji terenowej, bo tak faktycznie

‘to jest, to panstwowa administracja terenows.
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0téz nie ulega watpliwosci, Zze prokurator w tym ukiadzie
moze byé tym, ktdéry skerzy decyzje do wiasciwego organu
po rozszerzeniu kompetencji NSA. Ale powstaje pytanie, kto
ma przeprowadzadé postepowanie przygotowawcze nazwijmy to
wstepnie, znaczy kto me badaé sprawy, akta, gromadzié dowody
w takim czy innym zakresie.

Czy ta funkcja analizy tych decyzji i badan, wszak
tu chodzi nie tylko o jednostkowe akty, ale takze chodzi
o akty generalne. Czy to nadal byioby w gestii prokuratury
mimo jej przejscia do sgdu i zmiany charakteru wtedy, bo
bytoby to jednak zwigzanie z wymiarem sprawiedliwosci w sensie
$cistym, to co nazywamy wymiarem sprawiedliwosci.

0t4z na to pytanie takze trzeba sobie odpowiedzied,
przed sformulowaniem ostatecznej decyzji. Ja bym tu,
jak bym ja jako na marginesie przy tej okazji chciat powiedzie
ze trzebaby sie chyba nastepujgcej kwestii, znaczy po rozwe-
zeniu sformutowaé stanowisko, mianowicie mnie sié wydaje,
ze jak do tej pory nadzdr Rady Panstwa nad dziatalnoscig
terenowych organdw akx wiadzy, jakkolwiek bardzo intensywnie
rozwijany, jest niewystarczajgcy, zwlaszcza jesli chodzi o
zgodnosé zrédet prawa tego terenowego, z konstytucjg.
Méwie i mam na my$li poddanie tych aktdéw kontroli konsty-
tucyjnej mianowicie przez Trybunat Kongtytucyjny wykonywanej.
Do tej pory robit to prokurator poprzez ewentualnie, ja
pomijam jego wiasne kompetencje, ale poprzez Rade Panstwa.

0téz w tym systemie to wszystko znika. A wiec trzeba
znalesé odpowiedZ i powiedzieé sobie wyrazZnie, mianowicie

czy te uprawnienia kontroli, tych aktéw normatywnych tereno-

wych powinien Trybunak Konstytucyjny przejgé i jaka wtedy



jest rola, czy we ogdle nalezy tu wmontowad prokuratora
do tego ukiadu w sensie wnioskujgcego oskSrZenie, bada jg-
cego, przygotowujgcego.

0téz jesli odpowiedmy sobie i na to pytanie takze, to
bedziemy mieé jasng sytuacje w tym calym obszarze i bedziemy
mogli daé sugestie, sformutowad stanowisko, ktdre bedzie
wyczerpywaXo cakos¢ problematyki, jake wigze sie¢ z zagadnie-
niem trpjpodzisru wktadzy. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziegkuje bardzo. Kto z panstwa? Panie prof. Garlicki,
zechciatby pan wykazaé, mojs propozycja, w ktérych miejscach
byta nietrafna, czy mozliwe jest w ogéle mysSlenie w kierunku
takiej jakieJ$s ogdlnej tezy, ktéra mogta byé rozwazona do
przyjecia, zalecenia, ktdre wyszty z dokumentu "okrggtego

stotu". Mégiby pan nam pomdc?
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Ob. Garlicki:
Jezeli mozna, to ja ciggle wolalbym pewne zawezenie

tej formuty, to jest jak gdyby wianczania do tego tréjpodzialu
wiadz problematyki stosunkéw egzekutywy i legislatywy.

Jezeli wmy przyjmiemy sformulowanie, Ze zespdt uwaza za
konieczne czy pozadane ksztattowanie pozycji ustrojowej
sgdownictwa w oparciu o konsekwencje wynikajgce z zasady
podziatu wiadz, to mi sie¢ wydaje, ze to bedzie ten sam
efekt praktyczny, bo w tej formule moze, albo nie moze, tez
sie zmiedcié los prokuratury. Natomiast pozostawimy jednak
te problemy stosunku Sejm a rzgd, poza naszymi konkluzjami,
po prostu wydaje mi sie, ze to nie jest konieczne w tej chwi-
11 wchodzenie w ten bardzo zlozony konglomerat stosunkdw
rzgd, prezydent, Sejm, jednak izba, druga izba. No ciggle
boje sie tego, ze takie opowiedzenie sie za zasadg podziaiu
wtadz i Ja wcale nie wiem, ozy to bylo rzeczywiscie tak
do korica ustrojowo przemys$lane w tych wypowiedziach oficjal=-
nych na ten temat, byly juz formuiowanem

Czy takie wypowliedzenie sie¢ za zasadg podziatu wiadz,
nie bedzie w efekcie utatwiato ostabienia pozycji Sejmu.

A to chyba byiaby rzecz ostatnia, ktérg nalezatoby popierad.
Przepraszam? /Gios z sali - niestyszalny/.

Nie wiem, nie wypowiadam si¢ w tej sprawie.

Przewodniczgey: |

Ja z uporem, MoZe tak zaproponujemy. Bo chciaXbym szukad
drég, ktdére by - to juz mnie pan przyblizyi, panie prof.
Garlioki.

A gdyby tak byto, Ze podzespét opowiada si¢ za wyraZnym
ustaleniem kompetencji z zakresu dziatania czy rdéwnowagi
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wtadzy ustawodawczej i sgdownicze] na zasadzie niezaleznosci
sgddéw. Ustawodawczej i sgdowej. Nie, to jak.

Ob, H

Ja mysle, ze formuta, ktérd przyjat pan prof. Garlicki
byta bardzo dobra.
Przewodniczgcys

No jak pan proponuje?

Ob. H

Zespdx proponuje p?zngcie za podastaweg ustalenia pozycji
ugtrojowej sgdownictwa, konsekwencje wynikajgce z zasady
podziatu wkadzy.

Przewodniczgoy:

Przyjecie za podstawe ustalenia pozycji ustrojowej sadow-
nictwa konsekwencje wynikajgce z zasady podziatu wiadzy.
Ob. Buchaia:

Moze tak. Ze relacje pomiedzy sgdem a innymi organami
paristwa, powinny byé utozone na zasadach wynikajgcych 2z
tréjpodziatu wiadzy.

Przewodniczgcy:

To lepsze jest.

Ob. Buchaia:

Ze relacje pomiedzy sidem a innymi orgenami panstwa
- moze sadami- & innymi organami paristwa powinny byé uktozone
na zasadach wynikajgcych z zasady podziaXu wkadzy.
Moze jednak daé to siowo "zasada", bo to nic nie szkodzi.
72e relacje pomiedzy sgdem a innymi organami parnstwa powinny
byé utozone na zasadach wynikajgcych z zasady podziazu
wtadzy. Tp nic nie szkodzi, to jest precyzyjniej, bo wiadomo

o co chodzi.
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Przewodniczgoy:
Moze na podstawach wynikajgcych z zasady podziaiu

wiadzy. O situsznie, stylistyka bedzie okredlaé sama.

Prosze, pan Czubiiski,

Ob. Lucjan Czubirigkis

Przede wszystkim chciatbym oswiadczyé, zZe opowiadam sie
za koncepcja, jaka przedstawil prokurator Sterszakh i popieram
Jego zardéwno argumenty jak i propozycje.

Do tego chciaxbym dodaé trzy kwestie. Ja nie bardzo
rozumiem dlaczego akurat w obecnym ksztalicie tak jak prokura-
tura, podlegtosé prokuratury, a w perspektywie zajmuje
stanowisko oczyeiscie Zeby nie ;xnznn'prezydentowi, a Sejmowi,
prokuratura podlegala w przysztosci, jezell nastgpig zmiany,
azeby to byzo rozwigzanéem gorszym od proponowanego tutaj
mianowicie poxgczenia prokuratury z funkcjg Ministra Spra=-
wiedliwosci czy tez jezeli to znalazloby inny ksztatt, orga-
nizacyjny, Zeby jeden z wiceministréw sprawiedliwosdci spex-
niat funkcjé prokuratora generalnego.

Dla mnie akurat wtasnie istnienie takiego organu, ktéry
Jest niezalesny jednak od wkadzy wykonawczej, chyba wzmacnia
niezaleznie od sposobu wykonywania funkcji przez prokuratordw,
to mozna i trzeba usprawniaé, jednak wzmacnia nadzdér nad

catoksztattem dziatan, jakie prokuratura realizuje.
Druga sprawa, dla mnie poruszony problem, Ze Rzecznik

Praw Obywatelskich niejako moze zastgpowaé pkokurature,
chyba jest w jakims sensie nieporozumieniem, bowiem przecies
Rzecznik Praw Obywatelskich powotany zostat dla okreslonego

bardzo waskiego celu, ktéry w zasadzie nie koliduje z

tym, co wykonuje prokuratura, w szerokim tego siowa znaczeniu.
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I wreszcie trzecia sprawa, ja mysle, Ze przy tej
koncepcji tréjpodziatu wtadz, no nie trzeba zapominaé, ze
chyba nie bedzie jakid mozliwosci idealnego potraktowania
tej sprawy,mtak jak bysmy moze nawet i chcieli, Zeby tak
byto. Bowiem zawsze bedg wystepowaly i wystepujg i chyba
w tej chwili jest to wyraznie widoczne, a i w przygltosci
jakies te zachodzenia na giebie, czy tez wystepujgce luki
bedg istniaky.

Przyktadowo przeciez takl organ jak wiasnie Rzecznik
Praw Obywatelskioh, jak NIK, ktéry podlega Sejmowi, zawiera
w sobie elementy te organy, zawierajg przeciez w sobie
résnego rodzaju elementy o charakterze wykonawczym i to
nie wydaje sie, azeby byto kwestionowane jako naruszenie
tejze zasady o trdjpodziale wkadzy.

Poza tym nie chciaxibym sie zgodzié z tymi wypowiedzianymi
tu uwagami, Ze prokuratura w tak niedoskonaizy sposdéb sprawuje
nadzér nad organami dochodzeniowymi ozy $ledczymi, ona zajmuje
inne stanowisko, niz panstwo tu prezentujg. Jeszcze raz
powiadam, musi to byé doskonalone, ale nie odnosze wrazenia,
a w kazdym razie brak mi w tej chwill wizji takiej, azeby
przy przekazaniu tych funkcji Ministrowi Sprawiedliwosci
w jakis bardzo istotny sposdédb to sie zmienizo.

Wydaje mi sie, ze wiasnie okazjg do poprawy sytuacji
Jjest usprawnienie funkcjonowania prokuratury. Oczywiscie
Jak pangtwo na pewno mnie posadzg, %e bornie.to niejako
2z urzedu. Prawda, ale nie tylko, i nie gkdéwnie. Uwazam,
bowiem, ZzZe nie mozna ﬁatrzeé na prokurature, jako na organ
tak jak tu powledziat Jjeden z panéw, ktéry tak bardzo utra-

ciz autorytet, tak bardzo spoiecznie jest niemal mnienawidzo-
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ny, bowiem nie tylko my dysponujemy okreslony opiniami
spotecznymi, ktére w taki sposdb tych spraw nie oceniaja.

Byé moze w przysztosci takie stanowisko zajmuje po
uksztaitowaniu sie juz zarysowaniu wyraZniejszym tej cate}
koncepcji tréjpodziatu i te sprawe trzeba bedzie byktoby
rozwazaé moze i w takim ukiadzie, jak tutaj sie dzisiaj mdwi.
Ale obecnie uwazam, ze sprawa do tego nie dojrzaia.

I ostatnia sprawa. Prosze¢ Panstwa, komisja pod przewodnict-
wem prof. Buchaly sformutowala kierunki dziatania reformy
prawa karnego. Jak wiadomo, komitet Rady Ministréw przekazai
catg tgq koncepoje pod publiczng dyskusje. Mydle, e mozna
bytoby w ramach tych tematdw, jakie tam zostaty zapisane,
ewentualnie rozwazyé takze i problem ten, o ktérym dzisia}j
ndwimy, ale dzisia}] &watam, w kazdym razie takie stanowisko
zajmuje, Z2e nie powinno sieg zmieniaé tej sytuacji, jaka
istnieje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgoy:

Dziekuje bardzo.

Jeéli pan prof. Strzembosz pozwoli, to ja teraz
chciatem takg rzecz zaproponowaé. Ja tak juz z rozpedu,
po przerwie przewodniczyiem obradom, a naruszyXem zasady
pewne parytetu tu przyjete, a pan tutaj nie zwrécit
uwagi. To moze pan teraz przejmie przewodnictwo.

Ob. édam Strzebmbosz:

Nie, nie, panie ministrze. Bardzo prosze, niech pan
przewodniczy...

Przewodniczgcy:

To zanim udziele panu profesorowi gtesu, to chcistem tak

powiedzieé, ze musimy tez mieé pewna $wiadomosé, ze ta
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sprawa funkcjonuje we wspoieczenstwie, w parnstwie, na

wyniku pewnych decyzji politycznych. Ze zapisy w dokumentach
politycznych opowiadajg sie za rozdzieleniem kompetencji

i zakresu dziataenia, ustaleniem rdwnowagi wiadz ustawodaw-
oczych i sadowniczych i za wysoks ranggq prawa.

Jest to problematyka trudna, zXozona i szeroka, ktdrg
rzeocz jasna podejmie jak sgdze, juz nowy Sejm i to nie-
zwtocznie, jesli zrealizowaé to, co sie przyjexo w licznych
wypowiedziach 1 deklaracjach, ze nowa konstytucja, bo juz
chyba nowa nie budzl wgtpliwogci, powinna byé przediozona
Sejmowi w 1991 roku, to prace trzeba podjgcé.

W zwigzku z tym propozycja takiego zapisu, e podzespdk
wypowiada sie za pogladem, ktéry juz funkcjonuje w wyniku
dokumentéw politycznych, ktéryby miat nam si¢ tutaj uzgodnié,
to kierunek, do ktérego bym bardzo zachecatr i prosit.

To co panowie profesordwie tutaj byli uprzejmie przed-
stawié, ze zespd: miatby, czy proponuje sig, czy uwaza 2za
celowe, zeby relacje pomiedzy sgdami a organami panstwa
utozone byity na podstawach wynikajgcych z zasady podziaiu
wtadzy, ze my taki poglgd wyrazamy, mozemy dodaé, ze powinno
to byé przy zmianie konstytucji, moze przez zmiené konsty-
tucji tomwiemy, pewnie nie wczesniej, tylko jak bedzie
nowa konstytucja pisana, bo to nie jestnsprawa,zbyt powazna
sprawa przeciez. Sadze, ze Jjest to kierunek, ktéry moglibysmy
przyjaé. Jest tylko w moim przekonaniu rzecz na ile szczegdio-
wo lub na ile to sformuzowanie odpowiadaizoby intencjom |
kierunkowym cztonkdw zespoiu.

Pan prof. Zoll.



- 112 -

Prof., Zoll:

Ja chciazem nawigzaé do wypowiedzi pana red. Riem
Podemskiego i zwrpcié uwage, %e w dalszych wypowiedziach
w szozegdlnosci pana ministraCzubinskiego, nie znalazik
odbicia bardzo istotny argument przemawiajgcy ze podpo-
rzgdkowaniem prokuratury ministrowi, mianowicie relacja
i stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci w stosunku do zrefor-
mowanego sgdownictwa, a w szczegdlnosci do sgdownictwa
opartegowbardzo powaznym stopniu na samorzadzie sgdzioﬁ-
gkim.

0té% tak widziana prokuratura, tak usytuowana jak jest
ona obeonie, w przyszodci pozbawiataby faktycznie kontroli
i mozliwodci ze strony ministra sprawiedliwosci zaskarza-
nia orzeczen sadowych.

Ta bron prawda przeciwko nieprawidlowym orzeczeniom
czy mozliwodé doprowadzenia do wzruszenia orzeczenia sgdo=-
wego, powinn-a byé w rekach wiadzy wykonawczej, a nie poza
tq wiadzg wykonawczg. I to jest chyba bardzo silny moment,
kt6ry nakazuje nam na spojrzenie na gprawe nie tylko od
strony prokuratury, ale m punktubwidzenia catego kompleksu
sytuacji wymiaru sprawiedliwosci, jaki tutaj juz zostal
wczedniej zarysowany. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Pan prof. Strzembosz, tak, prosze bardzo.
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Ob. Adam Strzembosz:

Prosze Parstwa! Ja rozumiem, ze 4rédto pewnych niepra-
widowodci, ktére funkcjonowaty w wymiarze sprawiedliwosci,
lezato znacznie gtebiej niz tylko ta problematyka,wokdi
ktérej my sie obracamy.

Ja powiem zupeknie szczerze, ze jako bardzo wiele lat
orzekajgcy sedzia i réwniez wizytator w sadzie wojewddzkim,
obserwowatem praktycznie relacje zachodzgce migdzy sadem,
prokuraturg i organami milicji.

I te nieprawidtowe relacje zaczynaly braé Zrédio z
pewnego ukitadu si* politycznych. W Warszawie od parudzie-
sieciu lat zawsze kazdorazowy komendant wojewddzki milicji
obywatelskie]j, teraz to sie¢ inaczej nazywa, by czlonkiem
egzekutywy komitetu. Prokurator, jako jest ten prokurator-
-papiez zawsze byt cztonkiem plenum. Prezes sgdu wojewdédzkie=
go byt w organie rewizyjnym partii, albonie byt w tych wia-
dzach wcale. Tego rodzaju sten rzeczy powodowax, iz jak to
obserwowatem codziennie, to na imieniny komendanta dzielnicy
MO, prokurator, szef dzielnicy szedt z kwiatami, a nie byzxo
odwrotnie.

Te gkebokie #Zrid}a pewnych dysproporcji w pozyoji poli=-
tycznej prowadziiy do tego, %e nadzdér prokuratury nad orga-
nami MO byl niedostateczny. Ja nie chce méwié o rdéinych
przypadkach, bardzo razgcych, chociaz rzeczywiscie mégtbym
i~oh tutaj tuziny przypominaé, ale i sytuacja ssdu nie
zawgze byta prawidtowo okreslona i razeczywiscie byt to organ,
ktéry czesto byt pod obtrzatem i prokuratury i milicji, no
i wtedy to nae schgécie minister sprawiedliwosci nie miatl

gsobie podporzadkowanie prokuratury, bo co by to byto, gdyby
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Jego przedstawiciele jeszcze stawali przed sgdem, a réwnoczes-
nie sgd bytby w takiej sytuacji podlegtosci, jak to jednak
dawniej byto. Tak z urzedu, nieraz bardzo aktywni minister
bronit orzecznictwa sgdowego, bo tu byi przeciez jego

aparat, ktéry byz z réznych stron atakowany.

Ale réwnoczesnie te sytuacja niedobra i sady i prokuratury

bo taka byia, nie jest bardziej prawidtowg przez fakt, iz
prokuratura podlega Radzie Parnstwa. Przeciez nadzdér ze strony
Rady Panstwa jest iluzoryczny. To sg te dwa razy do roku
sprawozdania, ktére w wypadku Sgdu Najwyzszego sg w peini
uzasadnione. W wypadku organu, ktéry no posiada ogromng wiadze
i ogromng role w pansgtwie odgrywa, a nie Jjest przeciez organem
niezawistym, to moze prowadzié do rdésnych nieprawidxowosci.

Ja woleg, by minister Sprawiedliwosci nadzorujgc wykonywanie
swoich zadan przez prokurature, miax swiadomosé, ze wszystkie
Jej potknigcia odbijg sie na jego sytuacji. Byé moze zostanie
odwotany ze skiadu rzgdu. By¢é moze bedzie ponosit konsekwen-
cje krytyki ze strony parlamentu, czy nawet ze swoich

kolegéw w Radzie Ministréw i by ta swiadomos$é uczulata go

na wezystkie te nieprawidiowosci, ktére sg sygnalizowane,

a wtasnie funkcjonowania prokuratury dotyczg.

Jest przecie: sytuacjg w pewnym sensie nienormalng, ze

tu na =xx nasz s8t6x wpiynal list otwarty do uczestnikéw
"okrggtego stoiu", tutej do szeregunoséb, miedzy innymi do
pana ministra i do mnie, w ktérym 12 instytucji podpisuje
pismo, z ktdrego wynika - ja nie badam zagadnosci, nie jestes-
my w stanie zresztq to uczynié - z ktdérego wynika, igh
zdaniem prokuratura nie dziate w kierunku scigania prze-

stepstw niegospodarnofiai. No niegospodarnosci, tu sig méwi



- 115

o czyms zupeinie innym, niz art. 217 kodeksu karnego, a
ktére to zdaniem tych podpisujgcych sg razgce, a wprost
przeciwnie, osoba, ktéra ujawnita te nieprawidlewosci
nie znajduje sie pod nalezyisg ochrong.

Mnie nie chodzi o meritum, my nie jestesmy do tego,
by badaé konkretne przypadki. Ale jest to chyba bardzo
wyrazny przyktad, no braku wiary w to, 2e ta dziatalnos¢é
prokuratury moze wiasnie na skutek odpowiedniego nadzoru,
ja chetnie przekaze panie prokuratorze, mnie nie chodzi
o szczegdlng sprawe. Dla mnie to jest pewien wyraz opinii
publicznej. Kilkanagcie instytucji sig podpisaXo. Ja nie méwie
czy one maja racje. Moze ich byé 200, nie mogg nie mied
racji nawet na jJeden procent.

Tylko mnie trzeba przyznaé dziwi ta sprawa.

I ohce powiedzieé o Jeszcze jedne) sprawie, ktdéra wywoiuje
u mnie no takg potrzebe podzielenia sie z panstwem pewng
refleksjq.

Mam przed sobg wykaz 37 orzeczen, tak 40 orzeczen,
ktérych kolegia karno-administracyjne w ramach przepadku
narzedzia przestepstwa pozbabieraty przedmioty nieraz wartos-
ci kilkunastu milionéw zXotych.

Ogrdmny zal wyrazam, ze w ani jednym przypadku prokura-
tura nie wniosta rewizji od takiego orzeczenia. Bo przeciez
te orzeczenia, a przeclez te orzeczenia bardzo bulwersujg
opinie publiczng, moze byty uzasadnione niektére w Swietle
obowigzujgcego prawa, ale moze nie bydy tez uzasadnione
i 2z punktu widzenia ich dolegliwosci karnych, w stosunku do
osoby, ktéra te dolegliwosé pomiosia,

Ja my$le, 2e niedostatecznie prokuratura czuwala nad
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przestrzeganiem interesdéw tej drugie) strony, to znaczy

tego pokrzywdzonego, czy tego oskarzomego, & przeciez
zgodnie z ogélnymi przepisami k.p.k. winna ona dziazaé na
rzecz kazdej ze stron, bez wzgledu na to, po ktérej stronie
jak gdyby prokurator znajduje sie oskarzajgc danego cziowie-
ka.

0t62 to sg wazystko wydaje mi sie dosé istotne momenty,
ktére trzebaby byxo wzigé pod uwege i przyporzgdkowanie
prokuratury Ministrowi Sprawiedliwos$ci, nie tylko rzgdowi
daje w reke bardzo istotny argument wpilywania na wymiar
sprawiedliwosdci, ale bardzo jednostkowo okresla odpowie-
dziailnosé za funkcjonowenie prokuratury kogos z tego rzadu
gdy tymczasem no trudno sobie wyobrazié, by nadzdér Rady
Paristwa mégt byé tu wystarczajgoy i by Rada Panstwa kiedy-
kolwiek skorzystaze z tych uprawnien jakie ewentualnie ma,
odwoiujgc prokuratora generalnego.

Po prostu jest to dla mnie jasne. Tam, gdzie kto$§ za co$
wyraZnie odpowiaedas, tam swoje obowigzki speinia z caid”
prawda odpowiedzialnoscig.

Natomiast Reda Panstwa czuje sie bardzo posrednio odpo-
wiedzialna ze dziatanie prokuratury, a minister sprawiedli=-
wodci nic przeciez tam nie ma do powiedzenia. Dzigkuje.

Przewodniczgoy:

Dzigkuje bardzo. /Czy mozna?/ Oczywiscie, prosze bardzo.
Aha, przepraszam, poprzednio zgiaszata sie pani profesor,

no ale pani profesor zgiaszata sie¢. Przepraszam, przeoczyktem.
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Ob. Zofia Wasilkowska:

0t6% ja naprzdéd chciatam nawigzaé do tej propozycji
wysunietej przez pana prof. Garlickiego i pana prof.
Trzcinskiego.

0téz no w zasadzie wydaje mi}sie, %e to jest pewne
minimum co do ktérego sie chyba zgodzimy. Ale miazabym
tutaj takg propozycje, mienowicie czy nie nalezatoby tego
uzupeinié od razu postulatem co do pewnych juz okreslonych
zapiséw konstytucyjnych.

Mianowicie wydaje mi sie, Ze w takim razie trzeba
bytoby w tym wiasnie dziale dotyczgcym sgdownictwa no wyraznie
stwierdzié, ze wladza sgdowa jest niezalezna od - czy sgdow-
nictwo, jak tam sobie chcemy - niezalezne od wtadzy ustawo-
dawczej i wykonawcze],

I drugi przepis, ze orzeczenie gsgdu nie moze by¢é uchylone
ani zmienione rdéwniez ani przez wiadze ustawodawczg, anie
przez wiadze wykonawczg. I Ze to bytoby jakies takie naczelne
stwierdzenie, ktére by umiejscowiato od razu sgdownictwo
w tym podziale wadz, jako wiadzy niezalezng, @& dopiero na
nagepnym miejscu znajdowalaby sie kwestia juz niezawisXosci
sedziego, Jjako juz zwigzana bezposrednio z osobg sedziego
orzekajgcego w konkretnej sprawie.

Wigc w tym sensie proponuje po prostu rozwazenie, czy
nie bytoby celowe, zebysSmy taki postulat zgtosili.

Druga natomiast sprawa, o ktérej tez sie chce wigczyd
do dyskusji, no to jest sprawa prokuratury. Tu oczywiscie
mozna to w rdznych ptaszczyznach rozwazaé i mxm historyczne,

i ustrojowe i pewnej praktyki spotecznej.

Jezeli chodzi o strong historyczhg, moze i zresztg to
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niektérzy méwia, Ze nie warto do tego Jjuz moze wracad
tak szczegdtewo, ale jednak kilka takich refleksji chciazam
w zwigzku z tym zrobid.

Mianowicie przeciez ta pierwsza ustawa o prokuraturze
byta w 1950 r. tak ustawiana i ustawionej wiasnie ponad
wymiarem sprawiedliwosci, ponad wiasciwie jako takg wkadze
samodzielng jak gdyby, stanowigcg jak gdyby odrebny organ
wiadzy.

I w istocie rzeczy nie znajdowaio wéwczas Zadnego uzasad-
nienia w obowigzujgcych wéwczas konstytucjach, to znaczy

ani w konstytucji marcowej, ktéra poczgtkowo byta przyjeta
jako podstawa dziatania wizadz PRL, ani tez tak zwane}
"maxej konstytuoji" z 1947 r. , ktéra obowigzywala az do
1952 r.

Wiec uchwalenie w 1950 roku tej ustawy, ustawy niewgt-
pliwie byzo wyrazem okreslonych tendencji ideologicznych
i politycznych nie zwigzanych z ustrojem, wiasciwie z konty-
tucg jnym ustrojem panstwa. I dopiero konstytuocja z 1952 r.
Jak gdyby zaakceptowata ta ex post takie wtasnie ustawienie
prokuratury, jakie nastgpizo w 1950 roku.

0tz wydaje mi sie, z2e to jednak rzutuje w jakis sposdb
na samg i z kolei funkcjonowanie prokuratury, ktéra byta
od razu ustawiona w tym systemie wiadz jako organ, ktéry
miat speiniaé pewne okreslone cele ideologiczne i polityczne,
a nie miescit sie scisle w tych ramach ustrojowych.

Nie chce oczywiscie twierdzié, ze te funkcje prkkuratura
gpetnia i dzisiaj, no ale te, ze tak powiem, ta przesz¥osé

w jakis sposdb musi tez dzisiaj byé pamietana.

Jezeli chodzi o zagadnienia ustrojowe, to wydaje mi sie,
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ze jezeli byémy akceptowali zasade tréjpodziaiu wiadz, to
wiasciwie nie ma tu miejsca dla prokuratury, jako wyodreb-
nionego organu wiaedzy, bo mielibysmy wtedy do czynienia 2z
czwérpodziatem wiaedzy, bo w obecnym systemie prokuratura jest
ustawiona w ten sposéb, 3e nie jest ani wadzg ustawodawcza,
ani wykonawczg, ani sgdowg. Jest organem wiadzy usytuowanym
gpecjalnie jako odrebny rodzaj wiadzy. I to chyba tez trudno
bytoby zaeakceptowaé w tym sensie, zresztg odwotuje sie juz

do poprzednich tutej wypowiedzi niektérych.

I powataje tez kwestia tej jakiej$ niespdjnosdci,nktéra
Jest w takim ustawieniu prokuratury. Bo niewgtpliwie, i to
zdaje sig widaé z dotychczasowej dyskusji, kazdym razie 2z
wigkszosci wypowiedzi, ze jezeli chodzi o wykonanie przez
prokurature jej tych tradycyjnychteadari, to jej miejsce
byioby jako czionka rzgdu, a wiec pokgczenego z ministrem
sprawiedliwosci, po prostu dlatego, Ze Sciganie przestepstw
prawda i dbanie o te interesy prawda, to zreszta wyraznie
Jestmprzeciez powiedzliane w bodajze art. 42 konstytucji,
ktéry méwi o zadaniach Rady Ministréw, ze do zakresu Rady
Ministeéw nalezy ozuwanie nad tadem i porzadkiem, $ciganiem
przestepczosci, dbanie o interesy paristwa i obywateli i ze
w tym sensie oczywiscie miejsce to tradycyjne jest wWsrgdd
wiadzy wykonawczej, miejsce w rzgdzie, podczas gdy ta druga
funkcja tego nadzoru ogdélnego wtasciwie zupeinie jak gdyby
no przeskakuje przez te wazystkie normalnie prazyjete podziaty,
i tutaj by trzeba byto sig¢ rzeczywiscie zastanowié, jak
- tak jak pan prokurator tu stawiat, a co zrobié wiasdnie
-z tamtymi funkcjami.

0té% wnie sig wydaje, ze jezeli chodzi o tg pierwsza
jeszcze wracajgc do tej plerwsze} tﬁgdycyjnej funkcji,
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no to wszystkie argumenty dotychczaes tu przytoczone, przema-
wiatyby chyba za tym, zeby istotnie podporzgdkowaé ministrowi
gprawiedliwosci, dlatego miedzy innymi, %e wtasnie prokura-
tura odecigzona od tych swoich nadzwyczajnych powiedziatabym
uprawnien mogtaby w wigkszym stopniu skupilé sie na speinianiu
swoich wiasdciwych zadan, w szczegélnosSci nadzorowaniu poste-
powai przygotowawczych, z czego jak tutaj siyszelismy,

2z czego nie w peini sig wywigzuje.

Z2 tego punktu widzenia miaiby to same, ze tak powiem,
korzysci, nie méwigce juz o tym, co tutaj takze byto podno-
szone, ze to dawatoby ministrowi sprawiedliwosci jako czion-
kowirzgdu legalne sSrodki, legalne, procesowe srodki oddzialy-
wania na orzecznictwo karne poprzez wnoszenie rewizji przez
prokuratora.

A teraz jezeli chodzi o tg drugg funkcje. No ja oczywiscie
nie podejmuje sie tu moze pewnie odpowiedzieé na pytania,
jak to, %e tek powiem, rozwigzaé ostatecznie funkcjonalnie
i organizacyjnie, tylko wydaje mi sie, ze nie trzeba, trzeba
jednak braé pod uwage ten stan prawny, ktdry istnieje.

Bo przypomne, %e juz w latach 1956, a wiec w okresie tej
pierwsze]) polskiej odwilzy, Juz wtedy byty podnoszone gtosy,
azeby réwniez 1 w literaturze prawniczej, azeby prokuratura
zostaza .podporzgadkowana ministrowi sprawiedliwosci, ale wéw-
ozas przeciwnicy tego mieli dosyé tatwy argument, ze poniewas
nie istniaZo wéwczas sgdownictwo administracyjne, to wobec
tego kto sie¢ ma zajgé catg tg czedcig dziatalnosci prokura=-
tury.

No tymczasem dzisliaj mamy juz od szeregu lat sgdownictwo

administracyjne,ml ciggle siyszymy ten sam argument, ze
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Jednak dziatalnosé prokuratury i w tym zakresie jest niezbedna

Mnie sie wydaje, Ze gdyby nawet, z czym tu siyszelismy
i takie argumenty, ze czesé na skutek wiadnie skarg proku-
ratora, czesé decyzji administracyjnych zostaje uchylona
przez wojewode, ktdry uznaje stusznosé tej skargi, i ze
wskutek tego wiele spraw nie trafia do sgdownictwa sdmini-
stracyjnego.

0téz gdyby nawet tak byko i gdyby na skutek odcigzenia
prokuratury od tych obowigzkdéw zwiekszytaby sie liczba
spraw w sgdownictwie administracyjnym, to nie tylko nie
widziatabym w tym 2zadnego nieszczedcia, ale byiby to chyba
prawidtowy rozwéj dlatego, Ze wreszcie te sprawy by sie
znalazty tam, gdzie sie powinny znaleZé, to znaczy w sadach,
ktére rozstrzygaja juz w sposdéb zgodny z prawem o legalnosci
tych decyzji administracyjnych.

No byé moze, ze to'bylaby kwestia powedzmy rozbudowy
tego sgdownictwa i jakis$ kosztdéw 2z tym zwigzanych, no ale
z kolei byiyby jakie$ oszczednosci wynikajgce z odcigzenia
prokuratury tymi obowigzkami, no a nie mozna tez i wykluczyd,
ze czgsé tych prokuratordéw, ktérzy sie ta dziatelnoscia
zajmujg w prokuraturze, byé moze mogtoby rdéwniez wykorzystac
swoje doswiadczenia i w sadownictwie administracyjnym.

To jest ta jedna strona zagadnienia.

Ale my dzisiaj mamy nie tylko sadownictwo administracyjne,
bo jest tekze 1 szereg innych tego rodzaju instytucji, ktdre
w Jakis sposdéb, czy w pewnym zakresie speiniajg te obowigzki,
ktéee byty w swoim czasie tak obficie naozone na prokurature.

No mam tu na mysli przede wszystkim Trybunak Konstytucyj-
ny, ktéry przeciez jezelil chodzi o akty generalhe, bo proku-
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ratura spetnia ten nadzér, czy przynajmniej w zaXozeniu
wediug ustawy go speinia, nie tylko nad decyzjami indywidual-
nymi, administracyjnymi, ale taekze nad pewnymi aktami general-
nymi wydawanymi przez orgeny, terenowe organy wiadzy czy
administracji panstwowej. No ale w tym zakresie mamy z kolei
Trybunat Konstytucyjny, ktéry orzeka o zgodnosci tych aktdw
nizszego rzedu z ustawg.

Wiec - stucham? JGos z sali - niesktyszalny/.

Ob. Adam Strzembosz:

Znaczy nad aktami normatywnymi tak zwanymi terenowymi
nie, nie ma.

Przewodniezacy:

Ale trzebaby taka propozycje zgtesid.
Ob. Zofia Wasgilkowska:

——

Taka propozycja nawet jest. No tu juz rzeczywiscie, az

w nadmiarze. Bo chyba to byXoby wobec obecnego usytuowania
wobec obecnych kompetencji Trybunaizu Konstytucyjnego, bytoby
to zupeinie zbedne.

Ale co wiecej., W tym zakresie takzze jest przeciez pewns
mozliwodé orzekazania przez sgdy powszechne, to znaczy
nie wiem nawet, chociaz nie poruszalisdmy tej sprawy przy
dyskusji o ustroju sgddéw powszechnych, ale i ustawie
o Sgdzie Najwyzszym, ale tu nawigzuje do tego, o czym mdwik
bodajze pan prof. Garlicki, mienowicie, Ze przed wejsSciem
w %2ycie, przed powotaniem Trybunatu Konstytucyjnego zardwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego byt
utrwalony poglad, ze sgdy maja prawo przy orzekaniu oczywiscie
w konkretnej sprawie, nie stosowaé, czyli badaé zgodnosé
aktéw nizszego rzedu z ustawg. Oczywidcie nigdy nie mialy

uprawnien do badania zgodnosci ustaw z konstytucjg.

Natomiast przyjmowano, ze to uprawnienie majg. Byé moze, ze
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sgdy za rzadko z niego korzystaty, ale takie uprawnienie
miaty.

No dzisiaj po wejsciu w zycie wkasnie Trybunatu Konsty-
tueyjnego mozna mieé pewne wagtpliwosci czy to uprawnienie
sadu powszechnego nadal jest, bo ja osobiscie reprezentuje
poglad, e tak, i nie wiem, czy nawet Zeby tu unikngé jakis
watpliwosci interpretacyjnych, a takze azeby wiasnie skionid
sgdy powszechne, bytoby to zwrdcenie uwagg na to strone
ich dziatalnosci, azeby zamiescié w tym wzgledzie wyrazZny
przepis o ustawie o ustroju sadéw powszechnych i w ustawie
o Sgdzie Najwyzszym.

Zresztg w zwigzku z tym takiZe i pewna inna propozycja
mnie sie¢ nasuwa, bo do czego zmierzam? Bo uwazam, Ze normal-
nie ta kontrola powinna nalezeé oczywiscie do sgdu. I ona
juz naleszy do sgdownictwa administracyjnego, oczywiscie o
wiagnie do Trybunaiu Konstytucyjnego, ale wydaje mi sie, zZe
i sgdy powszechne w tym zakresie pewng role mogg speiniad.
0té%z chodzi mi o decyzje juz z kolei administracyjne, nie to
badanie tej zgodnosci, aktu nizszego rzedu, tylko decyzje
administracyjne.

Tak%e przed wprowadzeniem sgdownictwa administracyjnego,
istniax poglad, zartwno w doktrynie, jak i takze reprezento-
wany w niektérych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego, ze sady
nie sg zwigzane nawet ostateczng decyzjgq administracyjnsg,
Jezell ona Jjest wydana bez podstawy prawnej wzglednie bez
zachowania jakiédjs prawda procedury.

Ta sama watpliwosé moze dzisiaj powstaé, czy to upraw-
nienie sgdowi powszechnemk nadal zostato, skoro istnieja

normalne drogi odwolgnia sie do sgdu administracyjnego,
na decyzje administracyjng.
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Ale ja bym rdéwniez na to pytanie odpowiedziata twierdzgco,
dlatego ze wydaje mi sig, %Ze to jedno drugiemu nie przeszkadza
bo to Jjest, ze tak powiem, mozliwosé zastosowania tej, to
normalny tryb odwotania oczywiscie i uchylenie takie}j
decyzji moze byé tylko w trybie administracyjnym, de to
azeby sgd powszechny nie czut sie zwigzany takg oczywilicie
bez podstawy prawnej wydapg decyzje, czy bez zachowania
jakiefjkolwiek procedury, to wydaje mi sie, ze to jednak
nalezy wyraznie do oceny sgdu wiasnie w ramach jego orzeka-
nia niezawisizowgo i zgodnie ze swoim przekonaniem i sumieniem.

Wydaje mi sie¢, Ze wprowadzenie rdéwniez wyrazZnie takiego
przepisu uczynitoby z kolei sgdy powszechng, ze one rdwniez
i w tej dziedzinie majg pewne zadania do speinienia.

No tutaj oczywiscie byta juz mowa tez i o Rzeczniku
Praw Obywatelskich. Naturalnie, Ze to jes%?%ylko jeden
odcinek dziatania, no moznaby takie jeszcze i wspomnied
- tu pan prof. Zoll mi to podszepingl, moznaby wspomnied
o Najwyzszej Izbie Kontroli, .ktéra takze pewne funkcje
kontrolne speinia.

W kazdym razie mozna powiedzieé ogélnie, ze odebranie
prokuraturze tych uprawnien w tym zakresie,mktére speinia,
nie spowodowatoby jakiejs takiej luki w prawie, czy takiego
stanu prawnego, ktéry by miat sie odbié ujemnie na trosce
o praworzgdno§é, bo przeciez Jjednak nie zapominajmy, ze ta
trogka o praworzadnosé powinna byé jednak p pierwszym rzedzie
zadaniem sgdéw, niezawisiych sadéw, a nie zadaniem organdw
prokuratorskich, ktére ze swej 1stoty 83 powokane do

innych czynnoécl.

Wiec dlatego konkludujac, sadzeg, 2e ten postulat
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oczywisdcie nie wyczerpatam tu bynajmniej argumentacji, bo
moznaby na ten temat wiele jeszcze méwié, ale konludujagc
wydaje mi sie, ze ten postulat wysuwany tutaj w tej chwili
réwniez i w tych dokumentach naszych, ktére byly rozesiane,
wigozenia prokuratury do Ministerstwa Sprawliedliwosci,
oczywiscie z odpowiednig zmiang ich uprawnieri i kompetencji,
ze ten postulat jest uzasadniony. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo.

Nim ogtosze, ze pan Olszewski ma gtos, ja bym proponowail
tak: 3-~5 minut przerwy. Czasami przerwa wpiywa na zastanowie-
nie sie 1 na chwile takiej, moze znajdziemy jakgs i w przerwie
popracujgc nad wyjsciem. Prosze rozwazydé zwiaszcza propozy-

cje uzupeiniajgce pani prof. Wasilkowskiej.

Przerwa
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Po przerwie:

/Po przerwie obradom przewodniczy ob. Adam Strzembosz/.

Przewodniczgcy:
Przejmuje przewodnictwo, poniewaz zostat zgoszony do dys-

kusji pan mecenas Olszewski, to tylko jak panstwo zajmiecie
miejsca 1 zamkniemy drzwi, rozpoczniemy te dyskusje.
0 wtasnie i okno, i okno.

Nie wszyscy sie tak rozgrzali dyskusjg, jak pan red.
Podemski.

To bardzo serdecznie prosze.

Ob. Jan Olszewski:

Prosze Panstwa! Ja wysiuchalem z zainteresowaniem tego
co méwili moi przedméwcy, to zwalnia mnie w znacznej mierze
od pewnej czesci mego wywodu, wiec moge teraz méwié jusz
w miare krétkom

Pan prof. Syrzembosz przedstawil tutaj powiedzmy sytuacje
prokuratury w pewnym aspekcie historycznym i w aspekcie
sytuacji dnia dZdsiejszego, ja bym pokrdtce chcialr to moze
uzupeinié o pewien aspekt przysztosciowy, perspektywicznyw

Ja sieg muszg¢ przyznaé¢, ze nie Jestem entuzjastg bardzo
czesto naczelnych organdéw wtadzy w naszym pafistwiem W bardzo
wielu wypadkach w tych sprawach zajmuje postawe niestychanie
- przyznaje bardzo krytycznq. Ale méj krytycyzm nie siega
tak daleko, Zebym zakiadaz, ze mozliwe jest przyjecie
domniemanie braku przemsleri w wypowiedziach przedstawicieli
naczelnych orgendw xkg wiadzy.

Dlatego proponowaibym jednak ZebysSmy przyjeli zatozenie,

%e skoro juz zasada tréjpodziatu wiadzy zostaxa w tych
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wystepieniach, w tych wypowiedziach sformutowana, to mnaleza-
toby zatozyé, ze Jednak jest to jakas generalna dyrektywa,
ktéra ma wyznaczaé kierunek przysziych reform ustrojowych

w naszym panstwie.

Jezeli tak, to mysle, ze trzebaby sie byto zastenowié
Jjak z‘punktu widzenia pewnych generalnych zaXozen teorii
tréjpodziatu wyglgda mozliwosé zachowania obecnej pozycji
prokuratury Polskeéej Rzeczypospolitej Ludowej.

Tutaj méwiono, %e jest to perspektywa bardzo jeszcze
niejasna, ze prowadzimy w tej sprawie dyskusje na zupeinie
surowym gruncie, ze w tym zakresie brak jest doswiadczen,
no ale prosze paﬁstwa, nie zapominajmy, ze zasada trdéjpodzia-
¥u wtadz nie powstaza dzisiaj na uzytek "okrggiego stoXu",
tylko jakies 200 lat temu przeszto i %e ma za sobg, ho bardzo
dtugi okres praktykiwszeregu panstwach, miedzy innymi takze
i w Polsce. Ze mniej wiecej wiadomo, cp z tych zasad trpj-
podziatu wtadzy wynika.

0téz Jezeli spojrzeé z tego punktu widzenia na obecne
usytuowanie prokuratury, m w przyjetym porzadku konstytucyj-
nym, tak jak informujg zapisy konstytucji, to staje sie
jasne, %e przysziosé tej instytucji musi, bedziemusiata
odbiegad bardzo zasadniczo od jej obecnego potozenia.

Po pierwsze dlatego, Ze instytucja Generalnej Prokuratury
w obecnej komstytucji znajduje sie w roddziale poswieconym
wymiarowi sprawiedliwosci, obok sgdéw. A wiec jak gdyby
Jestfkmk organem quazi wymiaru sprawledliwos$ci, no co przy
tréjpodziale wiadzy Jest przeciez nie do utrzymania.

A po drugie, sformutowanie funkoji-Generalnej Prokura-

tury w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, tak jak ujmuje
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art. 67, jest dzisiej przeciez rzucajgcym sig¢ w oczy, razgcym
anachronizmem.

Jezeli przepis konstytucyjny méwi, Ze Generalna
Prokurdtura,.funkcja Generalnej Prokuratury. Generalny
Prokuragor Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej strzeze prawo-
rzgdnosci ludowej, czuwa nad ochrong wtasnosci spozecznej,
zabezpiecza poszanowanie prew obywateli, to ja musze powie-
dzieé, %Ze to sformutowanie wasciwie we wszystkich swoich
trzech czionach staje sie w sposédb oczywisty mieaktualny.

Po pierwsze dlatego, %e w panstwie praworzgdnym, trudno
Jest méwiwé o praworzqdnoééi ludowej, istnieje tylko prawo.
rzgqdnos$é padstwowa, wynikajaca z ustawy.®ydanych przez panstwo.

Po drugie dlatego, %Ze wyodrebnienie jako szczegdlnej
funkcji czuwania nad mieniem spotecznym, kiéci sie z zasah
przyjeta Jjuz w réwnouprawnienia wazystkich praw wtasnosci.

I po trzecie, ze jesli chodzi o kwestie zabezpieczenia
praw obywateli, zostaxzo w miedzyczasie powotanych szereg
innych instytucji, a w szczegdlnodci instytucja Rzecznika
Praw Obywatelskich.

A wiec nue tudZmy sie, Generalna Prokuratura swojej
pozycji w systemie nowego podziaztu wiadz utrzymaé nie moze.
Ta pozycja musimbyé zmieniona i bedzie zmieniona, niezales
nie od tego czy my w tej chwili do tej mysli dojrzelismy
czy nie.

Czy powinnismy teraz juz w tym momencie tqa sprawg
zajmowacd. Jaka jest racja, aby jednak moze sprébowaé tu i
teraz, jakid najbardziej ogélny choéby kierunek tych
przysziych niezbednych rozstrzygnied zarysowad.

0toz Jest jedna racja. Ta racja po prostu polega na tym,
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2e wszystkie funkcje, te faktyczne, nie te zakreslone konsty-
tucyjnie, te faktyczne, o ktdérych tutaj méwix pan prof.
Buchata, o ktérych méwit pan prokurator Starszak, %e te
funkcje sg zwigzane z polityka rzqdowa. Bo i polityka sSciga-
nia, przestepstwa, i polityke profilektyki przestepssosci,

i nadz6r nad dziatalnoscig administracji terenowej, to sa
kompetencje rzgdu. A jezeli komus$ przyznaje sie¢ kompeten-
cje, to musi on mieé takze Srodki dla.wywigzanialsig 2z nato-
zonych na niego obowigzkdw,

0té% wykgczenie prokuratury z podlegiodci rzadu, uczynie-
niq z niej organu nd rzgdu niezaleznego, ten rzgd takiego
narzedzie pozbawia.

I mysle, 2e to jest generalna racja, dla ktérej trzeba
Jednak przyjaé, ze musimy w tej chwili zastanowié sie nad
Jakims rozstrzygnigcieh tego problemu. Bo ja nie kwestionuje,
ze byé moge pozyteczne jest mys$l tego co méwix pan prokurator
Starszak, utrzymanie jeszcze Jjednej jakiejs generalnej
formy ogdélnego nadzoru nad przestrzeganiem prawa, chocias
prawde powiedzlawszy w tej sprawie, jak tu juz byXa mowa,
Jest niewystarczajgce, jak sie wydaje, jak duzo innych insty-
tucji., Moze warto stworzyé jeszoze jedng takg instytucje

_pozarzgdowg, ktdra bedzie generalnie strzegla, wykonywals

ta funkcje, moze to nazwiemy"straznikiem praw", omwjetne jak.
Moze. Ale Jjedno jest pewne, w wypadku czynnosci tak zwanego
ogélnego nadzoru prokuratury, Jjezeli on jutro zniknie, to
istnieje szereg instytucji paﬁétwowych, ktére tag luke zm

w ustawie w mniej lub lepiej, mniej lub wiecej, lepiej

lub gorzej wypeinig.

Natomiast w wypadku nowego usytuowania wiadzy sgdownicze]

jako odrgbnej, jeko nie majgcej zadnego kontekstu podlegtos=
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ci, zwigzane w ramach jednolitego systemu wiadzy, w takiej
sytuacji rzgd, wiadza wykonawcza, traci mozliwosé, traci
narzedzie wykonywania swxch-funkcji w szeregu bardzo waznych
dziedzin swojej dziatalnosci.

I wobec tego obojetne, czy nazwiemy to tak czy inacze},
ale predze]j czy pdfniej takie narzedzie bedzie mmimk musiazo
byé stworzone. Bo céz wymy$laé w tym zakresie nowe systemy,
kiedy ich podporzadkowanie prokuraturge ministrowi sprawie-
dliwos$ci i uczynienie z niej takiego wtadnie narzedzia reali-
zowania polityki rzgdu w zakresie spraw zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwodéci, jest koncepcja sprawdzong, mejgcq za sobg
d*ugg tradycje, tradycje takze na gruncie polskim,

Ja mysle, ze w tym zakresie szukanie innych rozwigzan
bytoby rzeczywidcie zbednym zupeinie nowatorstwem.

Dwa argumenty, ktdre przeciwko temu rozwiqzaniu.przyto-
czyt pan prokurator Starszak mnie nie przekonujg. Powiadamn,
nadzdér ogélny, mniej wiecej 1/5 dziatalnosci prokuratury,
margines wigkszy lub mniejszy, moze wazny, moze nie, ale
na pewno nie wypeiniajgcymistoty funkcji tej instytucji.

Jak powiadam, mozliwe, ze trzeba dla - w tym zakresie
zastgpienia funkcji.prokuratury powotaé jakis inny orgaen,

a moze da sig to zatatwic przy pomocy organdéw juz istniejacych.

Natomiast jesli chodzi o kwestie zasadniczg, zasadniczg
funkcje prokuratury, ona nie moze byé wykonywana inaczej,

w sposdb racjonalny, w sytuacji kiedy rzad ma odpowiadad
za polityke Scigania, jako czesé: imamentu, czedé polityki
penistwa, ktérg prowadzi. Nie moze byé usytuowana inaczej,
jak w podporzadkowaniu temu rzadowi. Ze to nie zapewnia

réwnosci stron w procesie. Ze przed niezawisiym sgdem
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po jednej stronie jest niezawiska prokuratura, a po drugie]
- adwokatura, a po drugiej prokuratura, no ktéra tez wobec
tego powinna byé organem w jakis§ sposddb niezaleznym.

Nie moze byé tej rdéwnoscl panie prokuratorze. Bo my mamy
inne zadania, b6 jako adwokaci reprezentujemy zawsze tylko
interes jednostki, interes obywatela.

Prokuratura musi oczywidécie interes obywatela uwzgledniad,
ona strzeze interesdw parstwa. I nie ma niezaleznej prokura-
tury, i nie ma w tym zakresie réwnosci migdzy stronami i
byé nie moie, chyba, Zebysmy zaczeli postulowaé prokurature
niezalezng i samorzgdng. Ja do obydwu tych idei jestém
przywigzany, ale nie w tym stopniu, Zebym mégt przyznad
te atrybuty tego typu organowi panstwowemu.

Dlatego prosze panstwa, konkludujgec, ja proponuje, aby

utrzymujgc zapis, ktéry zostax tutaj zaproponowany przez
pana ministra Balcera, uzmpeinié go jednym zdaniem, ktdry
bedzie wyrazat po prostu w ramach tego przyjetego rozwigzania,
preferencje jednej ze stron, preferencje naszej strony,
a mianowicie, %Ze strona zwigzkowo-spoieczna w ramach tego
rozwigzania uwaza, zZe w ramach tego rozwigzania instytucja
prokuratury powinna by¢é usytuowana w resorcie sprawiedliwosci.
Dziigkuje bardzo.

Przewodniczgcey:

Dziekuje bardzo.

Pan Miszczyk prosit o glosf“Czy kto§ jeszcze w te]
sprawie? Jeszcze pan prof, Garlicki, a - przepraszam, pan
prokurator Starszak, juz soble notuje, i pani sedzia.

Prosze bardzo.
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Ob. Bronisiaw Miszczyk:

Prosze Panstwa! Ja krétko, trzy zdania.

Uwazam, ze skoro jestedmy zgodni, a chyba tak, na tej
sali byto, co do tego, Ze sgdy majg byé niezawisie od wladzy
wykonawczej, a takze ustawodawczej, i tu wszyscy bylismy
zgodni, to dla mnie jako przedstawiciela OPZZ w peini
odpowiada zaproponowany zapis, ze realcje miedzy sadownict-
wem a innymi organami wkadzy uktadajg sie na zasadzie
tréjpodziatu wkadzy, przy czym jestem zdania, zeby uzupetnié
o wnioski, ktére prezentowata pani prof. Wasilkowska,
bo tak to nam troche przedtuzy dyskusje, a zresztg to juz
wynike skoro trdjpodziat wiadzy, skoro tu jesteMmy zgodni,
to nie moze byé faktycznie czworokgtu, jezeli tak sig
mozna wyrazié. Dziegkuje.

Przewodniczgcy:
Dziekuje bardzo. Pan prof. Garlicki.

fhxxSaxriiektxr Zdzistaw Kedzia:

Zdzistaw Kedzia - Jedli mozna.

Ja chciatem tylko oczywiscie przytgczyé do wszystkich gto=-
séw, ktére méwilty o potrzebie podzialu wtadz. Mozna teZz takg
formute chyba zaproponowad, zZe usytuowanie sadéw w systemie
organdéw panstwa okreslone jest przez zasade niezaleznosci
gtdownictwa, wynikajgcg z podziatu wiadzy. To jest taka
bardzo juz, %e tak powiem, skomprymowana forma, plus ewentu-
alnie uzupeitnienia, ktére zaproponowat pan prof. Olszewski.

Ale - pan mecenas Olszewski.

Ja bym chcial jeszcze nawigzaé do jedne] mys$li, ktdra
przewinela sie¢ w wystgpieniu pana mecenasa, mianowicie do

tego quazi sadowego



- 133 -
as 20/1

Do jednej mys$li, ktéra przewinely sie w wystgpieniu pana mece-

nasa, mianowicie do sgdowego charakteru przypisanego niejed=-

nokrotnie prokuraturze, Otéz usytuowanie prokuratury powoduje

ze niekiedy wykorzystywangeigjgiezalezna pozycja od organdw

administracji panstwowej, aby wypgsagyé prokurature w kompe-
miec nie powinna

tencje, ktérych w moim odcziciu, nie sgdze, Zzeby to bylo

tylko moje odczucie.

Art, 9 paktu praw osobistych i politycznych powiada,
ze osoba moze byc aresztowana lub zatrzymana tylko za zgoda
wiadzy sadowej, badZ osoby sprawujacej taka wiadza na mocy
ustawy., Ja w tej chwili Xm niedokiadnie to zacytowalem.

Jest powiedziane przed sedzia lub innym urzednikiem uprawnio-
nym przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej. Dokladnie tak.
Wydaje mi sig¢, ze przyjecie ialozenia, 2e prokuratura speinia
ze prokurator speinia funkcje takiej osoby, o ktérej jest

mowa w tym przepisie,:jest wadliwe, Biorac pod uwage, ze

po pierwsze, prokuratura jest organem $cigania i pod drugie,
ze jej wewnetrza struktura i ukiad kompetencji nie pozwalaja
jej w zaden sposéb uzna¢ za organ typu sadowego.

W konsekwencji mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej
cierpi na tym jednostka. Poniewaz jednostka jest z jednej
strony moze by¢ adresatem dziatan prokuratury jako organu
écigania, ale dochodzic¢ swoich intereséw w pewnych etapach
postepowania moze tez tylko przed prokuratura, ktdra z kolei
n dwietle art, 9 ma sie¢ jawic jako organ o charakterze

sadowym, Jest to niekonsekwencja, ktdéra nie xmmx stuzy ochro-

nie praw jednostki i stad wydaje mi sie, ze poniewaz nalezy

\

'
. ’, ’)'
przyjec, ze usytuowanie prokuratury w sytuacji ”ieZalezbﬂf“
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od organéw administracji patistwowej zawsze bedzie wywolywac
nalezy sie obawiac¢, tego typu tendencja z jaka mamy do czy-
nienia w tym przypadku, a wiec ze prokuratura speinia funkcje
ma speiniac funkcje niejako w $wietla art. 9 organu quasi
sadowego ze wzgledu na to, ze taka sytuacja moze wywolywac
te tendencje, hydaje mi sie, ze byloby ze wszech miar celowe
usytuowanie prokuratury w ramach organdéw rzadowych, Konkret-
nie w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Dziekuje bardzo,

Przewodniczacy:

Dziekuge bardzo.

Teraz prosze o gios pana prokuratora Starszaka.



VIS 20/3

% BhxxkSxrasxak
Ob, Hipolit Starszak

Paniem przewodniczacy

Ja z przyjemnoscia stucham tej dyskusji. Wynika bowiem
jak sadze ona z troski o to, by praworzadnoéé¢ w Rzeczypospo-
litej byta jak najlepiej chroniona. A jesli si¢ zzymac od
czasu do czasu w duchu to tylko z tego wzgledu, ze cho¢ pra-~
cuje w prokuraturze, to tej prokuratury gdy tej dyskusji
stucham, pozna¢ nie moge. LBo ona nie jest taka jak tu z wie-
lu okreéleﬁbxynikalo. I nie peini takich, lub tez pelni je
w inny sposéb niz to z niektdérych argumentéw tu przytoczonych
wynikato.

Po pierwsze chciatem oczywiscie podzigkowac mojemu
koledze ze studiéw za wyrazy zalu, ktdéry w méj adres skiero-
wai, twierdzi, Zze on mnie rozumie. Zal przedstawicieli orga-
néw, ktdrych los jest zagrozony. Jestem ogromnie wdzieczny
z tego powodu, choé m=xy nie wiemg czy az tak bardzo zagrozony.
Dzigekuje w kazdym razie za te siowa sympatii. Pan redaktor
Podemski nazywa to banalnymi uczuciami w pewnej publikacji,
ktéra miatem moznosc swego czasu krytykowac, ja tych uczuc
do banalnych nie zaliczam, a calg ta kwestie¢ do kolejnego
punktu spornego z panem redaktorem Podemskim zaliczam.

Nie jest zreszta jedyna to kwestia.
Zechcial pan redaktor Podemski powiedzie¢ tutaj
o tym, przejawiato si¢ to zreszta w kilku innych wypowie-
dziach, ze funkcje te z konstytucji wynikajace , méwiace
o zabezpieczeniu,xaXf zle stowo, zapewnieniu poszanowania

praw obywatelskich, prokuratura wypeiniata Zle, tak bardzo
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21w, iz powoac trzeba bylo Rzecznika Praw Obywatelskich,
Gen. Krzewirnski méwil tez o tej kwestii., Tymczasem byla pro-
kuratura od samego poczatku, gdy wxR powolanie w Rzeczypospo-
litej instytucji /obucmena/ zaczelo si¢ ksztaltowac 1 jednym
iajgoretszych zwolennikéw powolania tejze wiasnie instytucji
w przeswiadczeniu, iz ochrona praw obywatelskich i zapewnie-
nie ich poszanowania wymaga dodatkowego impulsu. Dodatkowego
impulsu, I od poczatku zaktadalismy, pan prof. Garlicki,
ktéry jest tu obecny jako uczestnik prac nad ustawg o rzecz-
niku praw obywatelskich mégiby te teze poswiadczyc, ze be=-
dzie miedzy tymi dwoma instytucjami naderx intensywne wspOi-
dzialanie w zapewnieniu poszenowania tych prac, jak to
z Konstytucji wynika. I tak jest, I tak jest. Sposunki miedzy
rzecznikiem a prokuratura sa znakomite, Tyle, Zze rzecznik

ma lepsza prase. Jest lepiej znany. A w wielu sprawach na
prosbe rzecznika i na jego zlecenie czarna robote wykonuje
prokuratura, No i dobrze, Wlazniejsze jest przeciez co innego,
to, zeby to konstytucyjne zadanie bylo wykonywane, bylo wy-
peiniane,

Ja mysle, ze rzecznik ani nie ma takich ambicji, by

zastgpi¢ prokurature, ani tez chyba mozliwosci, cho¢ te

mozna by natrualnie ksztaitowac inaczej niz wynika to za aktu-
alnego ksztaltu organizacyjnego. Ale jest jeszcze jedna kwe-
stia, o ktérej jakby sie¢ zapomina. Zardéwno rzecznik jak i
Naczelny Sgd Administracyjny nie dziataja z urzedu. Hie
dziataje z urzedu, A prokurator dziata z urzedu. I z urzedu
kontroluje decyzje administracyjne, z urzedu przedsigbierze

caty szereg innych czynnosci, wywodzi powddztwa, wnosi
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skargi do Naczelnego Sadu Administraycyjnego. \/ zewzilym roku
1350, nieduzo, ale gdyoby wszystkie wpiynely do sadu do byla-
by to 1/10 tych skarg, ktére do Sadu Naczelnego wpiywaja,
jesli na to z tego punktu widzenia spojrzec¢. Cz¢sc jak juz
mpwita pani minister Wasilkowska nie wplywa do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, bo dos¢ czgsto organy, na ktérych
skargi te dotycza, zgodnie z procedura, uwgzledniaja zadanie
skargi i ona dalej nie idzie. A wigc dziata z urzedu, Dziaks
z urzedu, O zastgpowaniu tutaj trudno zatem méwic.
Z wielka moce brzmialy tutaj stwierdzenia, zreszta
wydawato mi sig, ze argumentacja nie tak silna sie zdaje,
niz sita gtosu, ktdérym o tym méwiono, ze prokuratura w aktu=-
alnym ksztalcie utrzymac¢ sie nie moze i e moze trzeba byloby
rézne jej funkcje porozdzielac, Ale skoro o tych funkcjach.
Trafnie wymieniat je prof. Buchata, przepraszam, ze nie
uczynitem tego w wystapieniu wstepnym, prawda jest, ze utys-
kujemy i my na jakos¢ nadzoru nad dochodzeniami i $éledztwami,
ale jest to uzasadnione nie dlatego, ze tego nadzoru nie ma
lub ze jest on tak fatalny, ale po prostu jest to rezultatem
tego, ze lepsze jest wrogiem drobrego. I ze w tym zakresie
zrobi¢ mozna wiele, nasze wnioski skierowane do Komisji ds.
Reformy Prawa Karnego ida w kierunku usciélenia nadzoru nad
postepowaniem przygotowawczym, zwlaszcza prowadzonym przez
milicje, poniewaz jest to niezbedne. Jest to po prostu nie-
zbedne.
A inna jeszcze nie wymieniona tutaj funkcja. Kontrola

orzeczen kolegidw ds. wykroczen. Tych orzeczen kontroluje

sig¢ duzo., Czy moze nie duzo z punktu widzenia liczby, kx



WS 20/6 - 138 -
orzeczen, ktdére zapadaja przed kolegiami, Xx%& 600, 700 tys.
prawie zapada rocznie., \/ zesziym roku skontrolowalismy 33 tys.
Dwa lata temu 28 tys, Kwestionujemy co 15.orzeczenie, ‘/drodze
sprzeciwu przede wszystkim,

Duzy stopiefi jest, jest to oczywiscie margines tych
orzeczen, ktére zapadaja, tych kwestionowanych bardzo réznych
srodkow prawnych, margines duzy. M.in. rezultatami tych réz-
nych badarn uxsmada uzasadniane bylo podjecie pracy przez Ko=
misje ds. Reformy Prawa o \lykroczeniach i procedury, ktéra
postepowania przed kolk giami dotyczy. Te prace sa jak wiadomo
8@ na znanym wszystkim panstwu etapie.

Mozna by jeszcze powiedzie¢ o tych dziataniach, ktére
wigazg si¢ ze stosowaniem przepiséw prawa cywilnego, z wywie-
dzeniem duzej ilosci powddztw, nie potrafig wskazac w tej
chwili liczby, chociaz oczywiscie mozna byloby to znaleZc.
Powddztw w interesie ludii, ktérzy, zwtaszcza nieporadnych,
ktérzy tego wymagaja. Z przyjeciem tej wielkiej 75-tysiecznej
rzeczy ludzi, ktdra co roku zgtasza sie w réznych sprawach
do prokuratury i uzyskujea badZ porade prawna bezptatns,
badz tez w rezultacie tnformacji od tych ludzi pochodzacych,
podejmowane sa.dzialania w interesie ochrony prworzadnosci.

Wszystko to oczywiscie, co tutaj wymieniam, zmierza
do wskazania, 2e po pierwsze)¥,obraz prolkuratury ksztattowany
na tym posiedzeniu nie jest taki znowu jednocznaczny ciemny,
czy tez jednorodnie ciemny, a przeciwnie i ze funkcje wypel-
niane przez nia odpowiadaja spotecznej potrzebie. Przy czym
ja sie zgadzam z tym, Zze ten przepis, ktéry aktualnie w Kon-
stytucji reguluje problematyke pracy prokuratury wymaga

zmiany. To jest zrozumiale. Tez opowiadam si¢ za tym, zeby
nie byio tam stowa "praworzadnos$é ludowa“, bo w Polsce wystar-

czy siowo praworzadnosc,
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ze kwestie dotyczace ochrony wtasnosci takze musza by¢é inaczej
usytuowane, tak jak wymagaja odpowiednie zmiany takZe prze~
pisy kodeksu karnego.

Musz¢ jeszcze raz wrocic¢ prosze mi to wybaczyc¢, do
wywodu pana redaktora Podemskiego, ktéry zechcial tutaj po-
wola¢ sie tutaj na wydawnictwo pt. "Stuidum kryminologiczne"
i przytoczyc stamtad argumnent, ktéry przeciw prokuraturze
jakby éwiadczy. Co to meritum staralem sie¢ na to odpowiedziec,
dotyczyt on bowiem tego, ze jakoby nie jestesmy w stanie po-
doia¢ obowigzkom nadzorczym. Jestesmy w stanie, na dowdéd
tego przytocz¢ i to, ze Studium kryminologiczne to jest wy-
dawnicstwo Instytutu Problematyki Brzest@pczoéci, ktére pod=
lega Prokuratorowi Generalnemu,

Tak, to mysmy napisali panie redaktorze. Profesor
Tylman, jesli o konkrety chodzi, i/ knaszym wydawnictwie, bo
nie boimy sie dyskusji nad réznymi ktopotami, ktdre, czy nad
réznymi problemami,

Dwie sprawy, ktore nie sg wcale drobne., Ja nie chciak-
bym zasatanawia¢ sie nade problemem rodowodu. Rodowodu pro-
kuratury,juz na pierwszym naszym posiedzeniu pani minister
Wasilkowska zechciala wskazywacC pewne odlegle czasy i od-
legte rozwigzania prawne, jako te, ktére maja dezawuowac
poczatki owego rodowodu polskiej Prokuratury w ksztalcie
ustrojowym wspdiczesnym., Ja mysle, ze z instytucjami jak
z ludzZzmi, nie rodowdd przesadza o tym jak funkcjonuja, ale
o to jaki jest rzeczywisty ksztalt i funkcja spoteczna,

A ta jest taka jak to staratem si¢ zapewnie nie w peini,

futaj prébowac wykazac,
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b3 I jeszcze jedna kwestia. V/ pracy Prokuratury uwazamy,
ze trzy sa jej funkcje, ktére traktujemy réwnorzednie. Pierw=-
sza to oczywiscie zadania, wypeinianie zadan w zakresie,

w obszarze prawa karnego, w obszarze stosowania prawa karneqgo,
gibéwnie nadzdér i prowadzenie w niektérych mniejszej ilosci
przypadkéw postepowad karnych i wszystkie zwiazane z tym kwe-
stie, Druga to dziatalnos¢ w obszarze kontroli przestrzegania
prawa,., Trzecia, to dzialalnos$¢ profilaktyczna. Napomykaia

o tym prof. Buchala, czuje¢ sie zwolniony od tego, zeby sze-
rzej to rozwijac. Chce tylko powiedziec, ze jest, ze w ciagu
roku, bo to sie takze w pewnym stopniu notuje, jest prawie
300 tys. réznego rodzaju dziatan profilaktycznych, ktére
czerpia Zré6dio z dziatahh zardéwno z obszaru prawa karnego,
zawsze z tych dziaianh, ktére w obszarze prawa karnego sa
stosowane, jak i wynikaja z prokuratorskiej kontroli prze-
strzegania prawa.,

Mozna to przeliczy¢ na dzien, 30 tys. spotkan ze spo-
Yeczenstwem rocznie organizujas prokuratorzy. Wego nie widac,
oczywiscie nie widac w wymiarze jakims$ generalnym, natoniast
to jest kazdy dzien przynosi okreslone rezultaty prewencyjne,
profilaktyczne.

Pan prof. Strzembosz, przepraszam, ale mé musze sig
do tego odnies$¢, zechcial swoj wywdd poprzec przyktadem, ze
gdy chodzi o kontrole orzeczen mad kolegidéw ds. wykroczen
nie wniesiono, nie skontrolowano ze skutkiem jak rozumiem,
ani jednej sprawy, w ktorej zapadity decyzje kolegiéw o orze~
czeniu w spxamia przepadku samochoddéw, czy innych débr,

w
Hie potrafi¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy zadnej z tych spraw
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nie stwierdzono uchybief prawasx, wiem iejednej ze spraw,
ktéra jest wczesniej jeszcze badana, wiasnie w trybie proku-
ratorskiej kontroli przestrzegania prawa, nie znam rezultatu
jeszcze tych badan, ale nie chec uznac wcale za ryzykowna
teze czy hipotezg, ze by¢ moze tam naruszel: prawa nie bLylo.
Prosze uprzejmie o rozwazenie i takiego aspektu., Ze byc moze
naruszenia prawa w dziatalnosci kolegium nie byko. )
mi.
Jeszcze jedna kwestia. Zechcial pan profesor przekaza¢d
list otwarty do uczestnikéw "okraglego stolu" podpisany przez
kilku, odémiu, tak, przewodniczacych rad wojewddzkich Federacji
Zwiazkdéw Zawodowych i Rady Okregowej Federacji Pracownikow itd.
Dotyczy tzw. sprawy Ugmidowa, ktéra jest s2awna w jakims
sensie na skutek aktywnosci tego pana, ktdremu prawdg mdwiac
wspdiczuje, ale najkrécej rzecz biorac, rzecz polega na tym,
ze on przed kilku laty w latach 70, pracowal w Libii, tam
dostrzegt caly szereg rzeczywiscie istniejacych niedostatkdw
w funkcjonowaniu budownictwa polskiego, tamze realizowanego.
Powiadamiat o tym odpowiednie wiadze juz po powrocie do kraju,
co nie wywotalo zadnej reakcji, nie powiadamial Prokuratury.
W rezultacie wmxkmn nastepnych juz jego poczynan, juz w latach
80, nxe doszio do wszczecia postepowania. karnego w 1932 r,
W ciagu trzech lat przeprowadzono ogromne sledztwo, ogromne

sledztwo, ale niedostarczylo ono podstaw do oskarzenia kogo-

kolwiek. Moglismy stwierdzic¢ jedynie to, Zze byt tam balagan,
ze byiy straty, ale wszystko to uzasadniato co najwyzej wy-
ciagniecie wnioskdéw natury dyscyplinarnej, wtedy w 70, latach
i trzeba bylo to postepowanie umorzyc, ran Demidow sie

z tym nie zgadzal, nie zgadza i twierdzi, ze istnieje zorga-
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nizowana grupa ludzi, tu prawie cytuje ten list otwarty,
ktéra zmierza do tego, zeby nie ukaracC sprawcédw tego proce-
deru, ktéry w Libii zachodzii. Podjelismy ostatnio takie
proby zaproszenia tych wszystkich, ktérzy maja inng w tej
sprawie poglad, opublikowalismy juz wczes$niej informacje

na ten temat, do zapoznania si¢ z aktami $ledztwa. Bo doprav-
dy trudno znalei¢ sposéb na to, by, trudno udowodnic, ze

nie jest sie wielbtadenm,

To gwoli wyjasnienia, by nie powodowa¢ w naszym gronie
powstaizn jeszcze hatpliwoéci co do tej kwestii. Przepraszam,
ze tak ditugo sie rozwiodiem, ale chc¢ powiedzie¢ jeszcze
o tym, Zze nie podzielam wywodu pana docenta co do takiej
interpretacji pzrepiséw mie¢dzynarodowych aktdéw spraw poli-
tycznych i obywatelskich, Znane mi sa inne takze interpreta=-
cje powstate takze w Radzie Legislacyjnej. Takze nie jest to
jedyna mozliwa interpretacja, ja nie chciatbym oczywiscie
uczyni¢ z tego najwazniejszego argumentu, ale prosze¢ zwrécic
uwvage, ze kilkakroc¢ juz sprawozdania polskieqo rzadu, gdzie
juz i o tej sprawie méwiono, byly przedstawione w Komitecie
Praw Cziowieka i nigdy i nigdzie nie zakwestionowano tegg,
ze prokurator w Polsce stosuje tymczasowe aresztowanie w kone-
tekscie uchybienia miedzynarodowym paktom, Migdy i nigdzie,

To oczywiscie nie jest wgstarczajacy argument, bo
moznapm powiedziec¢, my lepiej znamy nasze prawo i lepiej niz
my interpretowac. Tylko prositbym uprzejmie, zeby nieczynic
z tego argumentu, Ze stan dzisiejszy uchybia miedzynarodowym

zobowipzaniom polskim, bo tak nie jest, bo tak nie jest.



- 143 -
WS 21/5

Jeszcze raz przepraszam za ten diugi wywéd, mam nadzie-
je, ze sprébowatym przyblizyc panstwu Prokurature nie tylko
z zatosci, wobec argumentéw tutaj przytaczanych, ale takze
w przekonaniu, ze znajomos$¢ tego co jest rzeczywiste, jest
rzeczywiscie trescig pracy Prokuratury, pozwoli na podniesie-
nie si¢ takze i tych sugestii, ktére byly tutaj przedstawione.
W moim przekonaniu mozliwe jest zachowaniexy tych funkcji
prokuratorskich, ktére speiniamy ona wspdiczesnie, mozliwe
i celowe jest zachowanie, czy tez sformulowanie jej w troche
innym ksztaicie. Pozwole sobie znowu przypomniec¢ postulat,
by uzupeini¢ niektére proregatywy sluZQcEOProkTEBturze vspot-

ntro
czesnie, miin, mozliwo$¢ kontroli w ramach przestrzegania

prawa, decyzji organéw centralnych, Do tej pory tego upraw-
nienia prokuratura nie posiada, i >e wiasnie takie rozwigza-
nie kexx bedzie dlaRBmis Polski przyszlej, o ktérej myslimy,
lepsze od projektowanego, takze podczas dyskusji tu prowa-
dzonych,

Dziekuje.

Przewodniczacy:

Dziekuje bardzo,
Pani sedzia Pogonowska. Ja sadze¢, ze juz zmierzamy
do korca wnioskéw ostatecznych, Mamy jeszcze dwie sprawy do

zatatwienia, Jedno to moglibyémy zalatwiC od reki.
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prokuratura nie posiada, i ze wiasnie takie rozwigzanie
bedzie dla Polski przysztej, o ktérej musimy lepsze od
projektowanego, takze podczas dyskusji tu prowadzonej.
Dziekujee.

Przewodniczgcys

Dzigekuje bardzo.

Pani sedzia Pogonowska. Ja sgdze, 2e juz zmierzamy
do korica, do jakis wnioskdéw ostatecznych. Mamy jeszcze ddrke
sprawy do zatatwienia. Jedng to moglibyémy zatatwié od
reki, jesli tak wolno powiedzied.

W peini popieramy stanowisko pana ministra i w sprawaoch
ptacowych nie mozna sedzidéw pordwnywaé z innymi grupami
zawodowymi. Nalezy ich wiasciwie usytuowaé i zardéwno ich
niezawistosdé, jak i prestis spoteczny tylko na tym zyska.
Oczywiscie z tym zastrzezeniem, by po odpowiednim usytuowa-
niu materialnym sedzidw, znies$é naegrody i wszelkiego rodzaju
gratyfikacje, ale mysle, ze tez co do tego miedzy nami
istnieje peina zgodnosé. Takze gdyby mozna byto wpisad
do protokdzu tego rodzaju nasza zgodno$é panie ministrze,
to mielibyémy chyba to za sobg. Bo jest chyba poza dyskusjs,
ze te zatosne uposazenia, Jakie majg sedziowie nie tylko
powodujg wiréd wielu przyczyn ucieczke od zawodu, ale
stawiajg sedziéw nieraz w rzeczywiscie ponizajgcej sytuacji,
w matych miastach ludzie sie¢ orientujg, na jakim poziomie
2yja, jak sg ubrani, co jedzg i w jaki sposdéb mieszkajg.

0téz tutaj peXina nasza zgodnosé i1 poparcie dla stanowiska,
ktére pan minister wymtemt w imieniu drugiej strony wyrazit.

Natomiast bedziemy mieli jeszcze tu grupa prawda przy-
gotowuje pewien tekat podsumowujgoy nasze wczorajsze
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pbrady, bedziemy musieli sie do tego ustosukkowaé, pewnie
nam to zbyt wiele czasu nie zajmie, no ale czas pitynie.
Bardzo prosze¢, pani sedzio, bedziemy zmierzaé do korca.

Pani Emilia Pogonowska-Jucha:

Dzigkuje bardzo. Chciatam przede wszystkim podziekowaéd
za te ostatnie zdania wypowiedziane przez pana profesora
w odniesieniu do dostrzezonej przez ten podstolik problematyki
wynagrodzenia sedzidéw w ogdle i nie chodzi tu, aczkolwiek
przepraszam, chodzi o aktualng sytuacje rdéwniez, .ale chodzi
o w ogdle spowodowanie, aby odpowiednie wtadze ten problem
dostrzegyy, czego dotychczas nie mozna niestety byto sie
doczekad.

Ale méj gtos dotyczyé miaiby innej materii, tej, ktéra
przed chwilg wiasciwie zakonczylismy, ja wobec tego krdciutko
tylko choiazabym podzielié sie swoimi refleksjami tego, ktdry
bezposrednio i na co dzien wspéipracje z organami prokuratury
w zakreslie prokuratorskiej kontroli przestrzegania prawa.

0t6%z bede odmienna w swoich poglgdach, ale takie jest
moje osobiste zdanie, a wypowiadane z petnym przekonaniem.

Mianowicie, mimo istnienia szeregu instytucji, ktdre
zajmujg sig¢ kontrolg przestrzegania prawa uwazam, Ze obecnie
organa prokuratury te funkoje wypeiniajq w sposdb absolutnie
nie zastgpiony. Dlugé jeszcze musimy pracowaé nad uksztattowa-
niem odpowiedniego modelu przestrzegania prawa zardéwno przez
wiadze, jak i przez obywateli, aby ta funkcja, jaka jest
nadzér ogélny,prokuratury, mogta byé po prostu i albo jej
odjeta, albo tez w ogdle zanikngé.

Chce powiedzied, 2e z punktu widzenia obserwatora, ktdéry

jak powiedziatam, na co dzienn ma do czynienia‘akurat wiasnie
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z tym odcinkiem dziatania prokuratury, jest ona aktualnie
niezastgpiona. I obojetnie co by si¢ powiedziazo o tej
magii wielkich liczb, czy ona jest wiarygodna, czy tez
mozna jg kwestionowaé, to zycie po prostu dostarcza na

co dzieft tego rodzaju przykiadéw, ktére przemawiajg za tym,
o czym wiasnie powiedziaam.

Mimo, Ze mamy no wspaniate, dziatajgcy Naczelny Sad
Administracyjny, za ktdérego rozszerzeniem kompetencji
wielu spoérdd przedstawicieli sgddw powszechnych opowiada
sie, to chciatam powiedzied, ze ich ciaggle starania o zmiang
tej kompetencji, o jej przebudowanie, nhe odnoszg jednak
skutkdéw stuprocentowego, i zdaje sie, bedzie jeszcze trzeba
potrekaé, aby ten problem rozwigzad. To po pierwsze.

Oczywiscie dzieta NIK, wspaniale pracuje Rzecznik Praw
Obywatelskich, ale niemniej jednak, obywatel, ten najnizej
stojgcy, ma najblizej do prokuraturym I nawet te organy,
ktére miatyby z racji swoich podstawowych funkcji sygnali=-
zowaé na przyklad sgdy o popeinianych przez organy inne,
iz stdowe, nieprawidzowo$ciach, a ktdére spostrzegajg przy
wykonywaniu funkcji sqdienia, niejednokrotnie witadnie kierujg
obywatela nie moggc mu aktualnie nic poradzié, do prokura=-
towa, Zeby ten podjgt dziatania. I podejmuje. I w wielu
przypadkach skutecznie, a przynajmniej wyswietli sprawe na
tyle, ze mozna mieé pewnosé, %e w zasadzie strona ma racje
albo jej nie ma.

Stgd tez absolutnie bronie tej funkcji prokuratury
i uwazam, Zeeobojetnie na model ustrojowy, jaki tutaj
"okragty stdéx" jej zakreslix, to jednak tej funkcji dtugo
ten organ nie bedzie mégk byé pozbawiony. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Czy ktos z parnstwa chciax jeszcze zabrad

gtos? Prosze bardzo.

Ob, MxpaXtkxSkmrxzakx Bronistaw Miszczyk:

Przepraszam, ze jeszcze raz sie¢ wianczam, ale faktycznie

przeoczytem wniosek pana ministra w odniesieniu do wynagro-
dzenia, czy lepszego usytuowania finansowego sedzidw,
faktycznie w pordwnaniu do prsstizu i zawodu sedziego,
a takze jego odpowiedzialnodci za wygranie orzeczen, tu
chodzi o cztowieka, wynagrodzenie obednie jest absolutnie
nieadekwatne w pordéwnaniu nawet z innymi grupami zawodowymi.
W peini sig¢ solidaryxzuje z kolegg, jak i wniosek ten
popieram.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan dr Kaczynski dwa siowa

i chyba bedziemy podsumowywaé nasze obrady.
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Qb. Jarosiaw Kaczynski:

Wiec jezeli chodzi o prokurature, to ja sie bez przerwy
trzymam tej przysztosci, ktdra miejmy nadzieje, bedzie
inna, ni%z przesziosé. I w zwigzku z tym musze¢ tutaj postawié
problem nastepujgcy. Mianowicie jeéli prokuratura miaxa byé
jako odegbnym organ, podporzgdkowana Sejmowi, to przeciez
w normalpych regutach gry parlamentarnej bedzie to po
prostu organ zmieniany przez kazdorazowg wiekszosé w Sejmie,
tak jak rzgd. Wtedy powstaje pytanie, poniewaz polityczne
regutly dziatania tego organu bedg w istocie takie same
jak dziaXania rzgdu i taka sama bedzie polityczna gestia,
to po co to trzymaé poza strukturg rzadowg, skoro bedzie
sie z tym wigzato szereg rdéznych niedogodnosci.

Ten wzglad sadze, tez tutaj by trzeba byto braé pod
uwage. To jest sprawa pierwsza.

Teraz sprawa druga, juz nie dotyczgca prokuratury,

a dotyczgca tego skad-ingd ogromnie stusznego wniosku pana
ministra dotyczgcego ptac, Podwyzka nastgpita, no ale
chodzi o samg zasade.

Ja oczywiscie nie chcg tutaj sie sprzeciwiaé tego
rodzaju wnioskowi, no bo on jest na pewno stuszny, natomiast
Ja mam nadzieje, z2e to stanowisko ma charakter wewnetrzny,
w ramach “okrggiego stotu", jako %e no musimy sobie zdawad
sprawe, %e gdyby akurat w tej jednej dziedzinie prazy
stuprocentowej stusznosci zalatwié sprawe ptac, jakby
stworzyé sytuacje publiczng, w ktdérej stolik, czy tam
podstolik prawniczy zatatwia niejako sprawe pitac dla jednej

kategorii zawodowej, no to stwarzamy niebezpieczernstwo tego,

3e zaczng padaé pytania, takze z innych kierunkéw, z innych
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stron, a to byiaby sytuacjea w najwyzszym stopniu niebezpiecz-
na. I to nalezatoby braé¢ pod uwage. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dzigekujee.

Prosze panstwa, to cdz, nalezy sadzié, zesmy wyczerpali
dyskusje w tym przedmiocie. Tutaj mamy dwie ppopozycje.
Jedng zgtoszong przez pana ministra, i drugg propozycje
uzupeiniong stanowiskiem - dodatkami zaproponowanymi przez
pana mecenasa Olszewskiego. Tak. Czy w tej sytuacji, istnieje
mozliwos$é Jakiego$ kompromisu, no jak rozumiem, nasza strona,
chciazaby mieé wyrazZne stanowisko, i3 Prokuratura Generalna
nie miedci sie w tréjpodziale wiadzy.

Rozumiem, %e pan minister byiby skionny wyrazié to
w pewnej ogdélnej formule. No dla nas ta formuta, jak juz
powiedziatem, bylaby‘niedostateoznie konkretna, niedostatecz-
nie czytelna, Czy sg w tym zakeesie jakies inne propozycje?

Bardzo prosze.



rs 22/7 - 150 -

Qb. Tukagz Balcer:
Tak, rzeczywiscie, wolatbym i tak mkam sktaniatem tutaj

podczas kilkakrotnej wypowiedzi do przyjecia ogdélnej formuly,
jako %e problematyka ta, ktorg omawiamy w tej chwili, zawiera
w sobie jeszcze szereg elementdéw, ktdre mysmy nie omewiali.

Nie ukrywam, ze mose sie w niej miescié na przykiad
urzad, ktérego nie mamy, & ktéry byc¢ moze trzeba bedzie
rozwazaé w rodzaju prokuratorii generalnej, to usytuowanie,
miejsce, i wielu innych. Powiecie panstwo, ze tak nie wszystko
bedzie miaxzo zwigzek z tg tematyksg, ktérg omawiamy, ale
poédrednio, czasami Scisty ma.

Mogg byé niektdre sprawy jeszcze zatem nie rozpoznane
i zbuwagi na zakres tej problematyki proponowatem bardziej
.ogélne gsformutowanie.

Jesli bedzie taka propozycja, zeby ta propozycja, ktéra
ostatnio pan prof. Kedzia przedtozykt, sytuowanie sgddéw
» ramach systemie organéw panstwowych, ze naokresglone sg
przez zasady niezaleznosci sgdpwnictwa, wynikajgcg z podziaid
wtadzy. %e jedli ta formuta jest niewystarczajgca i zbyt
ogélna, to mamy dwie drogi. A ja jeszcze zawsze szukam drég
wyjécia jakos, albo odidzmy Jeszcze na dzisiaj do ponzedziaz-
ku.

A gdyby uznane to zostaio za nietrafna propozycja,
za cos$, co przediuzazoby obrady, bo taka moze pasé uwaga,
to proponowatbym na zasadzie nieprzerywania dyskusji tak
jak méwilismy o czionkowstwie partii siedziego, poinformowad
o tym podstolik panéw profesoréw Geremka i Rajkowskiego,
po prostu zeby na tym wyzszym pietrze uzgodnié i te sprawe
podjeli.

Znaczy intencja moja jest jesna. Najtatwiej to przerwacd,
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bo potem juz trudno sie wracad. Dyskutujmy, szhkajmy punktow

znalezienia pdki gie da.

Przewodniczgcy:

Wydaje mi sie, z2e o ile w pierwszej kwestii tam, gdzie
chodzito o pozycje partii w gadzie, to przeniesienie tej

sprawy, ktdrej tu nie moglismy
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Sprawy, ktérej tu nie moglidémy uulkgodni¢ z wyraZnym zazna-
czeniem stanowisk obydwu stron, na wyzszy stolik jest jak-
gdyby mzasadnione, to Ha druga jest chyba nie-mozliwa. Po
prostu riemexkiwax od nas tamten stolik oczekuje stanowiska.
Jezeli tego stanowiska nie mozemy uzyskac, to zrébmy taki
protokél rozbieznosci, ktéry zreszta sprowadza sig do krot-
kiego ffragmentu uzupeiniajgcego propozycje pana ministra

i sprawe mamy zalatwiona. Boje¢ sie, ze odkladanie tego do
niczego nie doprowadzi,., Musimy sprawe ostatecznie pocedowac,
te sprawe pocedowac¢ szybko. Mamy ogromng jeszcze problema-
tyke, ja sadze, ze odktadanie nie jest celowe, przgkladanie
stolikowi do decyzji réwniez, bo nas jako ekspertéw w zakre-
sie prawa powotlali do pewnych decyzji zwiazanych z sadem,

z wymiarem sprawiedliwosci,

Ob,

A jesli bedzie takie zyczenie no to nie mamy wyjscia.
Natomiast ja dlatego to zaproponowatem, zeby przediozyc
podstolikowi, Zze dotyczy to spraw zasadniczych dla paristwa
istotnych zmian w Konstytucji, o wielu implikacjach.,

Tym sie kierowaiem.,

Ob.

Oczywiécie panie ministrze, to moze dojsc do porozu=-
mienia, tzn. rzeczywiscie tam moze dojsC¢ do uzgodnienia sta=~
nowiska, ktérego tu uzgodni¢ nie mozemy z takich czy innych
wzgleddw. A moze jeszcze na tym najwyzszym “okragiym stole"”
do pewinych decyzji. Ale ¥ my musimy zajac stanowisko, musi-
my im przedstawicC protokét zgodnosci i rozbieznosci. lysle,

ze w tym zakresie protokét rozbieznosci jest do$¢ zrozumialty,
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Ob.

To znaczy ja kbym chcial, powiedziec¢, ze ja jestem
zwolennikiem dalszej dyskusji jeszcze. Ale jesli jest takie
zyczenke, no to nic mi na to niepm pozostaje, zadnej nie ma
rady na to,

Ob.

Takie stwierdzenie bysmy w naszym protokdle zawarli,
Jeszcze ta koncepcje., bo pan profesor ja sformulowal w spo-
s6b zgodny z zyczeniami pana ministra i pewng daka precyzje,
prawad.

Otéz mi sie zdaje, ze By gdyby ten fragment , ktoéry
panstwu odpowiada, parnstwo, ze tak powiem przedstawili, to
my bysmy do tego dopisali krétka nasza formule, tzn. bysmy
okreslili czego tu jeszcze nam zabrakilo,

Bardzo proszeg,

Oob.,

Jest jedna rzecz, ktora tutaj wydaje mi sig¢, ze wy-~
stepuje, a ktéra moglibysmy chyba ominac,. Mianowicie jedna
spreawa to jest podziait wiadz w Swietle niezaleznosci sadu,

a druga kwestia to jest miejsce Prokuratury. A my je tutaj
bezposrednio laczymys, Ja nie wiem czy to jest siuszny za-
bieg. Poniewaz gdy méwimy o podziale witadz w swietle nieza-~
leznoscia saddw chodzi nam o to, aby sady byiy niezalezne

od wszelkich innych wiadz., I to ma byc przeslaaka funkcjono-
wania sadu jako organu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci.

taczenie,
Natomiast traktowanie tego saddw i prokuratury nie jest naj=

szczesliwsze, ByC moze, ze trzeba w dwdch sprawach dwa sta-

nowiska zajac. Albo jedno generalne, albo w dwéch sprawach

dwa stanowiska., Tak to obcigzamy nasza opinig w sprawie nie-
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zaleznosci saddw rozvieznoscia w innej sprawie. Mie wiem
czy to tak troche nie jest. Chyba, ze wychodzimy, bo tu jest
kwestia punktu wyjscia. Jezeli xpunktem wyjscia jest podziat
wtadz, to oczywiscie takie podejs$cie jest stuszne, natomiast
jezeli punktem wyjécia'jest niezaleznosc saddéw, to taki
junktim nie jest trafny.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy:

Mysmy wychodzili z podziapu witadz, Zdaje sig, ze
pan y profesor -~ Hie,

Prosze panstwa, mamy juz przed sobg teksty przygoto-
wane przez naszg grupe robocza, ktdéra pewnie sie sporo na-
pracowaia. Bardzo serdecznie za te prace dziekujemy.

Moze niech kazdy z nas spokojnie przeczyta to co tutaj zos-
tato zaprojektowane.

To moze ja przgeczytam gtosno bardzo powoli.

Ob.

Intencja jest taka, ze to jest tylko jedno zagadnie-
nie. Wézystkie sa przygotowane i przedyskutowane, ale nie
mozna przepisac. Czyli propozycja jest taka, zeby na ponie-
dziatek wszystko przetozy¢, a dzidé w miare mozliwosci dore=-
czy¢ ten tekst. bo sie pisze.

Dopiero calos$é¢ stanowi pewng koncepcje, a to jest
tylko propozycja Krajowej Rady. Nic wigcej. Ale wszgtko
grupa zrobiza,

Przewodniczacyé

Swietnie., Bardze serdecznie grupie dziekujemy.

Ob.,

Grupa okragtego stotu, takiego malego...
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Przewodniczacy:

Ale prawdziwie byt okragty, bo zdaje sie, ze uzgodnie~
niepeX pelne. Doskonale.

To moze bysmy taka procedure przyjeli, ze w poniedzia-
tek jak sie spotkamy to od razu sobie powiemy, z propozycja
na pismie co tak i co nie. Gdyby cokolwiek byio nie. Zaktadam,
ze tego nie bedzie, bo grupa nasza byla mieszana i reprezen-
towata rézne strony. Ale gdyby cokolwiek budzilo zastrzezenia,
to moze na poczatku bysmy sobie to powiedzieli,

Ob,

Kiedy mozna sie spodziewadé otrzymania tych materiakéw?
Ob,

Reszta musi byC przepisana, to dzisiaj sie juz nie da.
Z rana zrobimy kserokopi¢. Przed posiedzeniem,

Ob,

Przepraszam bardzo. Panie profesorze. Czego nam
jeszcze brakuje,

Ob,

Korekty. Brakuje kilku kwestii, Mianowicie brakuje
zapisu konstytucyjnego, po drugie zapisu, kadencyjnosci
mysmy nie mieli, bo to bylo przesadzone. Brakuje kwestii
rekojmii 1 to z tym zwigzane, I brakuje sposobu powolywania
funkcyjnych,

Ob,

Ale to jest w tej chwili juz przggotowane?

Ob,

Przedyskutowane, ale nawet na maszynie nie przepisane.

Ob,

Bo to sa takie, jezeli mozna powiedziec, w co do tej



WS 23/5 - 156 -

ostatniej kwestii. Dwie koncepcje. Jedna koncepcja, obie
wprowadzajace samorzad, a jedna koncepcja powolywania prezesa,
stawiania kandydata przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérego
zgromadzenie ogélne moze odrzucic. A druga koncepcja jest

to wysuwanie kandydatéw przez zgromadzenie ogélne, sposradd
ktérych Minister Sprawiedliwosci wybiera prezesa kandydata

i mianuje Prezesem Sadu,

Przepraszam bardzo. To jest to co jest. Tak mi sie
tylko powiedziato, Chodzi tylko o to, o te kwestie kto mia-
nuje, skad s@ kandydaci. Czy to sa kandydaci proponowani
RRRRR ze strony administracji, czy tez sa to kandydsci
proponowani ze strony zgromadzenia ogélnego.

Problem powstaje ze vwzgledu na malto liczebny sad.

I jest podnoszona kwestia znalezienia kandydata na Prezesse
Sgdu sposréd sedzidéw matego liczebnie okregu.sgdu woje-
wddzkiego.

Ob,

Ja o tyle tylko byibym za tym, zeby pewne rzeczy
dzisiaj zamykac, strasznie si¢ boje, ze w poniedzialek znéw
zacznkemy dyskusj¢ nad tymi sprawami niezewistego sadownic-
twa, a mamy przeciez strasznie duzo innych probleméw.

Tak, ze, poza tym tutaj widze, ze jest jakis$ projekt wkasnie
zapisu konstytucjyjnego. I on brzmi w ten sposo6b: Sadziowie
powolywani, kSedziowie sa nieusuwalni. Ustawa okresla gra=-
nice wieku, po osiagnigciu ktérej sedziowie przechodza

w stan spoczynku. Bez swojej zgody sedzia moze zostac¢ zwol=-

. niony, zawieszony w czynnosciach, przeniesiony do innej
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siedziby lub na inna funkcje jedynie na podstawie orzeczenia
sadowego tylko w wypadkach przewidzianych przez ustag.

Uo mnie si¢ .to podoba, natomiast jeseli nasi konsyytu-
cjonalisci,

Ob.

Ja moge przeczytac takze te kwestie nieusuwalnosci.

Ob.,

I tak nie rozpatrzymy tego dzisiaj. Propnuje doreczyc
to.

Ob.

Pan by odebra i moze przekazat mnie, a ja bede tym
miejscem, skad mozna odebrac., Prawda?
Mozna bedzie odebrac prawdopodobniejutro.

Ob.,

Kwestia rekojmi jest takze gotowa, wyst rczy skserowacd
to . Zapis konstytucyjny jest tez. Tylko problem powolywania
funkcyjnych jeszcze nie jest przeisany na maszynie,

To jest niemozliwe dzis zrobic.
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Tylko problem powoiywania fumkcyjnych jeszcze nie jest
przepiseny na mgszynie. Takze to jest niemozliwe chyba.
dzis zrobié. Jutro mozna.

Przewodniczgcy:

éwietnie, to w takim razie pan mecenas by sig¢ Jjutro
porozumiaz juz -~ to juz od pojutrza do odbioru by byko.

Ob. fukagz Balcer:

Tylko to Jjuz Jjest taka propozycje legislacyjna, czy my
mamy prawo i powinnismy w tym kierunku isgé, czy samg
zasadg. A jezelli potem kto$ w toku prac no sejmowych, albo
wczedniejszych zmieni pewne sformutowanie, to pozostanie
kwestia taka dosé niezreczna dla nas.Bo w moim przekonaniu
sama zasada powinna nie budzié watpliwosci. Bedziemy reda-
gowaé, tu? Bo to jest dla mnie taka rzecz, Zeby juz twarz
pewng zachowadé, ze my musimy teraz juz wyméc potem w dziatal-
nosci, zeby potem to co zmm ustalimy, tam gdzie damy tg
rekomendacje, to zrealizowano, jak my daleko bedziemy
szczegdtowo formuowad.

Przewodniczgcy:

Ja mysle, ze gdyby sie te formute dato przerobié w
postaci powiedzmy trzech zasad, czy tam czterech, oczy ilu,
to mpze taka forma bytaby rzeczywidcie dobra, byleby no
nie uronié rzeczy waznych. Oczywidcie przesuniecie przecin-
kéw, czy zamiena stowa, to nie jest problem, sle moze w
przysztodci by rodzito to rdéine ...

Prosze Paristwa, coé jeszcze nam pozostato w dniu
dzisiejszym.

Pan prof. Jasinski, bardzo prosze.
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Ob. Jasirigkis

Mysle, ze to na co zwrdcil uwage pan minister jest sprawg
wazng, to znaczy powinnismy zdecydowaé, rzeczywiscie czy my
chcemy formutowaé pewne zasady, czy my chcemy formuXowad
przepisy. Rozumiem, ze intencjg jeﬁ% to, %ze chcemy formutowad
zasady ovrawda. I w takim razie to si¢ moze w szacie szownej
é#znié minimalnie, ale ma pewne znaczenie dla kongekwencji,
no gdybyémy formutowali przepisy, to by oznasczato, ze oczeku-
Jemy , %2e nie bedzke zmienione ani siéwko, jezeli formuiujemy
zagady, to oczekujemy, Ze zgodnie z ich duchem bedzie sformu-
towany przepis. Takze w tej sprawie chyba powinna byé
Jjasnosé.

Ja bym sie opowiadat za formutowaniem zasad.
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Ob. hukasgz Balcer:

Moje zdaniejest takie, z2e to co ta grupa przygotowaka,
W 8posdb najprecyzyjniejszy oddéajem jej poglady. Tylko
tej grupy, Bo od razu jest to ujecie artykukowane odpowied-
niego przepisu.

Jesli sie przesgdzi, z2e to jest dobre, to wtedy z tego
mozna zasady utworzyé. Znaczy zamyst powiedzied, w przepisie
tym to i to, to zespdéx czy podzespdx wypowiada sie, zZe
takie rozwigzanie Jest zasadne, czy sizuszne, czy optuje
za takim.

A wigc zamiana tekstu na zasade nie jest trudng
rzeczg.

Przewodniczgcy:

Oczywisdcie, oczywiscie.

Ob. Iukasz Balcer:

Znaczy odwrotnie jest trudniej znacznie.
Przewodniczacy:
To Jjasne, wiemy o tym dobrze.

Ob. Iukasz Balcer:

Robimy co$ wiece]), anizeli oczekiwano od nas.

Znaczy w dobrej wierze mysmy to robili prawda.

Przewodniczgoy:
Dziekujemy serdeczniewm

Ja bym tutaj podnidést jeszcze dwie sprawy, ktdre jezeli
zatatwimy, to bedziemy juz mieli w moim przekonaniu wszystko
to, co si¢ wigze z sgdownickwem i jego niezawistosdcig
poza sobg.

Jedno, byta taka nawet formuia proponowana. Wiemy, ze

podziat czynnosci miedzy sedzidw jest sprawg delikatna,
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Ten brak dostatecznie dobrej obiektywizacji tego podziaiu
réwniez w przesztosci, no miejmy nadzieje, Ze w przesziosci
powodowal rdzne negatywne konsekwencje.

Pan minister juz na pewnym etapie naszych rozméw za-
proponowat taka formulte, iz zespét wypowiada sieg za mozliwie
najwiekszg oblektywizacjg zasad przydziatu spraw sedziom.

Oczywidcie nie musimy przesgdzaé gdzie system numerkowy,
a gdzie jaki, ale myéle, zewprowadzenie takiego zapisu
ktéry by wyrazinie wypowiadal naszg zgodnosé¢ co do niezbed-
noéci przestrzegania obiektywnych zasad przydziaiu, a nie

ad personam, bytoby rzeczg potrzebng. To jest jedna sprawa.

I druga sprawa, ktéra tu zresztq przez pana bykta wysunie-
ta, ale zreszta w réznym konteksScie ona wypiywata i przy
dyskusji nad przynaleznoscig do partii sedzidéw. Mianowicie
problem atwnikdw. Oczywiscie ja nie chce go ruszaé, dotykaé
- nie chce go dotykad w tym kontekécie, bo to jest zupeinie
chyba bezprzedmiotowe, natomiast wypowiedzielidmy sie w
tym naszym ogdlnym materiale dostarczonym juz drugiej stro-
nie bardzo dawno, jz naszym zdeniem tawnicy nie mogg bydé
powotywany przez rady narodowe dosé anonimowe, zespotly
ogéb, ktére to robhg prawie e mechanicznie na podstawie
list zgtaszanych przez prezesa sgdu rejonowego, czy
wojrwédzkiego.

I wobec tego ta zasada demokratyzacji wymiaru sprawie-
dliwo$ci poprzez inng formute wyboru tawnikéw, jest chyba
kwestig bardzo istotng. Gdyby panstwo zgodzili sie¢ na fto,
iz naszym zdaniem musi to ®wyé w Jjakiej$s formie wybordw

. powszechnych dokonywane, my oczywiscie nie bedziemy szcze-

g6téw przesgdzaé, to mysle, Zeby nas to zadowolito.
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W kazdym razie obecna praktyka, nie praktyka, ale
regulacje prawne, ktére powodujg, ze rada narodowa to robi,
no nie siyszaxtem nigdy o jakiejkolwiek dyskusji w radzie
narodowej nad tg listg, ktdorej zgtoszono. No jest to sprowa-
dzenie tych wyboréw do fikcji, do w gruncie rzeczy powotywa-
nia tawnikéw sposrdd oséb przedstawianych przez prezesa,
najozedciej taki, ktére rzeczywiscie regularnie przychodzg
do sgdu, sSpig na tych rozprawach, czy nie $pig, ale nie ma
z nimi k*opotdéw. Po prostu no nie sg to ludzie ucigzliwi.

Takze zmiana tej formuiy wydaje sie bardzo wazna i
gdyby panstwo zechciell sig¢ do tej mojej propozycji pozytyw-
nie ustusnkowad, to zatatwimy to bez dyskusji szerszej.
Natomiast gdyby byty watpliwosci to oczywiscie, to by wyma-
gato pewnego ustosunkowania sie.

Bardzo prosze.



rs 24/6 - 163 -

Ob. XTukagz Balcer:

Mozemy oméwié, jezeli jest taki wniosek, bo uméwilismy
sie¢, %e zadna sprawa, ktéra tu zostanie zgtoszona, nie
moze byé nie omawiana. Natomiast to sq zbyt powazne sprawy,
aby mozna bez dyskusji zadecydowadé bgdZz co bgdZ o spoiecznym
wymiarze sprawiedliwosci. Pan profesoe méwi o wyborach,
kto, w jakim trybie, jakich tawnikéw, do jakich sgddw.

To 70 tys. oséb w tej chwili. Nawet gdybysmy nie zmieniali
sytuacji, przeciez to jest bardzo powazna sprawa, czymm
innym jest awnik w sgdzie rejonowym, wojewddzkim, no
mysSle, ze to %e nie negujgc wagl problemu, bez dyskusji
wyrobienia sobie pogliddw pewnych, ja osbbiscie bym nie
choiat w tym wypowiadadé stanowczego pogladu, w zadnym kie-
runku. To trzeba bardziej precyzyjnie. My mozemy na ogdzx
nie dyskutowaé o zasadach oczywiscie, ale Jjednak to trzeba
przemydleé, jak to blizej sprecyzowaé, o co chodzi*obym
/Wypowied? z sali -niesiyszalna/.

No kiedykolwiek, kiedykolwiek, ale pan profesor zapro-
ponowat zeby to w miare szybko, rozumiatem, 2e dzisiaj,
Jezeli dzisiej , prosze panstwa...

Przewodniczgcy:

Jak gdyby te kwestie byia przyjeta /to zalezy co
rozumiemy/, ale oczywiscie...

Ob. ¥ukasz Balcer:

Takze ja mam w tej sprawie zdanie, oczywiscie jezeli
jest takie zyczenie przedyskutujmy, ale to Jjest bardzo

powazne sprawa.
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Przewodniczgcy:

Tak, rozumiem.

Ob, kukasz Balcer:

Tak samo w zwigzku z wypowiedzigmi dwukrotnymi pana
mecenasa Taylora, dotyczgcymi orzydziatu spraw, tych,
ktérych pan porusza, i innych. No to méwhy, to ga w miedzy-
czasie przeglgdngtem jeszcze pod tym kgtem regulaminy
sgdowe i inne. Wlasdciwie jesli by zaczgé dyskutowad,
trzeba mieé precyzyjne sformutowane juz propozycje zmiany
pewnych przepiséw, bo de lege lata, to moze wiele spraw
chyba nie zmienimy w obecnej strukturze, a uwagl pana
mecenasa byé moze dotyczg spraw praktyki, a nie sprawy
zmian regulaminéw sgddéw. One @otyczg albo prawa ustroju
sgddéw, albo regulaminéw - ta problematyka.

Wiec to tez wymagatoby blizszego sprecyzowania, bo
sama formuta zmienié, w JakiM$ kierunku, w tym przypadku
wydaje sie dosé trudna. To sg sprawy bardzo specjalistyczne,
juz wewnetrzne i dos$é trudne.

Jest taekie #yczenie i wniosek, oméwmy to. Prosze
bardzo.

Przewodniczgcy:

Dziegkuje bardzo.

Prosze Panstwa, czy sg Jeszcze przed zakohiczeniem
naszych obrad jakies wnioski, propozycje, jakie$ sprawy.

My sie zobowigzujemy do jednej rzeczy, mianowicie mie-
lidmy juz na poprzednim posiedzeniu gotowe, ale to poszio
do powielenia i do mnie nie trafito w dniu dzisiejszym,
stanowigko dotyczgce regulaminow, ktdére pan minister zech-

ciax nam tutaj przekazaé. My nie chcemy na ten temat prowa-
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dzié dyskusji, nawet nie oczekujemy jakiej$ - kary pozba-
wienia wolnosci, aresztéw $ledczych, ale mgmy stanowisko
zresztg uznajemy bardzo duzy postep i jaki obserwujemy w
tych regulaminach, natomiast mamy oczywiscie tez i pewne
zastezezenia, oczywiscie w takim zakresie, w jakim pan
minister uzna za mozliwe je uznaé, je uwzglednié, to one
oczywlécie bedg uwzglednione. Nie choielibynmy tego tutaj
na tym stoliku dyskutowaé, to sg sprawy bardzo nieraz
szozegbtowe, a poza tym ho nie zmiesStilibysmy sie w czasie.

Ale ja sobie pozwole w poniedziatek te uwagi przekazaé.

I sprawa ogstatnia, mysSmy tuta] przekazali pierwszego
dnia naszego spotkania, no takie kwestie dosé oczywiscie
wazne spotecznie, ale trudne zwigzane z problematyksg
rehabilitacji oséb skazanych w zwigzku z czynami, ktdére
nazywa sie powszechnie czynami - przestepstwami politycznymi,
czy te osoby nazywa sig¢ wieZniami sumienia. No w rézny
sposéb to mozna okreslié.

0oté% do tego naszego pisma w tej sprawie, doxgczylismy
dwie z nich. No niestety, jedna juz jest nieaktualna, ponie-

waz osoba
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nieaktualna, poniewdz osoba oczekujgca na umieszczenie
w zaktadzie karnym, w czasie przerwy, chora psychicznie,
popeinita samobéjstwo. Takze juz jedna z tych interwencji
przestata byé aktualna. No wielki zal tylko mozna wyrazid,
z2e niestety, za pdéZno nasz stolik sie zaczgt. Gdyby sie
zaczgk we wrzeéniu czy w paZdbierniku, to moze ten czowiek
by 2y, bo rozumiem, Ze panstwa jakied dziatania, juz tez
by pewnie niewiele pomogly, bo doszto do samobPjstwa.

Bardzo bylibyémy wdzieczni, gdyby w poniedziatek moze
pan minister zechciat nas poinformowaé, czy te sprawy jakos
posuwa jg éig naprzéd, czy sg jakies deliberacje nad mozli-
woscig naszym zdaniem wyrSwnania krzywd ludziom, ktdérzy
w pewnej specjalnej sytuacji politycznej zostali skazani.

My uzywamy takiego pojemnego stowa, jak rehabilitacja,
bo tam w.tym sie mieSci no wiele bardzo réznych dziakan,
ktére mozna podjgé, 1 Zabtaracie skazania i umorzenie tocza-
cego sie postegpowania karnego, no sg tez takie sprawy, no
troche nawet tez o nich méwié krepujgco. Powiedzmy na
jednym z wyzszych stolikdéw no i przy gidéwnym stole, zasia-
data 1 bedzie zasiadaé osoba prawomocne skazana na 1l lat
pozbawienia wolnosci. Ona jest partnerem w tych rpzmowach
prawda. Mysle, z2e to tes jest taka kwestia, do ktdrej
przyjdzie nam sie chyba ustosunkowaé.

Poza tym tutaj wpiyneto caty szereg réznych kwestii,
ktére trzeba by byto moze w poniedzistek zdecydowaé, czy
po wyczerpaniu naszego juz zaprojektowanego porzgdku
dziennego, poswiecimy im Jjakgé uwage, czy tez nie.
- Powiedzmy przyktadowo. Mam przekazanag przez stolik, ktéry
zajmowal sie stuibg zdrowia takie wystapienie dotyczgcd
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odszkodowania dla tak zwanych "krélikdéw doswiadczalnych".
W 1972 r. panstwo polskie uzyskaio jednorazowe odszkodowa-
nie ze strony NRF w niebegatelnej kwocie, osoby poszkodowene,
ktre miaty z tego tytutu mied jakies materialne, wigc
bardzo czesciowo zadosdéuczynienie, nie dostaly ani grosza.
Obecnie tym osobom ma sie wpptacié po 185 tys. przeliczajgc
te mabki niemieckie i to bez wwzglednienia jakiejkowiek,
jakiegokolwiek oprocentowania na kurs oficjalny. No 185 tys.
kiedy my sie orientujemy, ze te marki na rynku, nawet wedkug
tyoh kurséw prawda przyjetych przez panstwo, to jest okoo
tam 2,5 czy 2,8 tys. to rzeczywisdcie jest rzecz bardzo,
bardzo przykra, razgca, no i stawia w ztej pozycji chyba
tych, ktére decydujg sieg, by tym osobom, ktére czekaty tyle
lat na otrzymanie materialnego zadoséuczynienia, % z ktdérych
znaczna ozesSé juz nie zyje, no daé takie odszkodowanie
bardzo przykre, minimalne, no w tej chwili réwne trzykrotnej
pensgji $redniej w Polsce. To jest jedna sprawa.

Sg i inne sprawy. Tutaj adwokaci sie do nas zwrdcili,
7z prosbg o pewne zmiany w ustawie dotyczgcej adwokatury.
Oczywiscie ja rozumiem, ze to juz rzecz chyba jest znacznie,
znacznie wychodzgca poza to, czym mozemy sie zajgé, ale
moze 1 jeszcze jakas inna sprawa sie znajdzie, ja bym sobie
pozwokit w poniedziaek ewentualnie panstwu przetozyé te
kwestie do rozwazenia, w jakim zakresie i czy nesz stolik
powinien sig nimi zajaé. Dziekuje. Jeseli Padstwo ...

Ob. Iukasz Balcer:

Jezeli ia mogem.
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Przewodniczacy:

Bardzo proszeg. Pan minister Balcer.

Ob. Iukasz Balcer:

ChciaXem powiedzieé w sprawie regulaminéw najpierw.
PrzedXozytem projekty regulaminu wykonywania kar pozbawienia
wolnodéci, tymczasowego aresztu.

Sprawa przewleka sie, bowiem poszerza sie krgg osdb,

z ktérymi sie konsultujemy. W pigtek mam nadzieje juz
ostatnie posiedzenie adbegdzie sig¢ w Ministerstwie Sprawie-

dliwodci, ostatnie spotkanie z ostatnimi przedstawicielami
tych organdéw lub stowarzyszen, ktdre jeszcze zgtosity
propozycje, & nie zostaty zdaniem wnioskodawcéw uwmglednione.

Zmian jest w tej chwili bardzo duzo i zmiany te
mieszczg si¢ w ramach obowigzujgcego kodeksu karnego wyko-
nawczego. Sg to juz zmiany wiadciwie naprawde ostatnie.

Jesli w poniedziaXek te uwagi otrzymam, to oczywiscie
bardzo chetnie je uwzglednie, chociaz pragne zeuwazydé, ze
grono osé-b, z ktérymi konsultowano, to sg bez przesgydy
wszystkie placdéwki naukowe, no ponad 80, ale wszystkie
placéwki naukowe i wszyscy specjalidci z zakresu tej, ktdra
jst objeta tematykg tych regulamindw.

Bardzo szerokie grono stowarzyszen $ciewskich, kato-
lickich, juz nie méwie o organach wtadzy i resortach,
centralnych urzedach, i chciaxibym juz ten akt podpisaé.

Ale w takim razie przyjmuje tg panie profesorze
propozycje, jesli w poniedziaXek bedg uwagi...

Przewodniczacy:

Moze Ja panie ministrze wczesniej przekaze, bo to jest

kwestia tylko techniczna.
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Ob. Lukasz Balcer:

A gdyby ktos uznat za godne, albo nie czutby sie tutaj
nie odméwix zaproszenia, to jest na tg konferencje uzgadnia-
Jaca, gdyby przyszedt i dalo sie to uzgodnié, bytoby
to bardzo dobrze. To sq naprawde juz ostatie uwagi.

Przewodniczgcy:

Swietnie, a te konferencje, kiedy beda.
Ob. Iukaesz Balcer:

W Ministerstwie Sprawiedliwosci, w pigtek o 9-tej.

Przewodniczgcy:

Czy Jja moge od razu zgtosié, a moze juz jest z innego
tytutu. Pan doc. Teodor Szymanowski. Doc. Teodor Szymanowski
jeden z najwybitniejszych ...

To ja bym go powiadomit, tylko gdybym miat podane,
pigtek godzina.,

Ob. fukasz Balcer:

To jest ostatnie grono, bo posiedzenia juz byty liczne,
trzydniowe w ministerstwie.

Przewodniczgcy:

To Jjest w pigtek o godzw 9-tej. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci. To on sobie znajdzie.

Ob. fukasz Balcer:

Moze przyJjéé wiecej oadb.
Przewodniczgcy:

Nie, to zupeinie wystarczy. To jeast tak kompetentny
cztowiek, %e doskonale ... Tak, i od razu by zgtosit uwagi.

Ob. I.ukasz Balcer:

Nie ukrywam, zZe najwiecej uwag w tej chwili zgtrosizo

Ministerstwo Edukacji Narodowej, w zwigzku ze zmiang
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nomenklatury szkolenia i Jjakie$ sprawy w praktyce nie wigzg
ce si¢ z samg intencjg. Nawet trzeba mieé ten podpis.
I Sad Najwyzszy, w sprawach, ktére wiasciwie juz na spotkaniu
pierwszym, w ktérym pan uczestniczyk, nie budzity wgtpliwosci
byty uzgodnione.

No ale to jest uroda tych uzgodnien witasdnie.

Dziekuje bardzo. To bardzo chetnie wykorzystamy. Wazne
jest. zeby ten regulamin przy zrozumieniu dzietania k.k.w.
byt maksymalnie uzgodniony, aby nie byto sprzecznosci.

No ale panie profesorze, w pozostalych sprawach musze
pana niestety rozczarowaé. Pan sformutowax to tak, dzis
pan troch¢ inaczej, ale na pismie mam "rehabilitacja
skazanych"w latach 1981/1986 za przestepstwa polityczne.

Szanowni Panstwo! Tego problemu nawet na "okrggiym
stole" nikt z panstwa poruszyit, Ale przeciez jesli mowa
o wezystkich skazanych w okresie 1981-1986 za przesteptwa
polityczne, jest to przeciez wniosek o potppienie stanu
wojennego. No wszystkich spraw.

Panie proBesorze, przy catym szacunku, ale jezeli juz,
to na “okrggiym stole", to jest pryncypielna sprawa.

Poza tym jes$li teraz by traktowad inaczej, %Ze skazani,
e tu podzielié - szukaé skazanych, to catsg procedure by
trzeba podjgé, proppnowatbym jezeli juz zechciai pan
przekazaé, zeby to wielki stdét podjat, albo podstolik
prof. Rajkowskiego. To samo jest drugi, trzeci wniosek.

Zresztg Jjest do sprawy wykraczajgcej, poza ministra
sprawiedliwosci, ja to rozesialem,xxxkxxmxx jest to

-umorzenie toczgcej sig aktualnie postepowan karno admini-

stracyjnych 3mmt w sprawach o wykroczenia popeitnione 2z
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pobudzek politycznych. A wiegc umorzenie egzekucji, nie
dciggnietych grzywien i nawigzek orzeczonych w powyzazych
sprawach. I sie zastanowié nad tymi trzema wnioskami razem,
jest to generalny, bardzo daleko idgcy wniosek.

Gdybym nawet bardzo naprzeciw wyjsé i kazdy z nas tu
giedzgcy, i obawiam sig, %e nam by sie¢ tu nie udazo.

Uzyt tez pan profesor sformutowania czasami "“zatarcie
skazania" lub inna forma. Rozumiem, nie powiedzial pan
tego wprost, amnestia czasami, czy ulaskawienie, ale uzyt
pan tez stowo "umorzenie toczgcego sie postepowania karnego".

Panie profesorze, a mysmy przed chwilg o niezawistosci
néwili. Jak ja mam wystgpié, jek umorzyé toczgce sig, do
kogo. Nie zrobie tego.

Przewodniczgcy:

Postepowanie przygotowawcze.

Ob. Lukasz Balocer:

Pan powiedziaX karnego. Tu nie wiem, jezeli orzygotowaw=-
cze, tu nie wiem,jezeli przygotowawcze, to prokuratura.

Prosze mnie od tego zwolnié, od tych spraw.

W ogéle jest kilka ziozono spraw, wnioskdéw indywidual-
nych, w sprawie kapitana Adama Hodysza; w sprawie i Piotra
Siedlinskiego, pana Zdzislawa'Najdera, bytego dyrektora
rozgtodni skazanego na kare smierci i inng sprawe, pana
Leszka Marisna Switka i Rokity, to z uniemozliwienia
pdbycia aplikacji adwokackiej. Panu Switkowi Jak sie dowie~
dziatem odméwiono z pana pisma, tak to pan podpisal, =z

pana pisma wpisu na liste kandydatdéw,aplikentdéw, poniewaz
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byz karany przez Sgd Marynarki Wojmennej. Nie bratem tej
sprawy, nie wiem nawet czy wpiyneta, jaka jest tam decyzja
samorzgdu, bo samorzgd adwokacki tutaj bedzie podejmowal
decyzje, ale jesli ministrowi Musiatowi, miat podstawe
minister Musiat odméwié w przesziosdci, to widocznie ten
wpis, ta karalnosé w Sgdzie Marynarki Wojennej uniemozliwia=-
¥a z punktu widzenia prawnego. Wiec ja w tej chwili nie
wiem, czy to skutkuje, ta karalnosé Sgdu Marynarki Wojennej.

Tylko my jestedmy panie profesorze, szanowni panstwo,
podzespoiem do spraw Reformy Prawa., Prawde méwigc, aby tego
rodzaju sprawy nie wpiywazy, bysmy sie zajeli reformg
prawa sgdownictwa, a sprawy szczegétowe w innym trybie kie-
rujcie. Ja nie bede unikaxr rozméw i nie ukrywam, szereg

086b sie do mnie zgtasza
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Ja nie bede unikat rozméw i nie ukrywam, szereg oséb sie
do mnie zgtasza, pan pwwiem szczerze, niedawno pan mecenas
Sita-Nowicki interweniowat w pewnej sprawie, mikx méwigoc,
ze jest pexnomocnikiem w jakies sprawie, aczkolwiek w
punkcie drugim pytat, czy ja bedg przeoiwny'bisaniu na
liste adwokatédw. Ja taktownie nie spytatem, czy jest
adwokatem, w jakim gzespole, oczywiscie. I takich wizyt
mam sporo. To jest zupeinie jakby urzedowa, w odpowiednim
trybie tam, gdzie minister sprawiedliwo$ci moze dziaiad.

Natomiast nie poprzez podzespk, bowiem zmienitoby to
charaKter naszych obrad.

Trzecia sprawa, czy kolejna, ktdrg pan poruszyi, to
g problematyka adwokatdéw, ktérzy sie zgrosili.

Panie profesorze, adwokaci sami podjeli tg sprawe, juz
samorzgd i Zrzeszenie Prawnikéw Polskich, w tg sobote
i niedziele odbywa sig dwudwniowe plenum Rady Naczelnej
Rady Adwokackiej w Grzegorzewicach, a to w zwigzku z pro-
blematyka no sytuewania dwéch zawoddw obsiugl prawnej.

Tym zapisem at. 24 ustawy o dziatalnosci gospodarczej.
A 3 marca jest posiedzenie Zrzeszenia Prawnikdéw Polskich,
tez podwiecone tej problematyce.

Przeciez my tymi sprawemi w pangtwie bedziemy musieli
sie zajgé. Sema adwokatura wie o tym, samorzgd i radcowie.
Wiec mysle, Ze tg sprawg nie zajmujmy sie, chyba ze panstwo
uznacie, Ze sg jakies sprawy, ktdérych ja w tej chwili
nie dostrzegam.

Ja oczywiscie uwazam, ze predzej czy pdésiniej bedzie
- trzeba mysleé¢ o zblizeniu tych dwéch zawoddw, byé moze

potaczeniu pewnej perspektywy, rozwigzaniu wielu spraw
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i tych bytowych, bo wnoszg nowe zmiany stawek z powodu
inflacji, zamierzone sg zmiany w ustawie o sgdach gospodar-
czych, zwigkazénia samorzgdnosci zrzeszania radédéw praw-
nych, ktérym przyznano by prawo szkolenia, przyjmowania,
egzaminowania aplikantéw radcowskich, wiec uprawnienia
samorzgdowe jak majg adwokaci i w tych kontaktach z obydwo-
ma samorzgdami nie spotkatem jak dotad takich propozycji,
ktére by budzity pewien spoteczny niewpokdj.

Ale gdyby byly takie sprawy, «..

Przewodniczgcy:

Rzeczywiscie wydaje mi sie, Ze samorzgd adwokacki tu
sobie doskonale poradzi.

Ja tylko sygnalizuje te rzeczy, ktdre do nas wpitynety.
A ta sprawa zwigzana z tymi odszkodowaniemi dla Zkrdélikdéw
doswiadczalnych".

Ob. ¥ukagz Balcer:

Ja tej sprawy nie znam z punktu widzenia taek jak pan
przedstawia, natomiast wiem, Ze sprawa Jjest sprawa stowa-
rzyszenia w te] chwili w trakcie organizujqceggigséb
poszkodwwanych przez III Rzesze. Czy to jest - chciatem
zapytaé=- to jest ten krgg tematyczny?

Przewodniczgcy:

Nie.

Ob. fukasz Balcer:

Nie znam te] sprawy.

0b. Podemski:

To jest to, co pan minister méwi, to sg ludzie, ktdrzy

nie otrzymali Zadnych odszkodowan, a pracowali przy pracach

przymusowych i ktérzy chcg w tej chwili pewne kwoty wyegzek-
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wowadé. Natomiast pan profesor méwit o takim jednorazowym
nazwijmy to zasitku x ZBOWiD-u, bo to ZBOWiD jest tu posred-
nikiem w wyptatahh tych 176 tys. 1z, i oczywisScie to jest
pewien problem, czy czesé tych pieniedzy na przykiad nie
powinna byé, ja reprezentuje ten poglgd wyptacana w dewizach
dlatego, ze kto jak kto, ale wkadnie ci ludzie muszg

sie¢ leczyé, muszg dbaé o resztki tego zdrowia. Takze wypiafa
tych 176 tys. m budzie rzeczywisdcie szalone zastrzezenie

dla szerokich bardzo kregéw.

Ob. fukasz Balcer:

Ale jaka rola bytaby moja, jakis wniosek, jaka rola
ministra Spraﬁiédliwoéci.

Bxrxe Ob. Podemski:

Wiec to byto decydowane na szcezeblu Ministra Finansow
i Prezesa 2US-u, finansowa strona tego. Wiec wkasdcieiw ja
tutaj nie widze $rodka.prawnego, zeby sie do tego dobrad.
W tej chwili mysle nad tym, ale nie bardzo widze.
Zadecydowano na szczeblu Ministra Finanséw, przekazano
te pienigdze ZBOWiD-owi i ZbOWID je podzielil wkasnie.
Taka byta procedura.

Ob., Iukagz Balcer:

Kiedy byta ta sprawa poruszona? Dwa lata temu?

Ob. Podemski:

Stucham?
Ob. Eukasz Balcer:

Kiedy byta ta sprawa poruszona?

Ob. Podemski:

Wtasciwie to jeat sprawa, ktéra ma co najmnie}
kwartax zycia, jezeli nie wiecej.
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3 Ob. Zofia Wasilkowska:

/wypowieds przy nie wigczonym mikrofonie/.

Ob. Podemskis

I osobom, ktére nie byky czionkami ZBOWiP. Rzecznma
catag dtugg historie, blisko kwartalng co najmniej.

Ob. Kedzia:

Ta sprawa jest co najmniej kialkunastoletnia.
Ob, Podemski:

Mysle o ostatniej decyzji.

Ob. tukasgz Balcer:

Tok, ale to tu zrobid.

Ob.Przewodniczgcy:

Moze Jjest taka sprawa w zasiegu spotecznym.

Ob. Podemsgki:

Rzecznik musisaiby do Ministra moim zdaniem Finansdw
przede wszystkim sie zwrdcié.

Po prostu te pienigdze- ktdére sg w zXotdwkach powinny
by¢é zamienione na stawki dewizowe, pzacone w markach.
Robienie oszczednosci na tej grupie ludzi Jest wysoce
niestosowne.

Pb. fukasz Balcer:

Panie profesorze, ale jest podstolik, ktéry - bo to
Jest pewien zasieg spokeczny, ktdéry dotyczy grupy oséb.
Czy ktorys ze stolikéw wzglednie podstolikéw czy podzespoidw
zwigzkowych, czy takie] socjalnej, jest tego typu sprawa.

Ob. Adam Strzembosz:

Nam przekazal stolik zajmujgcy sie stuzbg zdrowia.

‘Oni uznali, sie¢ absolutnie niekompetentni, bo nie maja

tam prawnikéw, ale uwazajg, ze stolik, ktdry zajmuje
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sig¢ problematykg prawng, no powinien si¢ ujgé za tymi
ludZmi, ktdrzy no zostali ewldentnie skrzydzewni. Najpierw
skarb panstwa wzigt pienigdze i je wykorzystax na inne cele,
nie dax ani zrotéwki tym, dla ktérych i w imieniu ktdérych
wzigt, a potem dax im jakies Smieszne grosze, nie biorgc

pod uwage to, ze gdyby od 1972 r. zwykiy 4- czy 3=-procentowy
narastazo to o takg kwote, no to juz bytyby potezne
pienigdze. Gdyby te osoby dostaty marki zachodnioniemieckie,
to byty zamozne, a jak dostang 185 tys.z, to na trumne.

Ob. Tukesz Balcer:

No to nie jest prawidiowe.

Ob, Zofia Wasilkomka:

Jezeli mozna w tej sprawie. No nie wiem, czy to wiele
pomoze, ale chciatam w kazdym razie sie¢ podzielié takg
informacjg, %ze wtasnie kilkanascie lat temu, wkrdétce po
tych wtasnie rozmowach i ustaleniach miedzy kanclerzem
Schmidtem, a Gierkiem, byia wydana tak wewnetrzna uchwaia
Rady Ministréw dotyczgca wiasnie odszkodowan dla tych ofiar
tych eksperymentow doéwiadczalnych. I sprawa nawet trafila
do Sgdu Najwyzszego, a mianowicie dlatego, ze jedna 2z tych
"kréliczkdéw" uwazajac, ze - bo tam byly pewne przestanki
kiedy mozna otrzymaé, jakie trzeba speiniaé przeskanki,
zeby otrzymaé, ktdrej odméwiono uwazajgo, ze niestusznie.
wystgqpita do sgdu o zasadzenie tej kwoty, ktdra tam byta
ustalona i sgd wojewddzki to oddali%, wychodzac z zatozenia,
e wiasciwie nie ma zadnej podstawy prawnej do takiego
zgdeania. Sprawa trafita do Sgdu Najwyzszego, nie wiem, jaki
byt koniec, bo nie bratam udziatu w jej rozstrzygniecku,

tylko wiem wiagnie, e ci sedziowie, ktérzy brali udziai,
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mieli takie, %e tak powiem kZopoty natury prawnej, bo byli

zdania, ze oczywiscie no ta kwota sie¢ powinna nalezeé, ale

wtasciwie czy mozna jakies podmiotowe prawo opieraé na tym,
ze byte taka umowa, % e tak powiem, miedzy przedstawicielami
tych dwéch stron, na podstawie ktdrych mieli otrzymad

te odszkodowania.

Ale tu jak rozumiem, jest sytuacje juz nie postawiona
na gruncie prawnym, tylko ze po prostu sig¢ Ministerstwo
Finangéw ostatecznie prawda za zgodg premiera, zdecydowato,
zeby jakied kwoty, ze tak powiem wyplacié. Tylko cjodzi o
to, ze one sy za niskie rzeczywiscie.

Ob. fukasz Balcer:

A jak sgad NSA? Jakiego rofizaju sprawy byiy?
Ob. .

Domagali sig¢, @& ministerstwo odmawia wypiat, a mysmy
poniewaz to nie byto w formie eecyzji wykonywanej, z powodu
braku wtasciwosci i .. drogi, musielismy odrzucad.

Ob. fukasz Balcer:

Co tu, bo to jest sprawa jakas, ale nie mam koncepcji.
/gXos poza mikrofommm/

Ob. Zofia Wasilkowska:

Prosilibysmy, 2eby wyjasnit te sprawe.

Ob. fukasz Balcer:

To jest dla Rzecznika Praw Obywatelskich, jest to
mysl moze.

Ob. s

Rzecznik tez bedzie mmixkm musiat do NSA wystapid.

Ob. ¥ukasz Balcer:

To jest jego sprawa oczywiscie, tylko problem jest
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taki wiadnie, o ktérym méwila pani profesor, mianowicie

czas by ustalié podstawe prawa podmiotowego, ktdre by

mogto poméc tutaj zatatwié te sprawe. Ja nie wiem, czy tutaj
byé moze, Ze ja bardzo btadze w tym, ja nie wiem, czy
niepotrzebna byiaby nawet inicjatywa ustawodawcza w tej
sprawie, biorgc pod uwage, zZe NSA z kolei, ktdére mdwi,

ze prawa mozna réwniez tylko nadawaé ustawg, a nie aktami
nizszego rzegdu.

Ob, Adam Strzembosz:

Zagsanowimy sie, juz jestesdmy troche zmeczeni. Zastandwmy
gie i wréémy w poniedziatek do tego moze, jak gdybysmy
troche wczesdniej skoncazyli.

Ob. Podemski:

No wtadnie, to jest typowy zapis stusznosci.

Ob. Lukasz Balcer:

To znaczy, miato to Ministerstwo Finansdw i ...

Ob. Adam Strzembosz:

Panie Ministrze! To ja rozumiem tak, ze jed$li chodzi
o te generalng kwestie no pojemnym tym stowem "rehabilita-
cja"™ objeta, to ja rozumiem, ze rzeczywiscie jest decyzja
polityczna, nasz stolik mégiby byé tylko przydatny jako
ten, ktéry technicznie pomaga rozwigzaé w réznym trybie,
rézne sprawy. Bo to mogg byé bardzo rdéizne sprawy.

Te trzy, ktére dotaczylismy, bo majg o tyle specy=-
ficzny wymiar, Ze one sg pozostaloscig po amnestiach.
To znaozy to sg te trzy osoby, ktdre nie zostaly objete
amnestig. No juz dwie, @ nie trzy w tej chwili. Aha, to

Jest 5 osdéb,tak, w tej chwili cztery.

Wydaje sie, ze jest to jaki§ problem i prawny, i po~-
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lityczny oczyiscie. Ale w sytuacji, w ktdérej rzeczywiscie
niemalze wszyscy, poza tymi pigcioma osobami, osoby, ktore
dokonaty ozynéw o charakterze politycznym, czy z pobudek
politycznych i czyndéw, ktdre trudno nazwaé, ktére sg krymi_
nalne, kydxexmy bo sg crimem wediug obowigzujacego praws,
ale nie sg przeciez w éwiadomosci spoitecznej przestepstwem.
0té%z czy niedobrze byZoby pomysleé o rozszerzeniu tych
waszystkich corm taski, ktére zastosowano dotychczas czy
w formie amnestii, czy w innych formach, réwniez na te osoby,
ktére dotychczas znalazity sie na marginesie tego procesu
likwidacji pozogtazosci stanu wpjennego.
No oczywiscie rozumiem, Ze kwestia generalna musi
trafié na - do innego remium i oczywiscie tego rodzaju
dziataenia podejmiemy.

Ob. Iukagz Balcer:

No i tak bym proppnowax, to znaczy to jest méj punkt
widzenia. Nie wiem jak cztonkdw zespoiu, zwkaszcza, ze w
tych sprawach , tych indywidualnych sg sprawy, ktdre w
tych generalnych sie¢ mieszczg. Bo Najder jest raz osobno,
jako dyrektor rozgtodni "Wolna Europa", jest wniosek tutaj
do mnie pana, ale moze byé sie miescié w tej rehabilitacji
skazanych, o ktérych pan wnidst. Wiec on jeet tak troche
wytgczony Jjak inni.

Proponowatbym, jest to duzej wagil sprawa, wrecz podsta-
wowa, jedna z tych, ja uwazam, 3e mniejszej wagi, nawet
poruszanana tym wielkim "owkrggiym stole". Mysle, Ze nasze

grono przy najszczerszych intencjach rozpatrywania tej sprawy

- nie jest kompetentne.



rs 27/1 181 -

Ob. Adam Strzembosz:
Tak, rozumiem, dzigkuje bardzo.

Ob. Lukasz Balcer:

Tylko prositbym ten poglad zrozumied.

Ob._ Adam Strzembosz:

Dziekuje bardzo za zajecie stanowiska.
xxx@bxxkek Przewodniczgcy:

Czy Jjeszcze sag jakied kwestie? Widze, Zze jest ...

Ob. Iukasz Balcer:

To znaczy w sprawie prokuratury mamy rozbieznosé i na
podstolik pana Rejkowskiego dajemy <..

Przewodniczgcys

Tak. To znaczy dajemy pewien protokét rozbieznosci.

Ob, Luksza Balcer:

To znaczy, ja moge zaktowaé, ze nie dyskutujemy, bo
nigdy nie wiadomo do czego bysmy doszli. Ja chciakbym

apelowac¢ o pewng cierpliwo$é jednak i - no ale jesli jest

taka wola...

Przewodniczgcy:

Nie doszlibysmy do spraw karnych, panie ministrze.

Ob. Xukasz Balcer:
Panie profesorze!

Przewodniczgcy:

Dzigkuje serdecznie.

x X

T li6od%



