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Przewodniczgoy:
Raz, gdy bytem w tym budynku, bytem prowadzony pod

eskortg strasnika, jek zeatwiatem tam Jjakied kartki
zywieniowe 1 inne rzeczy. W tej chwili przyszedlem tuta]
jak wolny czlowiek, zostatem serdecznie powitany, dosta-
Yem kwiaty, wideé, %e duzo w Polsce si¢ zmieniito, 2z drugie]
strony nie zmienili sie¢ ludzie, ktémzy tu pracujg. To
bardzo wazne dle mnie stwierdzenie, waZna, wzruszajgca, na-
pawajgca zresztg nadziejg nas wszystkidbh obserwacja.

Skoro zatem tak dobrze wszystko sie zaczeto, w atmo-
gferze serdecznosci, w atmosferze zrozumienia i wzrmszenia,
przynejmniej dla niektdérych z nas, myéle, %Ze te nasze
prace réwniez potoczg sle szybko, spreawnie 1 owocnie, przede
wezystkim dla spoteczerstwa.

Z tego zatgcznika nr 2, ktéry 2Zeémy dyskutowali, po-
zostata, w zagadzie pozostaty trzy kwestie. Pierwzsa kwestis
to jest zrezygnowanie z postepowania przyspleszonego. Jak
zrozumiatem z wypowliedzli pana Ministra, mysle, Ze pan Mini-
ster to potwlerdzi, postepowanie przyspieszone nie nadaje
she do wykreflenis w trybie tej krétkiej, szybkiej noweli-
zacji.

Jezelil tak jest, to bardzo tego Zatujemy dlatego, Ze
postepowahie przyspieszone, ktdére réwnoczednie jest poste-

powaniem uproszczonym, i ktére zostalo rozciggnieke na
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caly kraj, kiedy, jak wiadomo, byto ono tylko w pewwnym
etapie historycznym dla walki z chuligadstwem wprowadzane
na terenie kawalka tylko kraju uchwalg wojewddzkie] rady
narodowej, taka byta jego intencja, tymczasem w ramach
rzekomej liberalizacji prawa karnego czy tez w ramach
ekonomizacji tego prewa, doszio do tego, %e mamy w kodeksie
post¢powania karnego instytucj¢ nlewgtpliwie naruszejgcqg
prawa do obrony, instytucje, ktéra dziala na terenie ca-
Tego krmju. W je] ramionach znelazity sie okolo 40% prze-
stepstw spoéréd tych wszystkich przestepstw, ktdére orzeka
sgd rejonowy,w sprawach karnych oczywidcie, A0% moze sie
toczyé w trybhke przyspleszonym.

Bardzo to smutne, %Ze meie jestedmy w stanie w toku
naszych rogzméw uznaé, Ze nadszedt czas wyeliminowania tego
enachovonicznego zespoiu przepisdéw, przepiséw, ktére nam
na pewno sdawy w Swiecle nie przysparzalg.

No, ale rozumiem, %e rzeczywistodé jJest twarda 1
trzeba sie¢ z nig pogodzié, takg Jeka jJest., Jedbell zatem
tak sytuacja sie¢ ma jak to przedstawizem, to powinnidmy
przejsdé do kodeksu postepowania w sprawach o wykroczeniach,
bo to juz chyba jest ostatniaz tych zagadnien, ktére ome-
wieliémy. Wprawdzie pozosktaje kwestia projektu artykuzdw
206 1 207, ktdéry zostat drugiej stronie przekazany po

przez pani
zredgaowaniu odpowiednich zm#én, pxzn!xgxntg mec. Skérzew-

skg, niemniej nie wiem, oczywidcie byibym ogromnie zadowo-
lony, gdyby te zmieny mogly byé uznene za mo3liwe, do
przeprowadzenia w ramach krdétkiej, szybkiej nowelizac]i,
no, ale to prositbym strone drigg o majecie w tym przed-

miocie Btanowiska.



Bardzo proszeg.
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Ja tylko w kilku kwestiach. Pierwsze, w sprawie orga-
nizacyjnej. Chcietem poinformowaé, iz prosi w umozliwienie
udziatu pani dyr. Kodcirskiej . w charekterze eksperta, ta
czedé stotu jJest dzisiaj w mniejszym sktadzie, bo jak pan-
stwo pamietacie, prof. Buchata wyjechat na kilke dni zs
grenice, sprawami Kongresu Stronnictwa Demokratycznego za-
Jety Jest Prezes éwiqtkiewicz, nie ma jeészcze kilku innych
oséb 1 dlatego jezeli panstwo sie zgodzicie, uczesniczytaby
w dniu dzisiwjszym w obradach pani dyrektor Koscinska.

To jest w sprawie organizacyjnej.

W sprawach merytorycznych, w 4wy pprawie trybu przysikpie-
szonego, w zwigzku z toczgcyg sie konsultacjg spokeczng i=fe-
trzebg zajeclie sie, stenowiska w niedtugkm czasie najpierw
pfzez Komitet Spoteczno-Polityczny w te] takZe sprawie,

m trybu i przyspieszonego i uproszczonego, nastepnie
przez Rade Ministréw, proponujemy, azeby paristwo te sprawk
nie uznaé za dojrzatg do rozstrzygniegcia w trybie pilnym
tej niezwXocznej nowelizacji, tylko w trybie prac, dokonaéd
oceny tych instytucji i ewentualnych zmian w trybie prac
ndd zmieng prawa karnego w ogdle.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. A czy, panie Ministrze, mozemy wrécié do
art. 206, 207?

0b000000;000000003
Oczywiscie, mam swdj punkt widzenia po rozwazeniu
proponowatbym.tej sprawy do tej nowelizacji dokonywane]

w trybie niezwlocznym nie umieszczaé.



Natomiast to co tutej zrobiono, ten dokument, ja
myséle, Zeby to skierowaé db komisji kodyfikacyjnej, do
rozwazenia w toku normelnych prac.

Przewodniczgcy:
Jeaszcze mam jedng niejasnosé.

Obseosssccesscscst

Terat taka propozycja robocza, mysSmy wéwczes nie
uzgodnili,wtadciwie odrzucilidmy zmhane w art. 273 §3,
wigc proponowatbym, 2Zeby jeak juzZ omawliamy te sprawy nie
przeocgyé, tu byro nie uzgodnione w tym sensie, Ze w trybie
zmian niezwXocznych ta zmiana tez nie byzaby dokonywana.

Przewodniczgcy:

Notuje niezgodnodé we weszystkich tych przypadkach,

w takim ragzie moZemy Jak rozumiem, oczywiscie jak bedzie
sprawa trybu przyspieszonego rozpstrywana na Radzie Mini-
stréw, to pan Minister zechce przekazaé, jakie jest sta-
nowisko strony solidarnosciowo-opozycyjnej w tej kwestii,
%e dla nas dokonanie niezwlocznych zmien w tym zakresie
Jest bardzp wazne i bardzo pilni.

Przechodzimy wobec#tego, prosze penstwa, do kodeksu
postepowania w sprawsch o wykroczenie. W tym naszym pro-
Jekcie na str. 4 znajdujg sie nastepujace propozycjes
poddania catosci orzecznictwa kolegiéw kontroli sadowej
przez wprowadzenie w art. 86 kodeksu moZliwodci Zgdania
skierowanka sprawy na droge postepowania sgdowego w kaZzdym
wypadku orzeczenia kolegium.

I drugie, wprowadzenie wykonywalnodci orzeczen kolegium
tylko po ich uprawmonocnieniu sie, 2 czym tgczyloby sie
skreflenie pktu 4 w art. 73.
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Prosze pafistwal Chciatbym krdéciutko powiedzieé dla-
czego proponujemy tak mato, Jjezeli chodzi o kolegia. Bo
z catg moca pragne stwierdzié, iz kolegia w opinii Srodo-
wiskeprawiczych, a prgede wezystkim w opinii spoteczeri-
stwa, to jest organ, w ktérym nagromadzito sie niezwykle
duze bezprawia, niezwykle duZo rzeczy tam sie dzieje,
ktére dle kazdego prawnika sq hoerndalnymi gwaiceniami obo-
wigzujgcego prawa.

Stgd ocgywidcie wniosek najdalej idgoy, teki wniosek,
ktérego sie¢ odem miiie domagali - cata delegacja rolnicza
przyszta do mnie, Zeby4% te kolegiae zlikwidowaé, poniewaz
dzietacze Solidarnodci mniejwiecej raz wy tygodniu stajs
przed kolegiami dlatego, #e bez wzgledu na to, co sie
dzieje, to zawsze sie znajdzie, %e jakid tam émietnik
nie jest zakopany, czy jaki. przewéd niewZasciwie umiesz-
czony, i1 oni wiecznie stajg przed kolegiami, oni méwisg,
2e na wei nie sgd Jjest zagrozeniem, na wsi zagroZeniem
Jest kolegium.

Me gdybydmy teraz wystgpili o likwidacje kolegium,
bytodby to jedhomznaczne z koniecznoscig przeorganizowania
cak¥go wymisru sprawiedliwodci. Musiatyby powsteé sady
odpowiadajgce sgdom grodzkim, itd., itd. To znaczy odoiy-
libySmy sprawe na czas przyszity i niepewny.

Druga pzecz, ktéra byla tutaj przeciez i miedzy nami
dyskutowana, to byta kwestia przesuniecia kolegidw | gestii
Ministra Sprew Wewngtrznych do gestii Ministra Sprawiedli-
wodci. Tego rodzaju posuniecie ma oczywiscie szereg zalet,
skoniczytby sig mianowicie taki stan rzeczy, w ktérym
przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrzpygch Zgde, domaga
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domaga sig¢ wymierzenia jakiego$ Srodka przewidzianego

w kodeksie wykroczen wobec przedstawlicieli tego samego re-
sortu, pracowmikéw tego samego resortu, ktérzy ponadto

mie sg niezawidli, tu z dyskusji wynikazo, Ze kolegium
orzeka, ale nie wymierza sprawiedliwosci. I wobec tego
takie przesuniecie chodia%z istoty kolegium by nie zmienito,
to jednak dosztoby do przynsjmniej psychologicznie inne}j
sytuacji. Tu wyzszy w oczach kolegium=pracownik, bo wyz-
szy oficer w sprawach politycznych, JuZz widzdatem i kapita-
néw 1 majoer domaga sie wymierzenia kary od jakiego$ eme-
rytowanego podoficera milicji czy powliedzmy od Jakiejd
innej osopy, ktéra nwet psychologicznie :::3;: sie bardzo
niezrecznie widzgec przed sobg tego ofigera.

No, ale doszlismy do wniosku, %2e i takie Zgdanie jest
trudne, ponlewaz zaraz by powstaty kwestie organizacyjne.
Kolegia majg odpowiednie pomiemzczenia, kolegia sg jakoé
grorganizowane, przesunigcie ge tego automatyczne nie jest
mozliwe, byé moze zarez by powstata kwestia lokalu itd.

I wobec tego pomyslelismy sobie, %e trzeba coé takiego
zrobié, co bedzie kosztowsto najmniej. Gdybysmy domagali
si¢ rozpoznawania, mozliwodci odwolania si¢ do sgdu w kazdej
sprawie, znaczy sgd tak jek obecnie by rozpoznawat sprawy
toczace sie przed kolegium w pierwszej instancji i to urze-
czenie kolegium by tylko zastepowaZo akt oskarienia, to
panstwo byscie nem stusznie mogli powiedzieé, Ze do smgdu
nieprzygotowanego od strony kadrowe] przyjdsg setki tysiecy
spraw, bo ludzie bedg chclieli, Zeby to sgd te sprawe

rozpoznatk,

I znowu by unikngé tego rodzaju zarzutdéw, wystepujemy



-7 -

z propozycja najtatwiejszg wydaje si¢ do przyjecia, moze
najmniej satysfakcjonuja, ele réwnoczednie zgodng z wymaga-
niami rozsgdku, a mianowicie chodzi nam o to, by na pod-
gstawie art. 86 lekko zmodyfikowanego, kazdy kto chece, by

w trybie odwolawczym sgd rozpoznat sprawe rozstrzygniets
przez kolegium, to sig¢ o to zwraca. Tu by w takim razie
sgd jako organ odwotawczy 1 sprawe, gdzie orgzeczono kareg
ograniczenia wolnosci i gdzié orzeczono grzywne czy wszyst-
kie inne srodki.

Oczywidcie, strona zachowywalaby prawo domagania sig
rozpoznania réwniez w krybie edministracyjnym, jesli
chodzi o te drodki, ktdére dotyczg w trybile administracyjnym
rozpatrywania, odwotania od tych drodkéw. To byXaeby Je]
dobra wola, ale tez jej prawo,Zgdania, by orgen niezawisty
sprawe rozpatrzyi.

Mysle, %e nasi eksperci réwnief przychyliliby sie do
tego rozwigzania, bo tutaj bysmy usungli te jawng niezgod-
nosé miedzy paktami praw cztowieka 8 faktycznie istniejgcym
stanem rzeczy, bo jednak w sprawach o wykroczeniach Jakisg
organ sgdowy chociazby w trybie odwotawczym mégiby sprawe
rozpoznawad.

A drugs rzecz, to zniesienie natychmiastowe] wykonal-
nodci orzeczen kolegium. Jako 2e taka mozliwoéé istnieje,
wiemy w Jakich sytuacjach ona byxa uzytkowana. Otéz nie
bedziemy tutaj paristwa zenudzaé, asle znanych jest dziesigt-
ki przypedkéw, gdzie sgd uniewinnik, ale cziowiek swoje
odsiedzait. Jest to rzecz nie do przyjecia, nie do zsapro-

bowania, by obywatel niewinny w dwietle orzeczenia sgdu



siedzisl z pijekemi, chuligenami, rzeczywlstymi kryminalis-
tami w tych warunkach, w jakich sie¢ siedzi, bardzo czesto
w tych aresztach milicyJnych.

Zreszts, na marginesie, to Juz antycypuje wczedniejszg
kwestie, ktéra poruszymy, bedziemy sie domagaé rddyksalnego
zlikwidowania aresztéw milicyjnych, ktére zostaty tylko
wprowadzone na okres przejscliowy, a tymczasem w miedzycza-
sie wiecej nowych aresztdéw milicyjnych wybudowano niz za-
ktadéw karnych czy aresztéw Sledasych. To jest oczywiscie
zagadnienie odrebne, w kazdym razie poddajemy pod rozwage
gniesienie tej natychmiastowej wykonalnosci, ktéra bedzie
tym bardziej nieuzasadniona, %e to nie bedzie zawsze przy-
stugiwaé prawo odwotania sig¢ do sgdéw w trybie odwolawczym,
a zatem bedzie istnieé mozliwosé mkontrolowania przez
bardzie)j do tego powotany organ zasadnosci postawionego
obwinionemu zarzfitu, a zatem wykonanie tego orzeczenia
takie pospieszne byloby zjawiskiem wyrafZnie negatywnym.

Zreszty wiemy o tym, %e takie orzeczenia zapadaty i
byty wykonywane wtasnie w celach represyjnych. To, Ze tam
po 3 tygodniach zapad*o uniewinniajgqcego orzeczenie, no
co odsiedziast to odsiedzial, a nie znam przypadku, w ktérym
by osoba, ktéra zostaXaruniewinniona, po odwotaniu sieg do
sgdu, kiedy sgd sprawe rozpognat, zresztg jako sgd Jjednoin-
stancyjny, %eby ta osoba otrzymata jJjeklekolwiek odszkodowa-
nie.

Tyle na wstepie chciatem dla prezentacji naszych
propozycji. I teraz gtos oddaje stronie drugiej.

ObDececossscsocosocsce?

Penie profesorze! Ja ppoponowatbym, Zeby dyskutowad
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poszczegélne sprawy, ktére pan przedstewil, bedzie nam

Yatwiej. Pierwsza sprawa td Jest to odwoanie sig¢ do sgdu.

Pani® Przewodndezgcy! Szanowni parstwo! Ja mysle, 2Ze
niektére uwagi, jakie pan prof. Strzembosz w tej chwili
ptzedstawkl, wynikajgq jednak ze zbyt mode pdZnego dorgcze-
nia przez resort spraw wewnetrznych wszystkim uczestnikom
naszego zespotu, szerokiego wyciggu z dokumentu, ktéry
nosi date 1% stycznia br., a opracowany zostat przez Ko-
misje ds. Reformy prawa o wykroczeniach przy Ministrze
Spraw Wewnetrznych pt. "Zalo%enia reformy prawa o wykrocge-
niack"., W tymze bowiem dokumencie Komisja postawiigm, a
Minister Spraw Wewnetrznych przyjgtr 1 przedstawix 2z kolel
swoim przetoZonym, czyli Premierpwi, niektdére zatozenis,
dotyczgce niektérych wtadnie sprew, o ktérych dzisiaj tuta}
méwiono. Wigc Jjedng z tych kapitalnych, jednym z tych kapi-
talnych probleméw jest to, %4e zaktada si¢ w tych zatoZe-
niach, i3 kery pozbawienia wolnodci miatyby w nowym ukla-
dzie wymierzane byé, zgodnie zresztg z tg tezg ogélng, przez
sqdy, a nie przez kolegia. Mysle, Ze w ten sposéb co do
niektérych spraw, o+ktérych pan prof. Strzembosz wspominak,
w szczegllnodci problem tej natychmiastowej wykonalnoéci
wtadciwie stoi juz w nieco innym dwietle.

Po drugie, réwniez ma str. 16 tychze,ZaloZen,pragme
Basistwa poinformowaé, wyraZnie powiedziano, przeczytam do-
stownie, 1 nelezy rozszerzyé sadowg kontrole nad orzeczmi-
ctwem kolegidéw pozostawiajac stronom prawo wybhoru $rodka

zaskarzenia miedzy odwoteniem sie¢ do kolegium IT instencji
i odwotaniem sie do sgdu w kazdej sprawie.
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Zatodenda przewidujg caty szereg innych probleméw,
co prawda nie jest tak szczegétowo unormowana sprawa,

o ktérej pan prof. Strzembosz méwit co do tej wykonalnodci
natychiniastowej, bo pewnie, Ze to nie tylko o tym, ale
chodzi nem rozumiem chodzfA gtéwnie o to, #e wige chciaXbym
prosié padatwa, azeby jednak po pierwsze, uwzglegdnié ten
fakt, %e pracowata Komisja zZoZona z wielu przedstawicieli
i nauki 1 praktyki, Ze Komisja ta wyszia z wieloma znacznie
szerszymi problemamiy o ktdrych pan Strzembosz tylko zasygnal:
zowat, widzimy potrzebe wniesienia poprawek, 1 to dosé
istétnych, w zakres dziatanis kolegiéw, i te sprawe, 1 ta
sprawg bedzie reslizowana w nisodlegiym stosunkow czasie,
choé trudno mi powiledzieéd, jak szybko.

Przedey wezystkim dalej podtrzymuje teze, Ze musi to
by¢ bardzo skarminizowene z dziaetalnodcig Komisji, ktdrej
przewodniczgcy prof. Buchsta, bowliem wiele spraw, jak
wszyscy wiemy, sg, jest wspdizaleznych i nie moze byé tutaj
odrebnych regulacji.

Wigc w te] fazie chciakbym prosié o przyjecie takiego
mojego niemal ofwiadczenia. Natomiast chciatbym przy tej
okazji na koniec powliedziedé, e z 1lemad stwierdzeniami
pana prof. Strzembosza z przykroscig musze powledzieé, Ze
sle nie zgadzam, bowiem tggo rodzaju zarzutéw totalnych,
generalizujgcych sprawe, jeSli chodzi o dziatalnodé kolegidw
przyjqé nie mozemy i uwazam, ze sg po prostu niesprawiedliwe.
Ale to tak na marginesie, bo %edmy sie¢ uméwili, Ze o uzasad-
nienia nie bedziemy sie sprzeczaé. Dziekuje bardzo. |

Przewodniczgcy:
Dzigkuje, panie Ministrze. Chcistem tylko powiedzieé,
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%e skoro tak zacne i mgdre grono stoi akurat na takim sta-
nowisku jak my, to tylko wspiera nasze Zgdanie szybkie]
nowelizacji, bo gdyby sytuacja byta taka, %e parstwo uzna-
jecie, e nalezy to zrobié inaczej, ale skoro akurat propo-
mjecie to samo, Ja zresztg #nam te propozycje oczywiscie,
bo wszystkie paristwa materiaty bardzo dokiddnie czytam.

Jezell parstwo proponujecie to samo, to jest to tylko
kwestia, jJak szybko to bedzie wprowadzone w 2ycie. Nasze
dodwiadczenia Zyciowe przekonujg, Ze czego nie zrobi sie
szybko, tego czesto nie zrobl sie wcale albo sig bedzie
czekaé wiele, wiele lat.

Dlatego, panie Ministrze, w duchu tego porozumienia
i tych zmian, ktdre w keeju nastepujg, ja bym pana gorgco
pxautdk wzywad do poparcia naszego stanowiska.

ob..Q.OOQQOOOOOOO:

Weszystko zrobimy, z tym %2e proponowatbym jednak uwzgl ed-
nié tem jednak jaka$ tez kolejnodé. Jak panstwo méwicie, Ze
my to samo co parstwo, a my jednak wychodzimy z niektérymi
sprawemi odpowiednio wezedniej, ale ja mysdle, Z2e o to sie
nie ma co kiécié , pruyjmuje, panie profesorze, uwazam, e
sie tu chxba porozumiemy i w wielu innych sprawach réwnie?,
2e"maksyma1nie szybkim terminie trzebe zmiany realizowad.

Natomiest co to znaczy maksymalnie szybko - trzeba
uwzgl gdniaé realia, jakie istniejg w zakresie i przygotowa-
nia nowelizacji ustawy 1 uwzglednienia szeregu innych kwe-
stii. Dziekuje.

P2EEW Oboooooscvsvest

Myémy bardzo konkretnie sprecyzowali. Nasze pytanie,
nagz postulat jest taki, azeby te zmiany, ktdére teraz
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zostaty zaproponowene, zostaiy uwgzglednione w tej szybkie]
nowelizacji, bo wiemy i o tym samym zedmy rozmawiali przy
problemie dotyczgcym prawa karnego materialnego i proce-
sowego, reforma prawa karnego czy reforma prawa o wykopcze-
niach jest mimo wszystko blizej nieokreslong przysztoscisy.
Przewodniczgcy:
Dziekuje.

0booog=oo=ooooo3

Jezeli chodzi o te propozycje, to oczywiscie, one sg
generalnie trafne, i mydle, %e wprowadzenie ograniczenie
wykonalnosci orzeczen, ktére nie sq prawomocne, zastugiwaloby
w zasadzle na akceptacje, nie powinno powodowaé jakichs
wigkszych k}opotéw, bo tm} to jest kwestia zmieny» rzeczy-
widcie jednego przepisu, a wykonywanie nieprawomocnych
orzeczell z samej istoty godzi w ten system prxitmmmgmxrmyx
postepowai karnych.

0 ile tez moge powiedzieé, Ze kontrola sgdowa orzeczen
kolegidw 2z zasady jest pomystem trafnym, to jednak na
dzis uwazam, %e byloby to przesuniecie okoto 50-T70 tys.
spraw do sgdéw, bo tyle moge przewidywaé odwotan sposrdd
okoto T00 tys. orzeczen kolegidéw. Nie jest to bagatelka,
bo stean sgdownictwa Jjest nem znany, co chwile dopiywaja
nowe sprawy i obawiam sie, Ze na dzid nikt nie potrafi
doktadnie powiedzieé, ile z powodu modyfikacji artykuzu
tego 86 kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,
ile by przyniosto tych spraw do sgdu. Bo jest to nowa 1
ja obliczam okoto kilkadziesigt tyslegcy. Oczywisdcie, to
jest to tylko pewien domysZ, bo nikt tu nie prowadzit Zadnych

badan,
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Jezell teraz to wszystko przekazaé sgdom, za chwile
sprawy gospodarcze, sprawy rejestracji stowarzyszen, czesé
czynnoscl zwigzanych z tymi modyfikacjami kodeksu postepo-
wania kernego, ktére Jjuz Zedmy przyjeli jako uzgodnione,
to jest ciggle wszystkd w jedng strong na sgd. I moge
slie obawiaé, 2e ten wymiar sprawiedliwosci sgdowe] karne]
zostanie catkowicie gzamuilony. Nie sterczy czasu wtedy na
powasne sprawy, ani sikt i Arodkdw.

I mysle, %e jest to sprawa, ktéra sie wigze w jakis
sposéb tez w ogéle z tym codmy Jjuz méwili, a zapomnielidmy
dokofozyé i mysle, 2e moge poprosié przewodniczgcych, aze-
byémy wrécili do sprawy uposazen sedziowskich, bo tylko
zatatwienie tej sprawy moze utatwié nam zatatwienie tego
typu spraw, kiedy ¥bedziemy mieli kadre sedziowskg dostate-
cznie liczng i dostatecznie dobrze uposazong, a nie tylko
obwarowang gwarancjami, ale Jej nie bedzle, kadry nie
bedzie.

W zwigzku z problelmem wykroczed chciatem jeszcze
powiedzieé, Ze chyba pan Przewodniczgcy opuscii Jedno
zagadnienie, ktére ja tutaj wydobytem z propozycji, miano-
wicie zakaz gzmiany orzeczenia to jest przy odwoiyweniu
sie od orzeczen kolegiéw, o ile odwozanie pochodzi tylko
od samego oskarzonego w kolegium. Jest to propozycja,
ktéra - nie zauwazytem, sle nie dyskutowalidmy, mkx a byia
zgtoszona, 1 uwazam, e ta propozycja jest Jak najbardzie}]
w sposdb prosty do przyjecia. Dzigkuje bardzo.

Oboocooo-c.ooooooo’

««s natychmiastowg wykonelnodé orzeczeni, jak réwniez
przepisdw, wprowadzenie przepisu, ktéry by zakazywai
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w trybie odwotawczym orzekania surewszego srodka niz z0=
stat orzeczony w kolegium, Bardzo dziekuje, rzeczywisdcie
miatem to w dalsze] kolejnosci, ktére pomingtem, zgtosil
sie pan prof. Garlicki, pan red. Poddgbski /?/ energicznie
nas prosi o gtos.

Obssseocssscessest

Przechodzgc do rzeczy, mnie sie wydaje, Ze jedna
sprawa chyba ze wzgledu na tok prac kodyfikacyjnych, ktére
8q jednak dosyé z natury swojej niedpieszne, musi byé za-
tatwiona od razu, a mtenowioie sadze, %e musi byé zatatwio-
na od razu kwestia tej natychmiastowe] wykonalnodci decyzji,
ktére dzisia) dotyczg takie, bedg jeszcze drugi czaes doty-
czyé, kary pozbawienia wolnoéci.

Prosze paristwa, pragne sie odwotaé do wstrzgsaje]
publikacji z materiatem statystycznym spezed 1,5 roku
prof. Marka z Borunia, ktéry przeciez podat. pamigtam sume
te] statystyki, Ze w przypadku tzw. zastepcze] kary pozba-
wienia wolnosci 50 blisko procents spraw jest przez sagdy
w ten sposdéb rewidowana, Ze albo obwiniony jest uniewin-
niony, po odbyciu juz kary, albo kara Jest sprowadzona do
duzo skromniejszych rozmiardw,w miejsce 2 miesiecy na
przyk¥ad do jednego i tez guz Jest odbyta. Prof. Marek,
o 1le pamigetam, podwat wéwczas statystyke idgcg w dziesigtki
tysiecy oséb. Wiec my nie moZemy w moim rozumieniu pogodzié
sie na to, Zeby ta procedura, ta praktyka, ktéra istnieje,
utrzymywata sie mawet przez dalsze p6t roku, nawet przez
dalszy kwarteX, poniewaz w ten sposdéb caty szereg ludzi
bedzie dotkmietych tg procedurg i na to nie moZzemy sie,
moim zdaniem, w ka2dym bgdZ razie ja sig na to nie godze.



- 15 =

Natomiast powstaje drugessprawa generalna wyboru
tych drég, o ktérych pen prezes byl traskaw méwié, i tego,
czy czekaé czy nie czekaé. Tuta] jest sytuacja moze o tyle
lepsza, o tym tez ZesSmy nie méwili, Ze jak si¢ czyta
statystyke orzeczniczg kolegiéw, to proszg sobie wyobra-
z14, %ze blisko 50% decyzji kolegiéw I instancji jest zmie-
nianych lub uchylanych przez instancje odwotawczg, a w
niektérych wojewédztwach ta statystyla sigga rzgdu 60% i
wiecej. Teraz do tego jeszcze dochodzi III instancja,
czyli tzw. komisje nadzoruze przy wojewodzie, ktdére bez
w tej statystyce wykazujg 25 do 30% tych sytuacji korzyst-
nych dla tego, kto z takiej Mkargi korzysta.

Teraz, o ile pamigtam, a chyba pamig¢tam dobrze, odwo-
Yuje sig od I instancji kolegium kilakasnascie procent oséb
obwinionych. Wigc tutaj ten problem moze zwazywszy na
statystyke oraz na to, Ze panowie przychylacie sie tez
w swolch rozwigzaniach do tej drogi podwéjnej sgd lub
kolegium odwotawcze, nie bytby tak pilny, natomiest w dro-
dze kompromisu uwazam, %Ze panowie powinni zrezygnowaé z
tego ... 0 natychmiastowej wykonalnodci, bo tutaj nawet
ees 1dg ludzie siedzieé, a dopiero przez miesigc czy przez
pét roku, ktére nas Jeszcze czeka.

Dlatego uwazem, %e ten przepis powinien by¢ juz terag
w trybie nagtej nowelizacji zmieniony i za tym sie opo-
wiadam,

ODecoooscvcscsncnonset

«.e chciatem tutaj podaé do tego mm o czym méwii pan

redaktor przed chwilg, mianowicie te dane dotyczgce kary
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aresztu, oczywidcie dotyczy kary aresztu zadadniczego,
bo jezeli chodzi o areszt zastegpczy, sytuacja jest duio
gorsza niz pan powiedziat dlatego, zetﬁtutaj nie ma zadne}
mozl dkosci odwotanie sie do sgdu w wypadku wykonywania kary
aresztu zastepczego. To jest jeszcze jeden z punktdéw, nie
ma takiej mozliwodci. A w przysziodci, tylko nie wiem
kiedy.

Natomiast dzisiaj mo2Zna niewgtpliwie stwierdzié, ze
ten stan jest niezgodny z paktami dlatggo, %@ pozbawienie
wolnodci nastepuje bez jakiejkolwiek kontroli sgdowe].

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Pan prof. Garlicki.

Prof., Garlicki:

Ja sie czedciowo zgadzem z wypowledzig pana redaktors
Podemskiego, to znaczy zgadzam sie¢ zstym, z tg Jego zgodsg
na postulat o w miare szybkim ustawowym usunigciu tej natych-
miastowej wykonalnodci, to jak sie wydaje, nie budzi wgtpliwos
ci ten wywéd, ktéry sformutowat tutaj red. Podemski, ale
wydaje mi sie,'ﬁe to nie bardzo mo%ze wyczerpywaé cetoksmutalt
zmian, ktére chciatoby sie widzieé w odniesieniu do kolegidw
ds. wykroczen, bo przeciez problem moze nawet nie polega na
tym, czy kolegia obiektywnie wzecz biorgc sg dobre czy sg
zte, czy one obiektywnie ®zecz blorgc sg wykorzystykwane
do pewnych celéw politycznych czy nie s5, ale problem polega
na tym, Zze po pierwsze, sg kolegia postrzegane w opinii
publicznej w bardzo okredlony sposéb, i to negatywny sposdd
1 tego postrzegania w opinii publicznej Jako pewnego faktu
obiektywnego, nie da si¢ jednak zmienié, opinia publiczna
wydaje sie raczej bedzie oczekiwata zmian zasadniczych,
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jak méwie, niech sobie péinie] histormycy ocenig, na

ile to byzo stuszne, na ile to byto nies#uszne, po drugie,
jednak, kolegia stanowlgq pewne potencjalne niewgtpliwie
zagrotenie, poniewaz jest to pewna forma, ktérg rzeczywiscie
stosunkowo Zatwiej jest wypeinié niepraworgzgdng trescig

ni% sgdownictwo z wielu powoddw, o ktérych juz tuta]

byxa mowa.

Stgd wydaje mi sig, 2e kolegla dojrzaiy jednak i to
w miare szybko do pewnej zmiany, choé nie bardziej zasadnicze;
wydaje mi sie, 2e m tego punktu widzenia te zatozenia reformy
prawa o wykroczeniach, ktére tutaj zostatry przedstawione,
tworzg bardzo powazne, moina powiedzieé nawet rewolucyjny
kbok naprzdéd, problem Jest tylko, w jaki sposéb majsg one
wejscie do pracy toczonych tutaj.

Wydaje mi sig, %e nalesy mo%e odréznié problem
rozstrzygniecia merytorycznego 1 problem Jego wprowadzenia
w 2ycle. Jezeli chodzl o problem rozstrzygniecia merytorycz-
nego, to dla mnie, masze powiedzieé, ten punkt chyba pisty,
ktéry zpstal zawarty na stronie 16 Zetozenia reformy prawa
o wykroczeniach, rozszerzyé nalezy sgdowg kontrole nad
orzeczhictwem kolegidéw, pozostawiajgc stronom prawo wyboru
8rodka zaskarzenis miedzy odwotaniem sig¢ do kolegium II in-
stancji 1 odwotaniem sie do sddu w kazde) sprawie, jest
sformutowaniem optymalnym, ktére chyba mogXoby wejéé do
protokotu tych ustalen, ktére zostatyby tutaj podjete.

Na to mozna usiysseé argument, no ale przeciez tego
nie mozna zrobié z dnia na dziend, sgdy muszg sie¢ przygoto-
waé, nie ma kadry sgdziowskiej, itd. wydaje sig przecie?,
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%e tez moZna bytéby do tego protokotu ustalel wprédwadzié
ustalenie, %e ta zmiana mietaby wejsé, powiedzmy, od 1 stycz-
nia roku 1990, czy od 10 marca roku 1990, ale byxzahy Jjuz
teraz przesagdzona ustewowo i mialaby za sobg pewng sankcje
czy pewien autorytét wiasnie okrggtego stoiu.

Jezeli do tego czasu zostataby uchwalona caXosciowa
reforma prawa o wykroczeniach, to tym lepiej. To tym
lepiej. Wtedy oczywiscle ta reforma by skonsumowata teki
przepis ustawy.

No, ale przeciez pamigtajmy, Sejm jednak bg¢dzie nie-
watpliwie w ciggu tego roku niezwykle obcigzZony, bedezie
mial cely szereg inmnych niezmiernie powaznych spraw, kody-
tikacje nie sg rzeczg, ktére mozna tak uchwaleé z tygod-
nia na tydziend, jak pewne imne zmiany, ktdére sle przeprowa-
dzato czy bedzle moie przeprowadzaé, o tyle wigc tekl prze-
pis miatby za sobg, jak powliedziatem, z jednej strony
jednak sankcje polityczng, pewnego gremium bardziej moze
politycznie dostojnego niz po prostu inicjatywa rzgdowa,
2z drugie]j strony stanowi% po prostu pewnego rodzeju gwaran-
cje, 2e jezeli do 1 stycznia czy talm jakieJs innej daty
tu przez nas ustslone] nie doszioby do szerszych, wiekszych
zmian, to w kazdym razie w te] fazie ona mogXaby » wejsé
w zyclie, a sgdownictwo miatoby stosunkowo Jednek dtuzszy
okres czasu na przygotowanie sie do niej. Dziekuje.

Przewodniczgcy?
Dziekuje panu profesorowi. Pan dr Ciemniewski.

Dr Jerzy ¥iemniewski:
.. zBuwazyé, ze okazujee sie ... sk¥ania do podobnych

wnioskéw, ja tez chcialem zaproponowaé vacatio legis /?/

dla tych przepisdéw, tak Jak pan prof. Garlicki. Chcietem
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zwrécié uwage, Ze prosze paﬁstwa, w tej chwili argumeht
podpiesznodci zmian wprowadzanych w naszym prawie naprawde
Jest stabym argumentem wtedy, kiedy sie zamiersza w ciggu

2 tygodni wprowadzié takie instytucje jak instytucje pre-
zydenta, Senatu, zmienié ordynacje wyborezg, to réwniez
kilka przepiséw w kodeksie postepowanis kernego czy w ko-
deksie postepowalia w sprawach o wykroczeniach teZz mozZna
zmienié.

Natomiast za tym wnlioskiem o wprowadzenie wacatio
legis przemawiajs réwniez takie wzgledy natury pewkddzialbym
technicznej, utatwienia dla pana Ministra w pracach nad
przygotowaniem budZetu. Jezelid bedzie obowlgzujgca ustawa
okreBlajgca obowigzki w tym wzgledzie sgdu, nie bedzie
ergumentu dla tych, Zeby nie przyznaé odpowiednich ku temu
drodkéw z budzetu panstwa, Ten jeszcze argument by wskazywal
na stusznosdé tego rodzaju drogi postepowania. Dziekuje.

Przewodniczgcy:
Dziekuje bardzo.

Ob...OOOOOOCOOCOQOz

Ja bardzo krétko, prosze palstwa, mnie sie¢ wydaje
tak, Ze idgc Sladem tego co powiedziat na poczgtku pan
Minister, Ze trzeba rozréiniaé pewne segmenty tej reformy,
wydaje mi sie, 2e trzeba rozrézniaé w te] chwili dyskusji
nastepuje, to znaczy do pewnych rozwigzan tutaj, co do
pewnych rozwigzain prezentowanyekr jest poglad, %e konieczne
bytoby vacatio legis, ... bo po prostu trzeba by gigfpod
uwage pewne racjonalne przestanki, natomiast sg pewne =]

rozwigzania, kiedy vacatio legis nie jest potrzebne.
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I wydaje mi sig, 2e to trzeba sobie wyraZnie powiedzieé,
to znaczy bardzo krdtko tu méwigc, wydaje mie ‘sie, Ze
wszedzie tam, gdzie zagrdiona jestwolnosé cztowleka, powin-
nismy znaczy celowe byXoby bardzo przyjecie rozwigzan, ktdére
by weszty w zycie moZliwie jak najszybciej, to znaczy przy-
kXadowo, jezell chodzi o natychmiastowg wykonalno$é kary
aresztu nie ma tu potrzeby wprowadzania vecatio legis z
przyczyn, o ktérych tu byta mowa, natomiast Jest to przepis
pozostajgcy w jednoznacznej nazwijmy to stycznosci zaréwno
2 odczuciami na temat praworzadnodci, o ktdérej méwit prof.
Garlicki, jek i bardzo jednoznacznymi postanowleniami paktim
praw cztowieka, ktdérej jestesmy strons.

Stad tez w sprawach @otyczacych wolnosci jednostki
sgdze, %e nalezatoby bardzo troskliwie rmmwazyé mozliwosé
wrecz bezuwtocznego wprowadzenia rozwigzan, ktdére by chronity
Jjednostke przed pozbawieniem jej wolnosci. Dziekuje bardzo.

Panie Przewodniczgcy! Ja chciastem tu pewnsg sprawe
réwniez rozjesnié. 0té6% w punkcie 6 tychze Wytycznych jest
tego rodzaju zapis, na str. 17, dla njednolicenia odwotaw-
czego postepowania sgdowego i nie sgdowego wprowadzié nalezy
do kodeksu postepowania w sprawach o-wykroczenia wzgledne
i beszwzgledne podstawy uchylania rozstrzygnieé na wzdér
preyjetych przez nowelizowany kodeks postgpowania karnego
i ujednolicié zakaz reformacjemi in... w kodeksach postepowa-
nia karnego i sprawach o wykroczenia. Myfle, Ze pewne ja-
kied dodatkowe uzupeinienie.

Panie profesorze! Po prostu uwazem, Ze to sformutowa-

nie wyjadnies pewng sprawe, bo jestedmy z tym, aZeby
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przyjaé, znaczy przewlduje sig tak w tej koncepcji, 2zeby
przyjaé takie same zasady jesli chodzi o rozpetrywanie
spraw W II instancji przez sgd, Jak obowigzujg w sprawach
karnych,

Jesli chodzi natomiest o te szybkg nowelizacje, prosze
panstwa, jJuz ta koncepcja poJawlia sig¢ na tej sali, w naszym
gronie dopiero. Wige tu uwazam, Ze tak, przepraszam, sle
mysle, Ze powinnidmy zajgé tekie stanowisko, %e skoro taka
koneepcja nowa powstata, ktérej nie przewidywano zaréwno
w komisjli prof. Buchaty, jak i prof. Bafii, to mysle, 2Ze
i te sprawe nalezatoby pod tym kgtem rozwazyé z tym, Ze ja
nie moge podejmowaé 2Zadnych zobowigzar, bowiem po prostu
trzeba te sprawy rozpatrzeé i generalnie uwazem, %Ze jest
to jeden z powaznych probleméw, moZe nie tak ogromnie
ilodciona, ale rzeczywidcie kazde niepotrzebne, niepotrzebny
pobyt w zaktadzie karnym jest czyms gigbokim przezyciem
dla ludzi, w jakims tam sensie krzywdsg, dlatego jezeli to
grino, ktére bedzie rozpatrywato sprawe w ogéke tego nowego
uregul owania przyspleszonego uzna, %e ta sprawa tes sie
nalezy, do, znaczy powinna wejsé &o katalogu tych spraw,
uwazam, %e bedzie to stuszne, bowiem rzecz dotyczy powaznego

problemu. Dziekujebardzo.

Panie profesorze! Ja bym tylko wyjadnilt, dlaczego
niektére sprewy sie tutaj tak w tym dokumencie znalazly,

bo wtedy takich koncepcji nie byzo.
8

Obooooooooo 0000800 ':

Chciatem zabraé gtos jeszcze nie znajgc wypowiedzi

gen. Czubinskiego, ktdéra aekurat moie trhszeczke zmienils



sytuacje na korzyéé, bo sadze, Zze moZna jg rozumieé jako
otwarcie drogi ku tej matej nowelizacji, takze wtych
sprewach, o ktérych dzisig mowa, niemniej chcialem nawigzaé
do tej] sprawy, ktdéra w kohcu jest najweiniejsza, jest celem
naszych obrad, mianowicie do kwestil porozumienia spozeczne-
go, ktére ma byé zawaerte, byta o tym wczotaj mowa w zespole
politycznym, byta nawet 1 to ze strony rzgdowe] bardzo kon-
kretna propozycja, Jjak to porozumienie ma wygladaé, natomiast
nasz zesp6t, jak dotgd, sukcesy tutaj ma niestety niewielkie.

Gdyby mozna byto je poszerzyé, to bytoby bardzo dobre,
poniewaz tutaj mamy do czynienia z sytuacjg, gdzie meryto-
rycznie istnieje zgodnodé obu stron, w zwigzku z tym nie
widze przeszkéd, aby ta sprawa sie znalaztae obok bgdZ co
bgdZ juz niestety dtugiego porotokétu rozubieznosdj, przy
czym jest jeszcze tuta] jedna kwestia, mianowicie dotych-
czagsowe osiggniecia, jezell chodzi o to co zostaid ju@
wpisane do - nazwijmy to tak - protokpiu zbieznohci,
zgodnodci, sg na tyle niewielkie, Ze mmm mogg one w ogdle
stawiad"wqtpliwodé, sensownodé przeprowasdzenia tej male)
nowelizacji, gdyZ nam nie zalezy ma tym, aby spoteczenstwo
byto wprowadzane w bkgd. Usunigcie np. z kodeksu karnego
tych artykutéw, co do ktérych tutaj Zedmy doszli do zgodnodci
pogladdw, w istocie byXoby tekim wprowadzeniem wtasnie w bigd,
jako Ze to sg racze] artykuty o drn&orzganym znaczeniu,
nie uzywane na ogét itp.

W zwigzku z tym wprowadzenie rzeczy tak waznych jak
te, o ktérych teraz méwiono, ktdére rzeczywidcie oznaczailpby
oszczedzenie wielu ludziom pozbawienia wolnodci, bytoby

czymé, co by ogromnie podniosto wartodé tego naszego poro-
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zumienia i dlatego apeluje o to, Zeby ono zostato jednsk
tuta] dzisiaj zewarte.

Prz zgcys

Dziekuje. Pan prof. Chojnecki i jako ostatni w tej
dyskusji prof. Jasinski.

Prof., Piotr Chojnacki:

Przewodniczgcys

Dobrze, pan mec. Taylor moze ustgpl panu prezesowi,
dobrze? Nie? Teraz?

Mec. Jacek Taylort®/?/

Prosze paﬁstwa! Ja w zasadzle podzielam wszystkie

krytyczne uwagi, ktére tu padty pod adresem funkcjonowanisa
kolegidw ds. wykroczer. W szczegélnodci misze powledzied, ze
przypadt mi do gustu sposéb okresdlenia, ktérego uzyt prof.
Strzembosz, a mianowicie ten, %Ze chop na wsi i rolnik w
vgbéle bardzie] sie bol kolegium anizelil sgdu. Jest to
oczywista prawda, bo wystarczy przej$é sie przed salami
ds. wykroczen, Zeby popatrzeé na ten kiebigcy sie tium
pacjentéw, ktére poddawane sg obrébce przez kolegium, to
z ubolewaniem musze stwierdzié, Ze jest tem 3/4 chopdw
co najmiej. Zresztg 2z reguty bardzo bezradnych z wielu
wzgledéw. Adwokatura teZ sie nie kwapi do wystepowania w
tgch spragach, gdy% najczedcle] jest dyskre¥towana w tym
skréconym superpostepowaniu i adwokaci uwazajg sobie to
za dyshonor, Zeby w ogble z takim towarzystwem sig¢ zadawac.
Stagd tez dla nas jako Btronnictwa Ludowego ten stan
rzeczy Jest jedng z najpilniejszych spraw. Uwazamy, Ze
trzeba jak najszybciej dokonaé tych chociazby podstawowych
gmian, o ktérych tu byta dzisiaj mowa.
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W szczegdélnosci chodzi mi o nastgpujgce kwestie:
odnoszg wrazenie, %e duza liczba spraw, ktéreiz dzis tra-
fiajgq do kolegium, jest nastepstwem niepetnego wykorzy-
stania postgpowania mendatowegof. Upatrufe w tym pewnych
jak bym powiedzial zabiegéw o charakterze fiskalnym,bo
da sle tatwo zewwazyé, Ze niejednokrotnie milicjas z géry
nie proponuje mandatu, aczkolwiek wykroczenie si¢ kwalifi-
kuje w zupelnodci do potraktowania mendatem, tylko de od
razu wniosek na kolegium.

Juz nie wspominem o tekich mo#liwosciach i swego ro-
dzaju szantazu, 2e jJak obywatel si¢ nie zgaedza na wy pro-
ponoway wysokosé mendatu, to sutomatycznie doprowadzany
jest na kolegium, i mu sig¢ taduje trzy razy wigcej Aiz
propozycja.

Stqd wielokrotnie wnositem o to, aby we wnioskach
kierowanych do kolegium byta wypeiniena zawsze rubryka -
wysoko$é proponowasnego mendatu, Zeby kolegium nie szarzo-
wato kars grzywny wéwczas, przebljajac wielokrotnie propo-
nowang wysoko$é mandatu, bo to jest zupeine nieporozumienie.
%e ja sie domagam rozpoznania sprawy przez spoleczny bgdZ
¢o bgdZ organ, 1 tam mnie sie traktuje tysy razy gorze]
ni%z mi zaproponowat milicjent, to juz tego nikt pojaé nie
moze.

Stgd uwazam, Ze te rzecz trzeba bezwzglednie prze-
strzegad.

A poniewaz jestedmy zgodni,pewnych operacji przepro-
wadzié sig gwattownie nie da, to mam takg propozycje,
do obecnego tu Ministra Spraw Wewnetrznych, aby moZe wydak
jakgqs instrukcje na czas, dopdki te zmiany nie nastgpig,
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aby milicjenci szerzej korzystali z postepowania mandatowe-
go kierujgc wnioski do kolegium tylko w sytuacjach szcze-
gélnie razgco naruszajacych kodeks wykroczen, szczegdlnie
razgco. Mysle, Ze gérny poziom mandatu jest wystarczajgco
wysoki, Zeby obywatela powstrzymaé od dslszych naruszen.

A kolegium powinno byé w sytuacjach autentycznie skrajnych
tylko. I wéwczas bySmy miell sprawe rozwigzano z zalewem
ewentualnie sgdownictwa, w drodze odwotan od orzeczen
kolegium, gdybyémy ta drogg zahamowall wpiyw spraw do ko-
legium, Mam~taki wniosek na koniec. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. Pan mec. Taylor.
Mec. Taylor:Jaceks:

Prosze palistwa! Méwigc jeszcze o tym samym nadel,
chce powiedzieé, Ze problem reformy procesdury dotyczgce]
wykroczel jest ustawiany,moze dla niektdérych znaczyé Jjako
problem nowy, po raz plerwszy, ale my zebralismy sie tu
w okreflonych warunkach, w okreflonej sytuecji, w okreslonym
celu, wtadnie 2z mandatu spotecznego, %ebydoprowadzié do
pewnych predkich, koniecznych i wymagenych spolecznie
zmian, |

I tu argument jakiegoé podpiechu, nagtodci staewianych
zgdan czy nieoczekiwania tych Zgdef nie ma Zadnej racji
bytu.

Poza tym tresé zatgcznika nr 2, w ktdérym mieszczg sie
te postulaty, zlozylismy wiaednie miesigc temu, moZe brak
Jednego dnia. Wigc to w Zadnym razie nie Jjest nic nagZego.

Daelsza sprawa, jak chodzi #m o to zniesienie natych-

miastowej wykonalnodci kar orzekanych przez kolegia, to
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w zadnym razie nie obcigqzy sgdu. To absolutnie nie dotyka
tego. A ta druga sprawa, kontrola sgdowa nad kazdym roz-
strzygnieciem, ktéra obeigsy sgdy, Jak sgdze¢, obcigzy Je

w rozmiarach, ktére te sady zniosg. Juz w tej chwili, jak
chodzi o mojg obserwacje, bardzo ogreniczono - nie wiem,

moze ¥ylko w niektdérych regionach, postgpowanie przyspieszone
w sgdach. My, w Gdarsku, mysle wielokrotnie mniej niz jesz-
cze przed rokiem, mamy tego. Tak %e Jest pewne miejsce do
zajecia przez te sprawe.

No, a tu ebsolutnie zadnej zwtoki nie moZemy tolerowaé,
wysuwaé jakiego$ programu ne#péfniej, odktadaé do kodyfika-
cji, bedzie pewne za 2 czy 3 lata, czy proponowaé vacatio
legis, no, nie sposéb w sytuacjt, o ktérej méwizt prof.
Kedzia, w sytuacji pewnego skandalu.

A trzeba pafdstwu przeciez wiedzieé, bo niw wiem, czy
wezysty paristwo odwiedzacie kolegia,czesto, Ze sytuacja
jest wiecej niz skandaliczna. . r Memy do czynienia z ludZbi,
ktérzy nie wiedzg co czynig. Prosze to poobserwowaf.

Przedrparoma dniemi w Gdarisku jednego dnia 6 spraw
w trybie przyspieszonym, 4 konczg sie tym maksymalnym wy-
miarem kary pienieznej, mysle o 50 tys. grzywny plus 50 tys.
nawigzki, 2 przy oczywistym braku dowodéw winy kierowane
8g do trybu gwyklego. Juz nie wchodzgc w kwestie szczegd-
Yowe, nie interesujgc sie zawartosé akt, Juz widaé, ze
jezell w 4 sprawach zapada idéntyczna kara, no to chyba
niezbyt doktadnie przyJjrzano sig¢ sprawcom, nie odrézniano
ich w kazdym rezie.

Méwie o niewielkich ilodciach, ale bywato takich na

moich oczach po kilkanascie czy nawet wigcej, sytuachi.
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Pogliom orzecznictwa przed kolegium, jest wiecej niz
skendeliczny, tak Ze tu choéby te kosmetyczne zmiany sg
konieczne., Nasze Zgdania sg naprawde minimalne. Mamy pewien
teki progrem minimum i Jako strona spoteczna nie moZemy
od niego odstgpié. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Pan prof. Jasinski.

Prof. Jerzy Jasinski:

Ja checiatbym si¢ gwrécié do strony rzgdowej z pewnym
apélem, otéz mysle, Ze pansiwo :zauwazyli, 2e z coraz
wiekszym trudem w naszych wypowledziach udaje nam si¢ po-
wstrzymaé od przymiotnikéw, ktére w pewnym sensie przez sam
fakt, 2e sa mimwypmwimdmwwy one wypowiadene, zamgcajq har-
monijng atmosfere naszych dotychczasowych obrad.

Chciatbym wobec tego uswiadomié stronie rzgdowej
pewne nastepujace fakty. Prosiibym bardzo, Zeby pan prof.
Kedzia mnie kontrolowat., Polska szczyclta sig¢ swoim udziaXem
w pracach nad przygotowywaniem paktdéw prew cztowileka.
ees kiedy zostaly one przyjete, nasz kraj zwlekat 10 lat
2z ich ratyfikacja. Kiedy ratyfikacja ta nastgpita, nie
nastgpita ona w peinym stopniu w tym rozumieniu, Ze proto-
k6t fakultatywny nie zostakisprzez stron§ polaks ratyfiko-
wany. 0d czasu ratyfikacji mineto kilkenasdcie lat. 0tdz
w tym momencie co chwila natykamy sie na sytuacje, w kté-
rych nasze ustawodawstwo karne pozostaje w jaskrawe]
sprzecznoéci z paktami.

Co wigcej, tych sprzecznosci w ciggu lat osliemdziesig-
tych sie namnozyzo. Niesiychanie trudno jest nam w tych

warunkach stuchaé¢ tego , wypowledzi o intencjach. Szla-



chetne sg te intencje, ale dobrymi checlami, jak poucza
o tym praktyka ustawodawstwa Polski Ludowej, wybrukowane
jest piekZo.

Dyskutujemy tutaj, jefli chodzl o prawo kerne, nad
konkretng sprawg, predkiej noweligacji ustewodewstwa
karnego, zmierzajacej do usuniecia jaskrawych rozbieznosci
czedci, moze nawet niewielkiej czesci jaskrawych rozbieZ-
nosdci tredcl naszego ustawodawstwa z paktami.

Chciatbym powiedzieé, Ze odwiadczenia o intencjach
i otym, 2e prace sig toczg i1 %e juz niedtugo, trudno tylko
okreflié termin, sg dla nes po prostu niewystarczajgce.
Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje.

Obssssececescesese?l

W zwigzku z tymi ofwiedczeniami prosze pozwolié, ze
ja réwniez od siebie, ale mwélg, %e nie tylko jeden po
tej stronie, nie tylko sam tekie wrazenie mam. Panie pro-
fesorze Jasinski, to co pan ttumaczyz, co usiiowait pan
ttumaczyé, traktuje jako nieudolng prébe obrony pewnych
sformutowan, ktére rzeczywidcie mogg zaostrzaé dyskusje,
bowiem uwazam, Ze znajdujemy sie¢ w takim gronie, spotykamy,
%e mozemy sobie pewne rzeczy nie tylko darowaé, ale po
prostu nie powinnismy pewnych sformultowan przyjmowaé, tu-
taj uzywaé.

Dlatego nie moge przyjaé panskiego sformutowania,
nigktdérych pariskich sformutowsin, bo sg to, nie chce uzy-
waé juz prawniczych okreslen, ale nie do przyjecia dla,
przynajmniej dla mnie, i sgdze, Ze nie tylko dla wmnie.
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Dlatego, panie profesorze, szanowni palstwo, proponuje
naprawde spokojhiejsze rozpatrywanie niektdrych spraw,
zwtaszcza %e ja sie nie moge zgodzié z poglgdami, ktére
niektérzy z panstwa podejmuja i twierdzg, Ze tutaj tak
mato i tak mtasciwie chodzimy po marginesach. Przeciez
dokonujemy powaZnych bardzo zmian, ktdre iles tam czasu
temu nie byty do pomyflenia nawet. Dlategé zdziwiony jestem
takim stawianiem sprawy.

Natomiast jezell z naszej strony wystepuje préba,
oczywidcie, ocena moze byé rézna, i na pewno jest, po to
zresztyg sgdze wték w kodcu funkcjonuje, azZeby sobie pewne
sprawy zblizyé, wyjasdnié czy tez prébowaé wyjadniad.

I proaitbym, azeby w takim kontekécie te sprawy traktowad.

Koficzgc, chciatbym raz jeszcze powledzied, Ze tak na
dobrg sprawe, to nie widze tutaj prasktycznie w sensie
generalnym, bo ja rozumiem, 2e tak mamy dyskutowaé, nieza-
leznie od apelu panstwa, Zebysmy tutaj ustalali bardzo
szoczegltowe sprawy, bo ja uwasam=jakkolwiek wypowiadam
sie w réinych kwestiach,ze my to nie najlepiej robimy,
bowiem nie jesteémy %Zadng komisjg legislacyjng czy tez
juz nawet ludfmi, ktérzy maja przecinki stawiaé projektu
ustaw, ale przyjeto takg formuze, dostosowuje sige do niej.

Natomiast chodzi o generalia, a te generalia sg takie
Jekie sg. UwaZamy, 2e pewne sprawy powinny byé w miare
szybko, ale mysle, Ze nie mozna tak zlekcewazyé niektérych
probleméw, o ktérych m.in. mdéwit tutej takze 1 praktyk,

i na ktdrego skérze bedzie sig odbijato wiele rzeczy, pen

Prezes Jankowski, a my jestesmy zobowigzani przecies
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te rzeczy widzied.

Dlatego, koficzgc, Jjeszcze raz bardzo bym prosit, azeby
panstwo mieli na wzgledzie i to, Zze gdybysmy na niektére
sformutowania prdébowali odpowiadaé podobng formuig, byZeby
naprawde tu bardzs nieprzyjemnie. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Oczywidcie, ja réwniez jestem za tym, zebysdmy
mozliwie spokojnie, ale réwnoczednie " efektywnkej atmosfe-
rze pracowali, dlatego zaraz tuta] zapytam, ktére z tych
punktéw trzech, ktére dtyczg kolegium, a ktére zostaty
przedyskutowane, mogg by¢é uznane jako rozbiezne, a jakie
uggodnione?

Ja cheiatbym, tak tylko na marginesie powiedzieé,ze
odpowiadajgc panu Ministrowi Czubirnskiemu co do tego, czy
jestedmy komisjg ... czy nie, %e dwie osoby 2z naszego grona
z trzema osobami z drugiej strony maja do wtorku .opracowaé
projekt ustawy o prezydencie i o drugiej izbie. W tek po-
waznej sprewie mamy kompetencje. W tej, jJak sig okazuje,
nie. No, w tej sytuacji rzeczywiscle trudno mi sig zgodzié
ze stwierdzeniem, %e instytucje prezydenta w Polsce nie
byto, instytucji Senatu, ktéra kiedy$ byta oprotestowana
i w okresie miedzywojennym i przez dtugie lata byta zresztg
przedmiotem sporéw i referendum, mozna opracowaé w ciggu
3-4 dnt, natomiast wyrzucenie kilku przepiséw, ktére mimo
wazystko z punktu widzenia ustrojowego majg znacznie mniej-
sze znaczenie, jest kwestig, ktéra jak gdyby wychodzi spod
kompetencjli naszego grona.

Ale to taka uwaga na marginesie. Ja chcietbhym sie

zwrécié do pana Ministra o zajecie stenowiska, czy poddanie
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w catodci orzecznictwa kolegidw kontroli sgdowej jest sprawg
rozhiezng.
Min. CzubinskitLucjen:

Jak rozumiem, tak.

Wiec pierwsza teza na stronie 4-ej, ktérg pafistwo
prosiliécie o rozwazenie, teza ogélna, poddanie catobci
orzecznictwa kolegidéw kontroli sgdowej nie jest tezg
nie zgota sprzeczng/?/, Jest to przeclez teza rzgdowa.

Pan profesor pytal o te podstawowg kwestie i checislem
szerzej to wyjaénié. Przeciez te kwestle zostaly w dokumen-
cie Komisji Kodyfikacyjne) na str. 23 Zatozein szczegétowych
wyraZznie podkreélone. O karze pozbawienia wolnosci nieza-
1esnie od rodzgju czynu karelnego powinien orzekad sad.
Kropka. Wigc co do zasady to nie ulega wgtpliwo$ci, peiniej-
szg kontrole sgdowg nalez®*edy objaé dziatalnosdé kolegidw
ds. wykmoczeni. I ta kwestia jJeszcze jest w innym punkcie
w ZatoZenlach omawiana.

Co do zasady uwazam nie ma niezgodnosSciy Jest peina
zgodmosé. Natomiast propozycje parstwa w tym zalgczniku
nr 2, na str. 4-ej, polegajg na tym, Zeby to zrobié nie-
zwtocznie 1 Zeby te teze ogélng zrealizowaé w tym trybie
rychtym poprzez zmiang dwéch przepisdéw kodeksu postegpowania
w sprawach o wykroczenia, to znaczy art. 86 i 73. MySfle,

e przy reelizacji tej ogbélnej zasedy te dwa przepisy oczy-
widcle beda musiaty byé zmienione. Tyle tylko, Ze nie

tylko te dwa przepisy. I tu jest cata rzecz. Ja rozumiem,
ze nie mamy peinej zgodnosci co do tego, czy szybko zrobié,
zaczym czedé czy przewazajgca czgdé osdb sie wypowiedziata,

ale tez trzeba przyznaé, %e sg dosé powazne rozbieznodci,
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Co do kwestii tego terminu. Wrasciwie w naszych ...

2%.Min, .Ceubidigki Lucjen /esd./

«ss prosze panstwa, wazystkie sprawy. ktdére proponuje-

cie razem. No i mozna by sie zgodzié teoretycznie na
niezwtocznoéé, tylko ze ta niezwocznodé to bytapy dosé,
mogtaby sie przewlec w czasie, zwtaszcza Ze nie chéiatbym
sie tutaj odnie$éé do pprawy prezydenta i innych spraw.

Prosze pelistwa, sg ustawy, ktére w trybie idg nadzwy-
czajnym, tak jak te, z Xamaniem pewnych zasad, ktére Rzgd
sam przeciez przytaczai. Trybu konsultacji, juz nie powiem
o referendum, skrdéconym przebiegu prac w Sejmie i tak na
wyzszym szczeblu uzgodniono. Wiec, prosz¢ panstwa, jak
Juz to uzgodniono & obydwie strony, niech to nie sfuzy na
argument, Ze my mamy te%z w trybie zrdbié ... a tutaj bar-
dzo duzo prac konsul tacyjnych.

Ja nie wiem w tej chwili, jakie panke generale, pana
stenowisko w tej mierze, czy sklonny pan byltby przyjgé
formute prof. Lecha Garlickiego, bo to rozumiem, bykta for-
muta nieco odmienna od dotycheczasowych, to znaczy nie de-
zwtocznodé, tylko bardziej dtuzszy, ale jakies precyzyjne
okreflenie terminu, jefli dobrze srogumbatem,

obe o JL22o 0 gy (elas, fPne wboin

JeZeli wolno sig wtracid, ja pena prof. Garlickiego

tak zrozumiatem i tylko na takg wersje mégitbym sig zgo-

dzidé, Ze te przepisy znajdujg sie w tej szybkiej nowelizacji,
natomiast jest dodatkowy przepis, ktéry méwi, Ze wejsdcie

w 2ycle tego a tego nastgpuje w vacatio legis do tego i

tego czasu. To Jest jedyna forme.
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Natomiast jezeli Jjuz jestem przy gtosie, to panie Mi-
nistrze! Myémy prébowali twierdzié, Ze prezydent i Senat
to sg zbyt powazne zmiany ustrojowe, by to robié na kola-
nach. I wtedy nam powkdziano, Z2e jezeli tek, to mozna to
potraktowaé jako zerwanie umowy spotecznej, ktdéra sig¢ przy-
gotowuje.

0té%z2 my réwnie powaznie traktujemy zmiany w kodeksie
karnym. Jest orzeczenie KHW, ktdre ugzaleznia umowe spoXeczng
od wprowadzenia konkretnych zmian w KKW. JeZeli my nie
uzyskamy dzisiaj zgody na odpowiednie zmiany, to ja to
odwiadczam, my sig z tego po prostu wycofamy. To znaczy
nie byzoby powazng rzeczg, Zeby powazna orgenizacja i gru-
pujgce sie wokdt niej silty spoteczne mogly sie zgodzié na
nowelizacje, ktéra by ja odmieszyta. To znaczy, bytaby
to nowelizacja, ktérg spoteczeristwd by odebraeto jako pozor-
ng, co zresztg powiedziat juz pan Jerostaw Kaczyﬁski.

My trektujemy zmiany w kodeksie karny 1 w kodeksie
postepowania karnego jJjako jeden z elementdw pakietu i
Jezelil ten pakiet sie, w tym pakiecie sig¢ wtasciwe zmiany
nie znajdg, to my si¢ bardzo zastanowimy nad catoscig
kwestii.

Sprewa jest zatem niewmykle powazna i prositbym, Zeby
byta tek potraktowana.

Kiedy mysmy chcieli ogtosié wybory prezydenta, Bo
nowego clata, to znaczy ustawg o prezydencie, bo prezydent
bedzie wybrany przez konstytuante, przez Senat i #&zbe
poselsky, ale chcietidmy, Zeby w ogéle ta sprawa znalazlas
si¢ dopiero w nowo wybranym Sejmie, to nem zapowiedziano,

2e to sie¢ miesci w pakiecie i %e nam sie wzamian za to



- 34 -

oddeje Senat, ktéry ma byé w catodci dekmokratycznie wybiera-
ny, padto nawet takie oswiadczenie, wiemy, Ze nikogo tam
z koalicji w tym senacie nie bedzie. I rzeczywiscie, moze
tak sie zdarzyé, ale si¢ zdarzyé nie musi.

0té% sprawa reformy prawa karnego jest rdéwnie powazng
sprawg 1 jezell pan Reykowski wczoraj o tym méwit w Giosie
Ameryki, to nie dlatego, %2e . go pen Strzembosz o tym
przekonat. Przekonali go ci, ktdrzy rzeczywiscie - w swoich
rekach majg dalsze losy Polski, tak jak i pan Reykowski.
Méwikx to Strzembosz, bo tam nie wiadomo.

Wobec tego, jak widze, jeden i drugi punkt Jest racze]
rozbiezny.

Min., Czubiinski Lucjan:

MoZng, penie profesorze? Uzupelniasjgco do tego.
Yiec ja mysle, Ze pan prof. Strzembosz postawil zupeinie nowe
zagadnienie tutaj, a wasciwie inaczej, problem niezwykle
powazny, przy czym sgdze¢, 2e wiasciwle sytuacja steta sie¢
niezwykle napieta, dlatego uwazam, Ze my tutej znaczy nie
podejmugémy Zadnej, jedll chodzi o naszg strone decyzji
negetywnej, natomiast proponujemy rozwazenie spokojniejgme
tych spraw, przy czym spokojniejsze - ja wspomniatem, zZe
przez zesp6x, ktéry by miatr decydowaé o tym, ktére sprawy
majg wejsdé do tego przyspleszonego trybu postepowania.
Podtrzymuje to, ale skoro pan prof. Strzembosz oswiadczyi,
%Ze to miatoby byémtychmiast, to ja proponuje, towarzyszu
Ministrme, jako przewodniczgcy naszej grupy, e trzeba sie
po prostu nad tym zastanowié i skonsulbowad, ale nié samg

zasade tego z ktdérg Zesmy tutaj sle zgodzili, sam sposéb



- 35 =

rozwigzania, tylko problem tego, czy powinno to sie zmalezé
Juz,ezy my mozemy wypowledzieé sig jako strona rzgdowa za
tym, azeby napisaé to jako natychmiastowg reaslizacje w prazy-
spieszanym trybie. Tyle chciatbym dodaé,

Przewodniczgcy:

Nie wiem, czy pan Minister proponowatby w zwigzku z tym
Jakgé przerwe dla naredy, naradzenia sie strony rzadowej,
czy tez do jakiegos innego terminu, czy do kofdca dzisiej-
szego dnia, bo liczylismy, %e dzisiaj skonczymy, wiec nie
wiem wtasnie jak to traktowaé? Dzigkuje.

To znaczy rozumiem, %e wazystkie trzy kwestie, to
znaczy odwozania od kolegidw orzeczefi do sgdéw, wprowadzenie,
zniesienlie natychmiastowej wykonalnosci i niemozZno$é orzecze-
nia surowszego Srodka niz kolegium, to sg rzeczy do rozwaze-
nia,.

Prosze pangtwal Nastepne kwestie, to juz jest strons
5-ta, tam - nie wiem, czy ja cod opuscitem?

MoZe ja bym Jeszcze takg rzecz zaproponowat, panie Mi-
nistrze, wobec tego, %e przeszlismy obok pemych bardzo waZnych
sprew, ja chciatbym powiedzieé jakie, jestem do tego upowas-
niony, jakie sprawy stanowig szczegdlne zainteresowanie
zwigzku i tej, tych grup spotecznych, ktére sa zgromadzone
w Komitecie Obywatelskim.

Pierwsza sprawa to jest art. 282-a. Druga sprawa to
Jest art. 52-a., Trzecha sprawa to sg zatrzymaenia, z tym Ze
nie jest dla nas najwazniejsge zmniejszenie liczby godzin,

w ktéryeh legelnie mozna byé zatrzymenym, do 48 godzin,
ale nadzér sgdowy med zatrzymaniem, to znaczy wydanie odpo-

wiedniego mfwimiexze zaswiadczenia o prmyczynach zatrzymania
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1 mozliwo$é odwedenia sige do sgdu. To sg te trzy rzeczy,
ktére gdyby zostaty, ktére jezeli by zostaty wprowadzone,
pozwalajg nam na powazne potrsktowanie szybkiej nowelizacji.
Oczywiscie, bardzo wasng kwestig jest rémmies aremwt stosowany
przez sgd, tu rozumiem, Ze sprawa moze byé nieco trudniejsza,
w kaz2dym razie nasi mocodawcy, ktérzy mieli bardzo duzo do
czynienia z tymi trzema instytucjami prawnymi, nie godzsg
sie¢ na to, by po porozumieniu narodowym mogli byé znowu zatrzy-
mywani bez niczyjej kontroli, przenoszeni z komendy do komendy
tak jak Kuroni byl przenoszony m komendy do komendy i siedzial
faktycznie tydzien, tylko po 48 godzin w kazdej komendzie,
czy tak jak pan Geremek, ktéry zostet skazany z art., nie wiem
w kazdym razie toczyto si¢ postepowanie z art.282-a z przychyn
ktérych on dotgd zrozumbeé nie jest w stanie.Poniewaz to do-
tyczy réznych ludzi, poniewaz praktycznie mm nie ma powazne-
go dziatacza zwigzku, taklego jak Mieczystaw Gil, takiego
jak Frasyniuk, takiego jak Bogdan Lis, takiego jak Zbigniew
Bujak, ktdérzy by przez te instytucje nie przeszli, a to sg
ludzie, ktérzy w swoich rgkach trzymaja ogromng site zwigzkow-
céw, to dla nich to jest sprawa tak wazna, e zresztg w KKW
Jak dochodzi do dyskusjli na temat tej matej nowelizacji, to
tam zaangaéowanésh jest absolutne. Absolutne zaangaZowanie
tg sprawg.

Wigec ja chciatem powiedzieé, Ze te prawy sgq oggomnie
wazne i mam nedzieje¢, Ze zostang miedzy nami uzgodnione,
-bo @ycze wszystkim nam, by doszto do prawdziwego porozumienia
narodowego.

Prosze panstwa! Nastgpna sprawa, to jest ustawa o mini-

strze spraw wewngtrznych. My te rzecz traktujemy w tym
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materiale bardzo enigmatycznie, po prostu nie zabezy nam
na tym, Zeby powiedzmy, no, stwapaal peene formalne trud-
nodci w nadawaniu tej sprawie wielkiego rozgtosu.
Ale ja chme parstwu powledzieé, jekie sprawy sg szczegdl-
nie bulwersujgce opinie¢ publiczmg. Sg to sprawy dwie.
Jedne sprawa, to jest prawo wynikejgce z ustawy o urzedzie
ministra spraw wewnetrznych, do zatrzymywania poza postepowa-
niem o wykroczenie lub o przestepstwo. To znaczy Jest sig
zatrzymywenym dla ochrony spokoju, porzgdku, bezpleczenstwa
pafistwa, ktéry to spokéj, porzgdek lub bezpieczenstwo sg
w taki sposdéb zagrozone, %e nawet nie mozna sformuowas,
e jestd to wykroczenie. To s3 rzeczy wedlug nas niezgodne
i z paktami i zresztg nie byto taskiego przepisu i doskonale
organy milicji obywatelskiej sobie radzity przez 40 lat.
Zatraymywanie oséb maruszajgcych lub zagrazajacych
porzgdkowi, bezpieczelstwih piblicznemu, jezeli nie Jest to
wykroczenie ani wystepek, to rzeczywiscie nie wiadomo czym jes
Tp samo dokonywanie kontroli osobistej, przeglgdanie zawar-
todci bagazy, a takze sprawdzanie ladunkdéw itd., itd. No,
to sg rzeczy, ktdére rzeczywiscie poruszajg opinie publiczng.
Jezel chodzi o inng sprawe, Ja zresztg o tym z panem
profesorem Jasiniskim pisatem w Tygodniku Powszechnym, i
tutaj stwierdzitem bardzo dziwne dziestanie cenzury, bo cen-
zura zdjeta doktadne powtdrzenie rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z 6 stycznia 1984 r. Okazuje sig, Ze
teraz sie¢ Dziennik Ustaw cenzuruje, bo mydmy tem powie-

dzieli o §5, ktéry mdéwi tak, grodkdw przymusu bezposredniego
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nie uzywa sig¢ w stosunku do kobilet w widocznej ciagsy, érod-
kéw przymusu bezpodredniego w postaci kajdanek i prowadnic,
kaftanéw bezpieczeristwa, paséw i siabek obezwtadniajacych,
milicyjnych patek gumowych i psdw stuzbowych, nie uzywa

gle wzgledem starszych, dzieci do lat 13 i o0séb utomnych

o widocznym kalectwie. To jest pkt. 1 i pkt. 2. No, rozumiem,
%e te przepisy sg pewnym minimalnym humenitarnym ogranicze-
niem oséb, w stosunku do ktdérych nie wolno uzywaé prowadnic,
slatek, kajdandw, bié patkg itd.

AMle juz w pkt. 3 méwi sig: ograniczen, o ktérych mowa
w ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, w ktérych
funkcjonariusze podejmujg czynnodci przeciwko uczestnikom
zbiorowych dzielan zagrszajgcych bezpieczeristwu parnstwa
lub maruszejgcych porzgdek prawny.

Czyli w werunkach pkt. 3 mozna hié, gazowaé, zarzucaé
siatke na koblete w zaawansowane] cigzy, mozna stosowad
kafteany bezpieczenstwa wzgledem starcéw, moZna w ten spo-
86b postegpowaé wobec dzieci do lat 13, lub o086b o widocznmym
kalectwie. Prosze panstwa, interpretacja tego preppisu jest
zupeinie Jjasna i oczywidcie mysmy ten przepis zacytowali
1 cenzura to zdjeta powolujac przepis, ktéry polega na tym,
%e my tutaj podZzegamy do, znaczy dokonujemy przestepstwa,
Juz nie pamigtam, panie profesorze, jaki to byt paragraf,
zdaje sie pkt. 6 zostat powotany.

No wigc jezell w ustawle zawlera sig¢ tresci, ktére s3
przestepne, to mnie to tylko moze dziwié, ale to jest
oczywlsScie uwaga dotyczgce cenzury, a nie ustawy. Otéz
nam si¢ wydeje, Ze zmiana tego przepisu musi nastgpié

w ramach krétkiej, szybkiej nowelizacji, dlatego Ze nie
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mozemy sie zgodzié, by kobiety w zaawansowaneg cigzy,
mate dzieci, kelekie osoby byli w taki sposéb traektowani.

Tu jeszcze chciat parg stéw powledzieé pen Wilkanowski
/?/, bardzo prosze, panie kolego.

Ob. Wilkenowskis/?/:

Ja chciatem sie wypowiedzieé w kwestii zatrzymania
profilaktycznego, przewidzianego ustawg w Urzig¢dzie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, uwazZem sprawe za niezwykle wazng,
poniewa% dotyczy ona pewne] zasady, zasady cywilizowanego
Swiata,

Zatrzymenie profilaktyczne do nic innego jak odbiegnie-
cie na niekorzysé nie tylko od pewnych standardéw dwiato-
wych, mierzonych np. migdzynarodowym paktem prew politycz-
nych i obywatelskich, ele to rdéwniez zaprzeczenie pewnym
postepowym tradycjom polskiej kultury prawnej. Wiemy przecie,
%e juz od XVI wiekm przywilej neminem captivabimus /?/,
rozciggniety péfniej na mieszczanstwo, sytumowai bardzo
wyrafnie mozliwodci aresztowania czy zatrzymenia. I Xmm sten
ustawodawstwa prawnego do roku 1983, to znaczy do momentu
wydania ustawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
byt w tej mierze tez jednoznaczny. Niestelty, Jjako relikt
stenu wojennego oddziedziczylismy przepis obowigzujgcy do
dzisiejszego dnia, ktéry stwarza mozliwosé profilaktycznego
zatrzymania.

Ja tylko jeszcze w dwSch zdaniach chciaXbym powiedzied,
wypowiedzieé sig w nastepujgcej kwestii ogdélnej. Otéz
sg w historii, réwniez w XX wieku, znane &rodki okreslane
mienem zabezpieczajgcych, majg one réwniez swoje nazwy

znane do$é powszechnie w pewnych jezykach, asle drodki te
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to nic innego Jak niechlubna tradycja tdtalitaryzmu, a
uzytem tu najtagodniejszego okreslenia, jakiego uzyé mozna.
I niestety, stwierdzié trabba, ze w sytuacji, kiedy kodeks
karny, kiedy w ogdle zasady odpowiedziaslnosci, podkreslam
to, zasady odpowiedzialnosci precyzujs wyrefnie, iz odpo-
wiedziaelnodci karnej moze podkegalé tylko ten, kto popeinit
przestepstwo lub wykroczenie, stwarzanie sytuacji do atako-
wania jednego z najwyzszych débr ludzkich, jakim jest wol-
noéé ludzka, to znaczy do mozliwodci zatreymenia osodby, kté-
ra nie popetnita przestepstwa lub wykroczenia, jest no,
trzeba to powledzieé wyraZnie, rzeczg, ktére) nie da sie
pogodzié ani z polsksg kulturgq i tradycjg prawng, ani z tymi
gtandardemi Swiatowymi, ktére okresla miedzynarodowy pakt
praw politycznych i obywatelskich.

I wte] mierze wydaje sig, nie moze ulegaé najmniejszej
watpliwodcl, by w sprawach zatrzymania proRilaktycznego
ona znalazla tutaj swoje rozwigzanie, tutaj i wktasdnie w tej
matej nowelizacji, znelaztae rozwigzenie w taki sposéd, by
niezwtocznie, mozliwie najszybciej jak to uczynié mozna
ten przepis, méwigcy o mozliwodci prdfilektycznego zatrzy-
mania te przepisy, bo one s jeszcze w rozporzgdzeniu, nie-
zwtocznie po prostu wykreslono.

To tyle ja chcislem w tej mierze na wstepie powledzied.

Przewodniczgcy:

Dzigekujg. Pan prof. Cal.

Prof, Cel:

Prosze parstwa! Te problemy, o ktérych teraz mfwimy,
te regulacje zawarte w ustawie o Urzedzie Ministra Spraw

Wewnetrznych, jak i w rozporzadzeniach Ministra Spraw
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Wewnetrznych, dotyczgcych zatrzymania profilaktycznego czy
przepis, o ktérym méwilt pan Strzembosz 1 §5 rozporzadzenia
Ministra Sprew Wewngtrznych, dotyczacy stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego, przyniosty nam naeprawdg¢ bardzo
niedobra stawe w kulturze europejskiej 1 publikacje.

Ja odwotam sie tutaj do jednego z najpowazniejszych
opracowah dotyczqcych prewa karnego, encyklopedycznego nie-
jeko opracowania ... in Ermopa, wydawanego przez tak powazng
instytucje jek Instytut Maxa Planka, dotyczacy prawa karnegh
gagranicznego i poréwnawczego, jest to instytucja chyba
wiodgca w prawie karnym, gdzie jest caly vozdzia poéwiecony
tym przepisom wtadnie polskim, gdzie bardzo sg oceny £Xx dla
nas rzecz jasna niekorzystne. Te przepisy nas naprawde
kompromitujg. Dzigkuje.

RBzx Przewodniczgcy:

Dziekuje,panie profesorze. Kto z panstwa chciatby za-
braé gtos? Pani redaktor Falkowska.

P, red. Felkowskas

Chciadam powiedzieé, Ze nie tylko zatrzymenia profi-
laktyczne sg trudne do przyjecia w cywilizowanym kraju,
catkowicie sprzeczne z paktami praw cztowieka,przeciez
ciggle slyszymy, Ze pakty te Polska chce respektowaé, otdz
mnie sig wydaje, Ze w ogéle dopSki bedzie obowlgzywata
ustawa o Ministrze Spraw, u Urzedzie Ministra Spraw
Wewnetrznych w obecnym swoim ksztaxcie, w ogdle nie moze
byé mowy o tym, %eby Polska mogta przestrzegaé paktéw praw
cztowieka, a do tego juz po tylu latach powinnidmy sie
juz zbliazaé 1 to szybkim krokiem.

Ja checiatam powiedzieé jeszcze, %2e nie tylko zatrzy-
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menia mnie osobisdcie tutaj bardzo szokujg w tej ustawie
zatrzymania profilaktyczne, ale réwniez wszelkie przeszuka-
nia, bo spokojny normelny obywatel powinien méc i18é ulicg
czy jechaé pociggiem bez obawy, Ze zostanie za chwile
zrewidowany.

Powinien réwniez byé pewny, ze nikt nie wejdzie bez
nakazu prokuratora i bez naprawde waznej przyczyny do jego
mieszkania. Agnlicy méwig - mé6j dom, to moja twierdza, czy
méj zamek, a poRskie domy to sgq takie zamki z wyXamanymi
drzwiami i zamkemi bardzo czesto i mysle, Ze nie Jest to
wtadciwe podejdcie do obywatela. I do sytuacji w kraju.

Poza tym chcg powiedzieé, ze my tu siedzimy w celu
dojécia do jakiegos porozumienia 1 usunigcie tych wszyst-
kich spraw z naszych przepiséw karnych, ktére najberdzie]
dmkykm dokuczajg obywatelom i sg przedmiotem nieustennych
rozméw w rozmaitych srodowiskach. To ludzi neprawde gnebi,
to ludziom dokucza na co dzien..A tymczasem dalej na ulicach
tego miasta dochodzi do takich wlasnie zatrzyman, kontroli
itd. W dniu 7 marca zatrzymano pana Maksymiliena Brykners,
ktéry jechat fiatem 125 ulicgq Gréjeckg, istotnie miat w
érodku reprinty Paryskiej Kultury, no sle w kofcu pracuje
w tej chwili podkomisja czy tam zespét, ktdéry ma przygoto-
waé gpoadb wyjécia prasy drugiego oblegu na powlerzchnie
i ma przygotowaé réwniez zmiane w teJ dziedzinie, Ze bedzie
wolno sprowadzaé rozmaite wydawnictwa zachodnie, przestanie
to byé zakazane, o tym przeciez méwl sie gtosno przy okragiym
stole.

Tymczasem ten cziowiek zostelr zatrzymany na 48 godzin,

rodziny nie powladomiono, co tez, przepraszaeam, ale nie jest
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zwyczajem ludzi cywilizowenych, on ma Zone¢ i1 dziecko, ro-
dzina 2 dni byXa bardzo zaniepokojona jego nieobecnoscisy,
samochéd i ksigzki zatrgymano, samochéd zaplombowano, praw-
dopodobnie w nadziei dokonania konfiskaty.

¥ydaje mi sie, Ze takie wypadki w tych tygodniach,
kiedy toczg sie¢ obrady okrggtego stoiu, kiedy porozumienie
sq chwile, %Ze wydaje sle, Ze Jest bardzo hliskie, a wazyscy
mamy nadzieje na nie, to jest teka Zywa 1lustracja tego
o czym my méwimy. I wydaje mi sig, %e nie mozne odejsé od
tego stozu 2 wewnetrzng zgodg, Zetakie rzeczy bedg dziaty
gle dalej. Takie i gorsze, bo przeciez wiemy, Ze bardzo
czesto przy zatrzymeniach dochodzi do pobié, i to nawet
brutalnych. Tu obecny pan Romaszewski mégiby wiele nam
opowiedzieé o tym, ale i do mnie przychodzg,rdéZne skargi,
ludzie nie zapominajg, kto kiedys zajmowat sig¢ interwencjami
i ja mam wiele taskich przyktaddéw, jak byli traktowani ludzie
zatrzymywani profilektycznie.

Wydaje mi-dlatego, %e tutaj jest jedno z centralnych
zagadnien tej naszej dyskusji jJest ustawa o Urzedzie
Ministra Spraw Wewnetrznych i mam nadzieje, Ze dojdziemy
tu jednak do jakiego$ consensusu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczgcy:
Prrswmdwiwzxe Dzigkuje. Kto z panstwa?

Ob... e 00 .....‘Oz

Po te] wymianie poglgddéw proponowstbym przerwe kilku-
nastominutowg. 10-15, do uznania.

Przewodniczgcy:

Proponuje mzeczywidcie przerwe powiedzmy do wpdt do.
Dziekuje.

/Przerwa/
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Przewodniczgcys

Chciatem wobec tego pana Ministra o przewodnictwo.

Czy pan Minister woli, Zebym ja? Prosze bardzo, oczywiscie.
Jak to dédbrze by¢é gosciem. Rozumiem.

Prosze panstwa! W takim razie wznawiamy obrady,
méwiliédmy ostatnio o ustawie o Urzg@dzie Ministreme Spraw
Wewnetrznych. Bardzo proszeg, kto si¢ zapisuje do gtosu?
Pan Ciemniewski by zapisany wczedniej, kto jeszcze?

Pen Romaszewski, kto Jeszcze? Pan prokuratora Sterszek,

kto jestcze? Pan Prezes i pan gen. Czubinski. Pan Gro-
dziski, pani Minister Wasilkowska. To prosze¢ palstwa ,liste
mamy bogatg, bede wdzieczny za krétkie wyﬁowiedzi w te]
gytuacji, pan dr Ciemniewski, bardzo prosze.

Dr Jerzy Ciemniewski:

Prosze palstwa! Ja chciatem powiedziedé wiaednie w
kwestii ustawy o Ministrze Spraw Wewngtrznych rzecz naste-
pujaca, %Ze tutaj dotychczas byty poruszane kwestie pewne
szczeg6towe, dotyczgqce gatrzymar, dotyczgce przeszukan,
ja bym jednak chcle szerzej te sprawe postawié, mianowicie
tych przepiséw, a one majg kluczowe znaczenie z punktu
widzenia pewnego modelu praworggdnodéci, mianowicie tych
przepiséw ustewy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnegtrznych,
ktére dopuszczajg dziatania funkcjoneriuszy tego Mini-
sterstwa w tych przypedkach, w ktérych mamy do czynienisa
nie tylko z podejrzeniem przestepstwa, ba, podejrzeniem
wykroczenia, to juz by sie¢ wydawato zbyt rozlegte, ale
réwniez z innymi czynemi, innymi dzieteniami, ktére mogy

naeruszy¢ bezpleczeristwo pansgtwa.
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Prosze¢ psnatwa! Tak szeroko ujeta formuta dziatain,
ktére moga naruszyé bezpleczenstwo paistwa i pocisgngé
za sobg negatyme skutki dle obywatela, uprewnienie w ten
sposéb organdéw typu policygnego do dziatan nariszajgcych
prawa obywatela jest formulg rzeczywidcie trudng do pogo-
dzenia®jakod rozumiang zasadg praworzgdnodci. Przecies
w ten sposéb obchodzi sie dwie podstawowe zasady cywili-
zowanych prawodgwstw obowigzujgcych co najmniej‘od lat
250, to gnacgzy obchodzi sie¢ zasadg nullum climentilewlege,
i zasade nullum prnacine lege. Taka jest prawda, bo céz
to znaczy, 2e podejmuje sig dzietania w stosunku do przypad-
k4, kiedy sa, kiedy zagrozone jest bezpieczenstwo palistwa.
Kto decyduje o tym? )

Jezeli mamy do czynienia g przestepstwem, co jest
przestepstwem, jaki czyn obywatela jest przestepstwem,
o tym decyduje ustawa, o tym decyduje ustawodawca. 0 tym,
jakie dzlatania naruszajg bezpieczelistwo palstwa decyduje
funkcjonariusz policji, funkcjonariusz policji staje sie
tutaj osobg réwnorzgdng ustawodewwy w konkretnej sprawie.

Jezeli,jest to innymi sXowy, obejscie zasady nullum
climentine lege. Jezeli, prosze mi nie méwié, Ze to nie
pocigga za sobg negatywnych skutkéw dla obywatela. Pocigga
i to pocigga w najrdéiniejszych formach. Obywatel ,powiedzmy,
mo%e byé zwolniony ze swojego mie)sca pracy na skutek
utajnienia jego stanowiska, to sg wypadki powszechne, ze
zwalniato sie dziataczy Solidarno$ci, ktérym niemdudowod-
niono pepeinienia Zadnego przestepstwa poprzez utajnienie

stanowiska w jego miejscu pracy i zwolnienie go dlatego,

%e nie daje, nie jest osobg, kwalifikowang do zapoznawania
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gie z dokumentami tajnymi. Kto to robi? Roki to funkcjona-
riusz Btuzby Bezpieczeiistwa w danym zak}adzie pracy. On
wymierza w ten sposéb quasi karg, nie nazywajmy tego karg,
jezeli komué sie¢ to nie podoba, wymierza dolegliwosé, bardzo
ostrg dolegliwodé obywatelowi, w tym trybie. Nie mdwig

juz pozbawieniu obywatela prawa do paszportu, nie méwie

o zatrzymaniach prewencyjnych, o ktérych méwilt tutaj pen
Milczanowski, wszystko to sie¢ odbywa w ramach dzialanis

tego wtagfnie przepisu. Przepisu uprawnlejgcego organy bez-
pieczeristwa czy milicji do dzistania w innych przypadkach,
anizeli podejrzenie popeinienia przestepstwa lub wykroczenia.

IdZmy dalej, jakie srodki siuzg obywatelowl dla, w tym
postepoweni? Po prostu zadne. On sig dowladuje, Ze jakies
postepowanie prawdopodobnie byZo przeciwko niemu prowadzone
ze skutkéw i nie ma na te skutki, ja nie znam Zadnego spo-
sobu, moze panowie reprezentujgcy ten resort mi udzielg
odpowiedzi, jakie Srodki stuzg prawne na tego roduaju skut-
ki, jakie ponosi obywatel, wywotane postgpowaniem w ramach
realizacji tego uprawnienia organdéw Ministra Spraw Wew-
nettznych,

Dlatego wydaje mi sieg, Ze robigc,]Jak powiedziat pan
prof. Strzembosz,"kwestii natury zesadniczej w naszych
rozmowach te] ustawyy wydaje sie, %Ze Jezeli chcemy doprowa-
dzié ten kraj do stenu praworzgdnosci, praworzgdnosci rozu-
misnej inaczej ni% rozumiat jg niestawnej pamigci Andriej
Januarowicz Wyszyhski, to tego rodzaju przepisy muagg
z naszego ustawodawstwa znikngé w interesie obywatela,

ale réwniez w interesie asparatu parstwowego, aparatu
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pafistwowego, ktéry musi cieszyé sig, zeby mégt prawidXowo
funkcjonowaé, musi sig¢ cileszy¢ zaufeniem i musi byé aparatem
podlegajgcym prawu.

Te przepisy, ustawy o Ministrze Spraw Wewnetrznych
tylko pozornie sgq przepisemi legalnymi. Tylko pozornie.
Istotg praworzgdnosdci jest nie posiadanie podstawy do dziaia-
nia w ustawie, istotsg praworzgdnodci jest istnienie sytuacji,
w ktérej organy pefistwowe podlegajg prawm, a ta ustewa
uchyla podlegto$é prawu organéw Ministra Spraw Wewngtrznych
- jak o tym chciastem peeekonaé méwigc o trybile podejmowania
dziatenl przepisdéw art. 4 i 6 ustawy o Ministrze Spraw Wew-
netrznych. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo, pan dr Romaszewski.

Dr Romagfdzewski:

Prosz§ Pafistwa! Wiec kaxi pan prof. Ciemniewski w ja-
kiejs mierze wyczerpst czgdé przynajmniej z tego co ja
chciatem powiedzieé, uzasadnit to znacznie szerze] niz ja
to zamierzatem méwié, natomiast ja po prostu chciatem
podkreflié wage tego problemu. Np. w rozporzgdzeniach
Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 stycznia czytamy w sprawie
zagsad i trybu zatrzymymaniae, kontroli osobistej, przeglg-
dania zawartoéci bagazy oraz sprawdzanie Zadunku oséb na-
ruszajacych lub zagrazajacych porzgdkowi i bezpieczenstwu
publicznemu.

Prosze pahistwa! Zagrazajgcych porzadkowi i bezpie-
czenistwu publicznemu, co to jest wiasciwie za kategoria?

Co przez to nalezy rozumieé¢? Bo jezeli my memy do czy-
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nienia z kodeksem karnym, to méwi, co to jest przestepstwo.
Jezeli mamy do czynienla z kodeksem wykroczern, to wiemy

co jest wykroczeniem. Natomiaest co to znaczy osoba zagra-
sajgca porzgdkowl i bezpieczerstwu publicznemu? Kto

uznaje dang osobe za zagrazajgcg porzgdkowi i begpieczenstwu
publicznemu? Czy funkcjonariusz, ktéry Jjest na ulicy, czy
mo%e istnieje po prostu jakas lista proskrypcyjna oséb
zagrazajgcych bezpieczenstwu 1 porzgqdkowi publicznemu?

W kazdym razie taka watpliwosé sie natychmiast nasuwa,

jak sie to przeczyta. To nie jest sformutowanie rozporzg-
dzenia, bo ono nie ptedyzuje wiasciwie nic, skad sie to
bierze, co to jest za kategoria ludzi.

Wiec tu taka ogdlna uwaga idagca w tym samym kierunku,
w jakim prof. Ciemniewski tutaj referowst, Chciatem zwrd-
cié uwage na jeszcze jedng rzecz. Kiedy my méwimy o zatrzy-
meniach profilaktycznych, prosze panstwa, my startujemy do
wybordéw, ta sprawa zostata w Jaki$ spoaéb uzgodniona i mam
wrazenie, Ze za porozumieniem stron begdziemy mogli te wybory
przeprowadzié w atmosferze porozumienia.

Prosze panstwa! My mamy, jezeli chodzi o wybory, my
mamy bardzo zte dodwiadczenia. I zatrzymanie profilaktyczne
08éb zagrazajgcych bezpieczenstwu i porzgdkowi publicznemu
jest to taka bramay przez ktdrg mogg byé wszystkie naduzy-
cia wyborcze przepuszczone. I prosze mi tutaj nie méwié
o intencjach sXusznych, intencjach Ministerstwa i centrsli,
bo my mamy do czynienia z catg prowincjg. I co sie¢ tam
dzieje, to juz sg rzeczy zupeinie réZne i daleko odbiega-—
jace od spokojnych rozméw i rzeczowych dyskusji, ktére my
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tutaj prowadzimy.

Ja mam do podniesieniajm jeszcze Jedng sprawe, jezeli
pan Przewodniczacy pozwoli, ktdéra nieco odbiega od zasadnicze-
go tematu, ktéry my poruszemy, a dotyczy aﬁ%aw po prostu
konkretnych. Miesnowicie, ja po prostu, poniewaz wchodzkmy,
adoptujemy sig¢ do tego Zycia perlementarnego i ja bym w
jakiej$ mierze chciat zainterpelowaé pana prokuratora Star-
szaka i pana Ministra Czubinskiego na temat niezmiernie
niepokojgcych zajsé, ktére mialty ostatnio miejsce wiasciwie
na terenie catego kraju. Dotyczy to aktéw, ktdére okreslitbym
jako akty terroru. Mianowicie, mamy do czynienia z naste-
pujacg sytuacjg, to jest czy te rzeczy sg znane urzgdom
centralnym, jaklie w tej sprawie zostaly podjete kroki?

Mianowicie, mamyy Krakéw, 18 grudnia zostaje pobita
w sposéb bestialski Jolenta Antas, 1 towarzyszacy jeJ pan
Balbus. Na poczgsku stycznia zostaje pobita jej przyjaciéx-
ka Maria Indyk, réwnief w sposéb bestislski, przyjaciélka,
ktéra sie opiekowata. W wyniku tego pobicia Jolanta Antas
doznata ztamenia nogl, wygrazeno jej, %e pokazg Jak sie
siedzi w UB 1 co UB potrafi. Tek, takie byly okolicznosci
tego zajscia krakowskiego. Ona ze wstrzgsem mézgu wyladowals
w szpitalu, potem w gipsie,ta peni Matia Indyk sig¢ nig
opiekowata, wyszia na spacer, zosteta napadnigta, pobita.
To jest pierwsza sprawa.

Druga sprewa, ten sam Krakéw, w zesziym tygodniu
pan prorektor Wyozgbski odebrat telefon, w ktSrym powie-
dziesno mu, on byt adresowany do rektora, przekazano %e

informacje,jemu, mianowicie przekazano, Ze Jezeli prorektor

Grodziski nie zostanie odwoteny, to zostanie zamordowany. I
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I to semo dotyczy tych wszystkich, jeZeli rektord nie
uspokoi studentéw,krakowskich, to bedg ich znajdowali w worku
w Wisle. Tak brzmiesa wypowiedZ do tego telefonu. To jest
Krakdw.

Teraz, prosze palstwa, mamy, wszyscy pamietamy o spra-
wie ksiedza Niedzielaka, o sprawie ksiedza Suchowolca.
Sprawa ksiedza Niedzielaka wiasSciwie wiemy, Ze zostato po-
peinione morderstwo, jakie byiy przyczyny, trwa w tej sprawie
8ledztwo, sprawa jest niewyjadniona.

Sprawa ksiegdza Suchowolca, musze powiedzieé, zZe budzi
bardzo duze wgtpliwosdci, ale oto 4 marca zostata porwana
ze $rédmiedcia Biategostoku jego cioteczna siostra pani
Al ina Karpowicz, wywieziona za miasto, gdzie przyktadano
jej né% 1 zgdano od niej wydania kaset. Jakich kaset, ona
nie wiedziata, dowiadywano sie od niej, kmt gdzie kdigdz
Suchowolec przechowywat dokumenty, dowiadywano si¢ u niej
gzeregu réznych rzeczy, po czym wtasciwie grozono jJej, ze
jeBeli ona nie wyda tych kaset, to zostanie oczywiscie za-
mordowana, ona w tej sprawie ztoZyta skarge do prukuratury
bis2ostockiej, przychodzito jej to z wielkim trudem.

Prosze panstwa, do czego ja zmierzam? Je zmierzam do
tego, Ze po prostu te fakty sg niezmiernie niepokpjgce i
chodzi mi po prostu, ponawiem swoje pytanie, czy urzedy
centralne o tych sprawach wiedzg, czy Prokuratura Generalna
objeta domorem te fledztwa, bo te fledztwa przestalty mieé
wymiar regionalny, jakie kroki podjete w tej sprawie
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, tym bardziej, Ze wiemy,

ze tego rodzaju sprawy miaty miejsce 1 zaowoomwaiy

$miercis ks. Popietuszki, wige chcielibysmy wiedzieé,
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jakie tutaj kroki w tej sprawie beds podjete.

Przewodniczgcy:
Dziekuje panu. Pan Minister, prosze bardzo.

Min, Czubiniski AR Lucjan /?/:

oo wazne 1 tragiczne wydarzenia, tylko chciatem panstwa
zapytaé, zresztg zgodnie z painsksg jedng wypowledzige na po-
przednich posiedzeniach, czy bedziemy sprawy indywidualne
tez tu omawiali? Bo wtedy to nam przedtuzy, jesli trzeba,
to prosze bardzo.

Pan Romaszewski:

Ja moze ad vocem od razu odpowiem, nie, to nie mam
zamiaru tego dyskutowaé, natomiast sgdze, Ze panowie, pan
prokurator Starszek i pan Minister Czubiriski zechcg nas po
prostu poinformowaé, znaczy odpowiedzieé na to pytanie,
ktére nas nurtuje.

Min. Czubisiski Lucjen?

Teraz na posiedzeniu? Jednak dla zasady chcialem spytaé,
bo jefli tak, no to tu bysSmy musieli w ogéle przejsdé do
sprawy krakowekiej, bylyby uwagl szeroko, dlatego chciaiem
zapytaé pana profesora w zwigzku z tym, Z2e juz nie rem,
niejednokrotnie méwilidmy pddczas naszych spotkan, czy
wracemy, omawiemy te sprawy, czy zajmujemy sig¢ reformg prawa,
bardziej jednak realnymi sprawami?

Przewodniczgcy:

Penie Ministrze! Zajmujemy sie reformg prawa, ja jednkk
rozumiem, Ze nacisk dnia dzisiejszego jest ogromny, po prostu

tridno mu nie ulec. Pan prokurator Starszak, bardzd proszeg.

Prokurator Hipolit Starszak:
Dziekuje bardzo, penie profesorze. Chciatem powiedzieé
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przede wszystkim, Ze z zainteresowaniem siuchem tej toczo-
nej tu dyskusji, wskazuje ona bowiem i na to, i poglgd

ten wydaje mi sie¢ trafny, Ze opozycja znajduje swoje miej-
sce takie jakie powinna speiniaé w demokratycznym panstwie,
i daqsy przy pomocy wszystkich dostepnych jej Srodkéw do
zmiany istniejgcego ustawodswstwa lub tez kierunkdéw jego
realizowania.

Srodki te zaiste, tu prezentowane, sg maialnader
rozlegte 1 obok argumentéw merytorycznych, ktérgq odnoszg
slie takze do sfery emocji, a nawet do gréZb przerwania na
przykiad naszych rozméwami, gdybysmy w jekichs$ sprawach,
kierujgc sie¢ naszymi zadaniami, Jakie w rzgdowych i poza-
rzgdowych organach wypada nam speiniaé, od pewnych poglg-
déw nie ustgpimy. Jest to dobre prawo opozycji, tak jak
dobrym prawem nasgym i obowigzkiem jest wypeinianie tych
zadani, ktére panstwo na nas nakteda i wedle takiego rozu-
mienia tych obowlgzkéw, jakie uwazamy za trafne i mtmk
odpowiadajgce interesowi spotecznemu, obewigzkom wobec
panstwa,

Gdy jednak do konkretéw, jedli wolno, przejsé, to
chciatbym zatrzymaé si¢ na chwile nad sprawg dotyczacsg
tzw. zatrzymafA prewencyjnych, nad ktdérg rozdarto tutaj
szaty tak rozlegle 1 intensywnie, Ze guziki jeszcze
toczgq sie po podtodze. Tymczasem wydaje mi sieg, Ze sprawa
wymaga spokojnego bardzo rozwazania, nie jest bowiem
prawdg, Ze ani w naszym ustawodawstwie, e w naszym
ustawodawstwie jest to instytucja dziwna i nieznans,
ani tez zZe w 1n§ych paiistwach europejskich i pozaeuro-
pejskich tego rodzaju instytucje nie funkcjonujg.
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Sq, oczywiscie, gdzie indziej umieszczone, w innych prze-
pisach, na przykied Ze przypomne chociazby ustawe obo-
wigzujgcg w Republice Federelnej Niemiec, a mdwigcg o od-
powiedzialnosci i o przeciwdziataniu terroryzmowi. Zresztg
bardzo elastycznie, bardzo szeroko, bardzo gietko rozumia-
nemu, gdzie moZna na prazyktad Scigaé choéby tych, ktérzy

w kominiarkach tzw., w czapkach kominiarkach wystgpis

w manifestacjach ulicznych, czy w demonstracjach ulicznych.
Przed wojng wszek teZ obowigzywaly przepisy, ktére upowasz-
niaty policje do tatrzymywania, na przyktad w przedzien

1 maja tych, ktérzy chciel'i ucgestniczyé wipochodach i nie
sgdze, Zeby wywolywazo to poza prasg opozycyjng protesty
eni tez brak mrozumienia. UwazZano, Ze to dla intereséw,
_ktére w pojeciu porzgdku publicznego sie mieszczg i jest
to, sg to przepisy tym wtasnie, potrzebami tego porzgdku
usprawiedliwione czy tez nawet uzasadnione.

Naturslnie, inng jest kwestig, czy te zatrzymania
prewencyjne, o ktérych méwi wspdlczesnie obowigzujgcae
ustawa o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych sg rozwigza-
niem przynajmniej od strony prawa doskonatym. Byibym dal eki
od przychylenia sie¢ do tak daeleko idgcej tezy czy od te-
kiej tezy, wydaje mi sie bowiem, Ze choclaZzby ze wzgledu
na miedzynarodowe zobowigzanim Polski i ze wzgledu ns
miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych
nie da sig utrzymaé sytuacji, w ktérych te zatrzymania
czy na te zatrzymanie nie stuzytoby zazZalenie do sgdu,

%Ze niemozliwe byZoby, Ze mozliwe byXoby utrzymaenie sytua-
cji, w ktérych kontroli sgdowej tego rodzaju zatrzymania
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nie podlegaja. Mysle, %Ze, zresztg w tym kierunku toczone
sg prace, bo przeciez JesSli wszystkie zatrzymania bedg
miaty, znaczy przy wszystkich rodzajach zatrzymania
stuzyé bedzie zazalenie do sgdu, to tym samym juz te pre-
wencyjne zatrzymania znajdg tutaj, znaczy bedg do nich,
bedg mialy JednakZe odpowiednie zastosowanie.

Kolejna kwestia,nmd ktérg chciatbym sie¢ zatrzymaé, to
problem, ktéry sygnalizuje méj szanowny kolege, pen doc.
Ciemniewski, wtedy gdy, tak, ze studiéw, dziekuje bardzo
zat @ podpowiedZ, ktéry, gdy wywodzi, iZ pewne rozwig-
zania w cywilizowanych ustawodawstwach si¢ nie pojawiajs.
Znajduje tutaj interesujacy przyczynek do rozwazan nad
ty, co by nie postugiwaé sig propagendg w naszym tutaj
gronie. Chciatbym z przyjemnodcig przypomnie¢ stowa pana
docenta wygloszone przy innej okazji, a domagasjgce sig¢
zakazu uprmkiania takze tanie) propagandy, mysle, %Ze moZna
to odniedé takze do sformutowania, ktdére tu padato, a ktdre
jakby z kontekstu wskegywatoby na to, iZ nasze ustawodawstwo
do cywilizowanych nie nalezy.

Chciatbym z przyjemnodcig podniesé, Ze nie pstem
tego samego zdania, co mi przecieZ wolno. Dzigkuje.

Rad jestem wielce z tego zapewnienia.

Wezekze gdy odniedé to do kwestii, ktdre uczynit
przedmiotem rozwazen pan docent Ciemniewski, to dwie tu-
ta] nasuwajg sig¢ uwagi. Mianowicie padaty tuta] daleko
idgce rozwazesnia méwigce o tym, 1% nie moze byé kwalifiko-
wane jeko uzasadniajgce podejmowenie rézZnego rodzaju
dziataf coé co nazwano innymi czynami mogavymi naruszyé

bezpieczenstwo panstwa.
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Chcietbym zwrécié uwage, 2e w tym przepisie, ktéry
mam na uwadze, a byé moze takize byl przedmiotem krytyki
mojego kolegl, sg jeszcze, bo chyba chodzi jeszcze o art.
14 ustawye o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, sg
takze dodatkowe zabezpieczenia, ktdére uniemozliwiajg nie
¥yxxkm tyle swwbodne, ile swawolne postugiwanie sie tym
przepisem.

Jedli zatem te uwagl tu podkreslone czy tu podniesione
to wladnie rozwigzanie krytycznie oceniaty, to mysle, Ze
sg po prostu chybione, tam sg dodatkowe zabezpieczenia,
bo wszak tylko minister, tylko w porozumieniu z Prokuratorem
Generalnym i tylko wtedy, gdy zachodzg okreflone uzesadnione
podejrzenia pewnych przestepstw.

Ob.LO..O...Oi.le:

Jezeli mozna, to chodzi o art. 4 i art. 6 ustawy o Mi-

nistrze Spraw Wewnetrznych...poniewaz tego rodzaju opera-

cjeees M /0[#1/ L}\&,«/}u@x
Prokurator jbiise GRTASaKS:

To nie jest operacja, bo pen nie uzywat tego rodzaju
okreflenia, nie, nie uzywal pen eni art. 6 eni 4, ja na-
tomiast pomysSlatem, Ze poniewas takie okreélmnie pada
takze w tym przepisie, o ktérym tutej méwie, Ze nie znaj-
“dowaiyby te wywody pelnego uzasadnienia, gdyby ten przepss
zostat przytoczony.

Prosze zatem potraktowaé to nie Jako manipulacje,
tylko jako prébe przedstawienia innej argumentacji, inna
niz ta, ktdérg sie pan postuguje. I do tego uwazam, ze

mem prawo.

Wreszcie wydaje mi sieg, Ze nadto daleko idgce jest
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stwierdzenie, Ze aparat podlegiy Ministrewi# Spraw Wewnetrz-
nych na podstawie tego, tej ustawy, ktéra jest tutaj przed-
miotem krytyki, uchylix, Ze ta ustawa uchyla podlegtosé
prawa, podlegto$é tego aparatu wobec prawa. Wtadnie jako
prokurator nie mégtbym podzielié tego pogladu. Nie mozna
tego pogladu podzielié, on sig¢ po prostu nie da uzasadnié.
Da sie¢ moZe uzasadnié w sferze propagandowej i to bym moze

i rozumiat, ale nie da sie uzasadnié wtedy, gdy dbradé pod
uwage konkretne rozwigzania.

Nie zgadzam sie takze, 1% istota praworzgdnosci polegaé
ma na tym, o czym méwit méj uczony kolega. Otéz nie. Istota
praworzgdnoéci polega na tym, 1% weiyscy, i obywatele, a
zwtaszcza organy peilstwa wypeiniajg prewo, wypetniajg obli-
gacje, o ktérych méwi prewo.

I jeszcze co do ostatniej kwestii, o ktérej, ktérg
podniést, pozwoli pan, panie Ministrze, 2e jednym zdaniem
odpowiem na kwestie, ktdre podnidést pan dr Romaszewski.
Wezystkie te sprawy sg znane prokuraturze, takze Prokuraturz¢
Generalne] i we wszystkich tych sprewach podjeto odpowied-
nie czynnosci, znaczy toczg sig¢ postgpowania karne. Nie wiem,
czy juz wszezeto postepowanie w sprawie, ktérg nazwaé mozna
umownie uprowadgzeniem siostrzenicy, ele w kazdym razie po-
dejmowane sg we wiasciwym trybie czynnosci, ktdére do wy-
jadnienia waszystkich okolicznodci tej sprawy prowadzg.
Wynikéw nie znam naturelnie, bo trudno byzoby ich w te]
chkili juz nawet oczekiwaé, sle odpowlednie czynnosci sg
prowadzone. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:
Pan Minister poza kolejnoscig. Prosze bardzo.
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Minister Lucjen Czubinski:

«++ zaproponowaé¢ pod dyskusje pierwsze‘jakieé ustal e~
nia w sprawie, 2 tym %e w czedci spraw chcesig wypowledzied,
bo wiem, 2e jeszcze szereg o0séb chciato zabraé gtos.

Zeczng moze od spraw, ktére nie byty w tej chwili-dy-
skutowane, ale one mogg mieé¢ w zwigzku z propogycjami,
ktére chce ztoZzyé pod rozwage, wplyw na pewne ustalenia.
WSréd spraw wymietmionych, w ktérych chcielby pan profesor
uzyskaé¢ stanowisko, uzgodnienie, wymienit dwa przepisy -
52a kodeksu wykroczen, 282a kodeksu karnego. Wiec ja propo-
nowatbym tak, w sprawie art. 52a kodeksu wykroczen, azeby
strona rzgdowa poparta stanowisko, dobrze, Zebyscie sig
pafistwo zgodzili, przekazania tej sprawy na stoli k prof.
Reykowskiego lub wrecz na okrggly stéx, nie mozemy tu wy-
razié zgody na jego uuhylenie, takie proponuje z nasze]
strony. 282a, gdyby nie byto z naszej strony sprzeciwu, do
czego bym zachecal, proponowatbym wyrazié zgode. Mysmy na
ten temat sporo dyskutidwali, co panstwo tek pokresdliliscie
jednomy$lnoéé, brak jednomydlnoSci on wystepowat i to byiyby
dwie propozycje do zapisu i uzgodnien lub réznic.

I te, gdyby w tej sprawie byta mozliwa 2zgoda, to
chciatbym przejéé do spraw, ktére mogg si¢ wigzaé w zwigzku
ze sposobem ujecia nastepnych spraw, 73 kodeksu postgpowania
w sprawach wykroczei i 86. Tu prosiltbym o rozwazenie naste-
pujacego jeszcze takiego elementu w dyskusji. Ja rozumiem
intencje panstwa, Ze chodziloby zwtaszcza w sprawach,
ktére interesuja pafistwa na podstawie tego, co powotujecie

czesto z dodwiadczen przesztosdci, azeby sprewakx kodeksu

wykroczen, karelnosci, wykonanie byto w tych zwtaszcza
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sprawgch, po uprawemocnieniu orzeczenia. Gdyby wyjsé naprze-
ciw, chciatem zapytaé, czy bytby jakié kompromis mozliwy,
biwkem byé moze, sg takie sprawy, w ktérych & to mie w spra-
wach, ktdére szczegbélniepanistwa interesuje, ze jefli sie na-
tychmiast nie wykona orzeczenia, to juz tego lotnego ptaksa
w kolegium #ig¢ nie zobaczy.

Czy bytoby mozliwe szukenie kompromisu przez to, ze
uzgodnhione tutaj przepisy 52, 52a, a moze inne, 63, 63a,

57 bysmy uzgodnili w tych wymienionych sprawach, ten pkt.4
art. 73 nie byiby stosowany. Bytby to pewien kompromis.
Zobaczymy, Jak by zdat egzamin przez czas do uchylenis
catoscl. Czy jJest to kierunek, w ktérym legislacyjnie jest
to mozliwe? Tylko czy ten kierunek my$lenia jmxx i sposddb
ujecia, ktdéry by paiistwa zadowalal? Bowiem prositbym zwktazcza
o wypowiedZ osoby, ktére majg praktyke w kolegiach, bo moZna
te propozycje skrytykowaé z punktu widzenia praw czlowieka

i to argumentéw nie ma wtedy, sle tez, prosze painistwa, Jest
praktyka kolegium, ktdra czesto sie podnosi, to sg sprawy
drobne, nie w tych, o ktdére panstwu chodzi przepisach,
przyjdzie, wiadomo, lotny ptak, ktdéry caxy éycie czesto
albo przez lata nie wiadomo gdzie mieszka i wtadciwie orze-
czenie jest niewykonalne, nie wykonywane, Zadna skutecznosdé
prawa, co wybraé w takiej sytuacji?

Szukam punktdéw stycznych, wigc czy bytoby mozliwe T3
pkt. 4 ta wykonalnoé uchylonoby, w stosunkué do przepisdw,
ktére panstwo byscie zpproponowali, a mysle, my bysmy,
chciatbym stronie rzgdowe] maproponowaé szeroko wyjscie

naprzeciw, Zeby uwzglednié propozycje.
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No i teraz 86, co do zasady to nikt nie ma wgtpliwoéci,
bo prosze palfistwa, prosze zrozumieé jakiego urzednika, ja
Juz paidstwu méwitem, %e z tych 2 mln spraw w niedtugim
vzasie bedzie przy poszerzeniu kognicji sgdu , zwtaszcza
waloryzacji, 3 mln, to jest kilkadziesigt tysigcy spraw
wiecej. I to wszystko w krétkim okresie roku-dwSch-trzech
bedzie.

Propozycja panstwa jest taka, bedzie, bo albosg w to-
ku albo juz na ukoliczeniu prace legislacyjne, a%eby wprowa-
dzié poddenie calosci orzecznictwa kolegidw, catodci w tej
chwili kontroli sgdowe]j przez wprowadzenie w art. 86 moz-
liwoScl Zgdania skierowania na droge postepowania. I tu
jest ten tryb niezwtocznodci, 2e to szybko i catosé spraw.
Spraw jestm mniej wiecej & T00-800 tys. Ile z tego bedzie
odwotan do sgdu - nie wiemy, sle niech bedzie 50 tys.,

60 tys., to jest duze ilos¢é spraw.

Bytbym za,nie sprzed¢iwiatbym si¢ tej zmianie, gdybysmy
mogli tez jakié znaleZé punkt stycezny w sensie czasu, rok,
péttora. Moze tu parstwo podpowiecie co$, co by pozwalalo
na przejecie zasady, ele Jjednoczesnie nie doprowadzizo
do obnizenia poziomu orzecznictwa lub co gorsza, przevlek-
Yoéci postepowania, gdyby te sprawy zalegaiy.

Czy tu moZzemy szukaé punktdéw styecznych? Dziekuje.

Przewodniczacy!

Panie Ministrze! Czy ja moge przyjaé, Ze eliminowanie
art. 282a kodeksu karnego jest przyjete przez strone?
/Wypowied? poza mikrofonem/. Tak. To Jest przyjete. Przyj-
mujemy to z wdzigcznoscig, przede wgzystkim w imieniu
naszych mocodawcéw. Czyli 282a bytoby usunigte.
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I jak rozumiem, druga propozycja, Jjesli chodzi o natych-
miastows wykonalnoéé orzeczeri kolegidw ds. wykroczeri, to
ona bytaby przez panstwa przyjeta z wyjatkemi wynikajgcymi
z art. T4. Art. 74 mdéwi, Ze do 0s6b stale uchylajgcych sie
od pracy itd.

Minister Lwicjan Czubifskis

Znaczy nie ograniczyé do przepisu, tylko do osdb.

Przewodniczgcy:

To znaczy tu chodzi o pewng kategorie oséb, prawda?
/Wiypowieds poza mikrofonem/. Nie, ale to bytoby chyba bardzo
pozytywne, bo

Minister Lucjan Czubinski:

To Jest stabodcis mojej propozycji, Ze rzuciltem idee,
a teras kazdy przepis w czgdci materislnej powinien byé
przeanalizowany. Powiedzliatem samg mysl, jeSli nie caXosé,
to czeéé sprébujmy znalezd.
Ob,

L d
(] 00 0000000006060

Ja bym proponowal na przyktad we sprawie wykonalnosci
z wytaczeniem, to ograniczenie miaoby polegaé na wylgcze-
niu pewnych przepisdéw. My proponujemy inne rozwigzanie,
ktére wydaje mi sie prostsze. Nie wytgczenie pewnych prze-
piséw, tylko ograniczyé natychmiastowa wykonalnosé, ze wzgled
du na to uzasadnienie, ktére pan Minister podai, tylko w
przypadku do okreélonych w 74 §1, to znaczy do oséb stale
uchylajgcych sie od pracy, nie majgcych statego miejsca zamie
gzkania lub staele zmieniajgcych miejsce pobytu, bez zemeldo-
wania, bo tylko w stosunku do tych oséb zachodzi rzeczywis-

te niebezpieczelistwo, Ze nie bedzie mozna wyegzekwowad

orzeczonej kary.
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ob......‘......,

Scisle méwiac, penie Ministrze, to mozemy tak nawet,
panie profesorze, jJeZeli pan pozwoli, troszeczke za daleko
idziemy powotujgc sie w ogéle na art. 74, moZna by to ogra-
niczyé do oséb nie majgcych statego miegsca zamieszkenia

ludb stale zmienid jacych miejsce pobytu. I to chyba odda in-

tencje pana Ministra.

O—lb........O..OOO:

Przejdfmy do nastepnych spraw, mo%e z pafistwa ktos
pomy$li, jestedmy w tej szczedliwej sytuacji, Zze nie musimy
+os nNie ma z naszej strony razgcego btedu lub nie jest to
zbyt, z punktu widzenia jurydycznego trzeba sig chwile nad
tym zastanowié. Gdyby to deto sie sformulowaé w formie
zasady ogélnej, to mysle, moglibysmy pmzejsé od razu, ele
jeéli chodzl o przepisy poszczegélne, no to chwiliae zas-
tanowienia powinna byé. Takie przejdZmy i kontynuujmy
dyskusje, a ja ten wstep zrobitem, Zeby coé naprzdéd posu-
ngé po prostu.

No i prositbym o 86 tez, Zeby nie zapomnieé dyskusji,
bo ja méwig, nie rézni nas smma masada. Przeciez ona,
kazdy z nas Jest gorgcym zwolennikiem, tylko ja juz panstwu
na jednym z posiedzenl méwilem, weloryzacja i prawes ubezpie-
czefi, veneza clauzule generale, tam jest kil kanadcie
pozycjliy +.. Spraw wiecej, boje sig teraz, jek to wszyst-
ko w jednakowym czasie, oczywiscie, gdybysmy sie domdéwili
w tej przysztej praktyce sejmowo-senackiej, %e begdzie
pewna kolejnodé, ze zrozumienie sytuacji, no to czy beds

te sprawy szybciej czy nie, to jest inna sprewa.
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Al e moBe byé to trudnodé dla sgdu, polegajac,a ze w kiHdtkim
czasie duzo spraw wpiynie, nie me. nic gorszego jak przewlek-
¥04¢é postepowania no i jakodé orzecznictwa.

Moze jakis$ termin by sie udeto wynsegocjowad?

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Pan Prezes Chojnacki.

Prezes Chojnacki Piotr:

Ja do ustawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych
mam jedno zastrzezenie generalne i jak mysdle, jest to
Jedna z przyczyn stabosdci tej ustawy, a misnowicie to, ze
ustawa praktycznie uwalnia organy MSW od spolecznej kon-
troli. Mysle tu konkretnie o ustawie o radach narodowych
w powlgzaniu z ustawg o Ministrze Spraw Wewnetrznych.

Ja rozumiem specyfike tego rodzaju stuzb, ktére
podlegajg Ministrowi Spraw Wewnetrznych... & skoro rada na-
rodowa kazdego szczebla w tych sprawach nie ma nic do po-
wiedzenia, praktycznie i spoteczna kontrola ogranicza sie
tylko do wystuchiwania raz w roku informacji o dziazaniach
orgenéw MO, na sesji i okresowych informacji na Komisji
Prewa i Porzgdku Publicznego, to jest to zupeinie symbo-
liczny wymiar tej kontroli, ktéry Zadnych skutkéw nie
wywoluje i nie mmozliwia radzie narodowe] zapewnienia
wplywu na wzgledy bezpieczeligstwa i porzadku na terenie
swojego dziatenie.

I uwa%em, ze przyszla modyfikacja ustewy czy jej nowy
ksztatt powinien ten wniosek uwzgledniaé. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:
Dziekuje bardzo. Pan Minister Czubinski.



- 62 -

Minigter Lucjan Czubifdgki:

Dzigkuje bardzo. Prosze¢ panistwa! Przede wszystkim
chciatbym odwiadczyé, Zezokreélonymi stwierdzeniami stykam
sle w tym sensie, Ze my takZe dostrzegamy w resorcie, ze
reaslizacja niektérych uprawniend posiadanych przez organy
resortowe w sensie faktycznym nie zawsze przebiegs wtasdci-
wie., Méwie¢ niektérych, bowlem uwazamy, Ze prawo, ktére
zostato przekazene i obowlgzek réwnoczednie, jakie zostaly
przekazane 1 natozZone na Ministra Spraw Wewnetrznych decy-
zjami organu ustawodawczego, a w sensie wykonawczym takze
decyzjami Rzgdu, resort nasz, taka jest przeciez ocens,
dokonywana przez orgaeny uprawnione do kontroli resortu spraw
wewnetrznych, wykonuje generalnie prawidtowo.

I chciaXtbym juz w tym miejscu powiedzieé, ze mprawy,
tak%e czedciowo 1 tutaj jednostkowe przytaczane przez
panstwa, w wypadku jezelil podejmujemy, otrzymujemy wiado-
mosé o rdéznego rodzaju zarzutach, niezaleinie od tego jak
sle po tych wyjadnieniach koiniczg, sprew tych nie lekcewa-
%ymy, przeciwnie - bardzo szczegbéiowo m i wnikliwie wylo-
nujemy.

Ktosd, byt tu taki gtos, pana Prezesa Chojnackiego,

z ktérym si¢ zupelnie nie moge zgodzié, prawdopodobnie
pan Chojnacki jexx jednak zbyt mato tkwi w tych praktycz-
nych sprawach, praktycznych problemacl, jedli chodzi o na-
dzér nad resortem, wychodzimy naprzeciw, jezeli pan Choj-
nacki czy inni pafistwo bedg mieli lepsze niZ dotychczas
spooby nadzoru, i zosteng one zaakceptowane przez wiadze,
ktére nadzoruja resort, jestesmy po to, zeby Je wykonywac.

Ale w tej chwili teka jest zasada, %Ze nie jeden raz, panie
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Presesie, chyba Ze u pana w wojewddztwie tak sie to %le
dzieje, sle po kilka razy w roku i nie tylko na posiedze-
niu wojewddzkie] rady czy miejskich rad narodowych, dokony-
wana jest bgdZ catoSciowa, bo pewnie otym pan mysli, bgds
szczegbtowa problemowa ocena dziatalnodci naszych organéw.

Je$li chodzi o wpiyw na obsade kadrowg, wrawdzie nie
chciatbym sig¢ wypowiadaé ze pion, ktéry funkcjonuje w re-
sorcie, a takZe Jak to wyglgda w poszczegdélnych wojewddz-
twach, ale z neszej strony, jedli chodzi o kierowhtctwo,
istnieje jednoznaczne zalecenie, aby sprawy te byly uzged-
nisne z witadciwymli organami terenowymi i w moim przekonaniu
jezeli sg tuta) odstepstwa, to sg niestuszne, ale w wigk-
szosci wypadkdéw tak to jest. Ale to tak na marginesie.

Je$li chodzi o sprawe najbardziej tutaj ostro porusza-
ng, sprawe zatrzy.afi zwigzenych % tym przeszukan, chdabym
do uwag, jakie przekazal Prokurator Starszak, dokgczyé
jexzcze, z ktérym si¢ zgadzam, dotgczyé Jeszcze dwie do-
datkowe uwagi.

Oczywiscie, mozna dyskutowaé i oceniaé, jak w wielu
sprawgch réznimy sie poglgdami, co do tego jak to Jest
z tym narusgeniem migdzynarodowych postanowier, chciatbym
dodaé, Ze mimo tych ostrych zarzutdéw i odZegnania od
czci niemal niekiedy, Polska nie jest jedynym krajem,
w ktérym organy policyjne posiadaja tego rodzaju upraewnie-
nia i to nie tylko w skeli uktaddéw bloku socjalistycznego,
i po drugie, chciatbym wypowiedzieé poglad, Ze jedli - tak
mi sie wydaje, obiektywmie podemsioby sie do sprawy, to
trudno sobie wyobrazié panstwa, w ktdérym by tego rodzaju

uprawnieri, nie wchodzg w szczegély, organy porzgdkowe nie
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posiadaty.

Oczywisdcie, zgadzam sie z tym, Ze problem takich
sformutowan jak porzgdek publiczny, bezpieczenstwo obywa-
teli, 2e sg to oczywidcie nie zawsze precyzyjne czy w ogdle
generalnie méwigc meto precyzyjne sformulowania.

Ale z drugiej strony trzeba bytoby chyba giebokich
analiz z dociekan, jak lepiej te sprawy sformutowsd.

I znowu3 uwazam, %e w ramach tych procesdw, jakie sie
w kraju naszym dokonywaty, dokonaty i dokonuja, sprawn
precyzowenia pewnych probleméw, przy czym, prosze palstwa,
bgdZmy sprawiedliwi, nie odnoszacych sie przeciez tylko do
tych wymienianych tutaj dzisiaj spraw, bo takich gytuacji
w Polsce jesli chodzi o niektdre rozwigzania prawne jest
wiele, jest to wszystko przed nami, i na pewno i tu nastg-
pig okreglone zmiany.

Dzigiaj jednak jako przedstawiciel tych orgendw
chciatbym oswiadczyé, ze natychmiastowe bgdZ tek daleko ida-
ce jak tu sie proponuje zmiany na tym odcinku, wedtugg
naszej oceny sg aktualnie niemozliwe do zreaslizowenia.

Naetomiast wracajgc nieco o sprawy pierwszej, panowie
pytacie tutaj o sposdéb, o stosunek do resortu, do niektd-
rych spraw. Pan Romaszewski wymienia, wymienit kilka przed-
stewlionych tutaj tragicznie, by¢ moze, ze tak jest, spraw,
ja mydle, Ze odpowiedZ moze by¢ tylko jedna i taka ona jest,
wspominat o tym prokurator Starszak. W Zaednej sprawie nie
mamy zemiaru i nigdy nie bedziemy jesli chodzi o kierow-
nictwo, osobisdcie o gen. Kiszczaka, o inne osoby 2z kierow-
nictwa, i o uktadu kierownicze, generalnle méwigc, takze

w wojewdédztwach, ukrywaé czy tez zamazywaé., A skoro wymie-
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niono te¢ niewzczesliwg, straszliwg sprawe ksiedza Popietusz-
ki to mysle, Ze stanowi ona moze tylko dowdd na to, zZe
wtasnie to co méwie nie jests tylko sloganem, ale wyrazaja-
cym, dowodem wyrazZajgcym jednoznaczne stanowisko resortu w
zakresie kierownictwa resortu w zakresie $cigania wszelkie-
go rodzaju naduzyé czy niewtasciwosci.

Nie znaczy to, Ze wszystko przebiege, przepraszam,
Jeéli chodzi o te sprawy, ja je znam ogélnie, panie docen-
cle, oczywidcie zapyta okreslone ogniwa nadzorujgce w re-
sorcie, w jekim$ stopniu tez nadzorujg te sprawy, nie wiem
czy wazystkie akurat nalezg do tych, Zze musi sie kierow-
nictwo zajmowaé, musi sie ten szczebel centrslny, ale po-
dzielam poglgd, Ze skoro wywotujg réznego rodzaju zastrzeze-
nia, bulwersujg spoteczeristwo, to my sie¢ tskimi sprawami
takze powinnidmy zajmowad.

Natomiast inna jest sprawa potem pewnej obiektywiza-
cji przebiegu wypddkdéw, ale to juz sprawa odrebna.

Jedli chodzi o zatrzymania jeszcze, oczywiscie, panstwan
tu poruszali takZe i problem tych aresztéw milicyjnych,
praghe odéwiadczyé, Ze w ramach naszych kompetencji wew-
netrznych istnieje bardzo szczegélowy system kontroli i
nadzoru nad procesem zatrzyman. Nie chce odwoiywaé sie do
szczegStowych unormowan, ale panstwo wiedzg, %e kazdy taki
przypadek Jest odrebnie rejestrowany, opisywany w wewngtrz-
nych dokumentach. Zatrzymanie nalezy do, to uprawnienie do
zatrzymanie nalezy do indywiduelnego funkcjonariusza, ka=
ale niezwoczny meldunek i doprowadzenie powodujeto, zZe

jesli chodzi o juz wlasciwle faktyczng decyzje zatrzymania
W g;eszcie, nie do niego tylko ta sprawa nalezy.
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Po drugie, kazde odwotanie, ja zgadzam si¢ z panem,
ze nie ma tu systemu takiego, o ktérym prawdopodobnie pan
my$li, azeby doprowadzié do mozliwofici odwolywania sie
do innych organdéw, zazelenia si¢ do innych organdéw, w tej
chwili uwazam, ze w aspekcie takim, o ktprym tutaj Zefimy
méwili co do zatrzyman w stosunku do osdéb podejrzanych o
przestepstwo bgdZ wykromesenie, sgdze, %Ze rémmies uregulowa-
nia na tym odcinku wywotajg potrzebe dostosowania sposobu
nadzoru takZe i w zakresie tych tzw. zatrzymen administre-
¢y jnych.

Zdaje sobie spraweg, ze ileé tych spraw,’ktérych pari-
stwo méwili, dotyka takze i dotykata, dbétykala wiasciwke,
tak to trzeba powiedzieé, réwniez ogniw czy ludzi funkcjo-
nujgceych w uktadzie opozycyjnym. Nie chce tego oceniaé,
bo przeciez sg to sytuacje znane co do pewnych procesdw,
Jakie w Polsce zachodzity, zachodzg 1 jakie bedg zachoedzity
w tym sensie, Ee to si¢ wszystko przeciez zmienia, Nato-
miagt pragne jednoznacznie okre$lié i tutaj jezeli jest
inaczej, to - :r prdésze o fakty, Ze podstawowa czesé
zatrzyman dotyczy oséb, ktére mozemy sie k*décié o precyzje
sformutowan, ale rzeczywiscie zagrazaly swoim zachowaniem
porzgdkowi publicznemu, a nie porzgdkowi politycznemu,
jezeli by ktoé z parstwa chcilax to tak bardzo dzielié.

I z2e to jest podstawowy kierunek czy podstawowa ptaszczyzna,
w ktérej funkcjonujg i w moim przekonaniu muszg funkcjono-
waé te, funkcjonuje ta instytucja zatrzyman.

Troska o ochrong mienia obywateli, o ochrone zdpewia,

sycia, przed elementami, ktdére autentycznie magrazajg im,
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przed elementami,kryminalnymi. To jest podstawowa sprawa.

Dlatego chciatbym na zasadzie nie tylko rewanzu swego
rodzaju, ale apelu, prédb, prodby zwrdcié sie do palnstwa
takze w tym sensie, %e znane panlstwu przypadki, zwtaszcza
to oczym méwit pan Romaszewski, ale takze inni paristwo
wymieniali tu niektdére sprawy, powinny byé, jezeli uwazacie
pafistwo, %e sa niewtalclwie trektowane, czy tez istnieje
Jakas prdéba rzeczywiscie zamazywania czy nieobiektywnego
rozpatrywania przez organy nadrzedne czy Jjakiesd inne kontrolne
funkcjonujgqce w resorcie, prosimy o ich sygnalizacje natych-
miastowy, szybkg. Pozostawaé bedziemy,dzisiaj przecies sy-
tuacja gwarantuje w jakims senshke, w kaZzdym razie ogromnie
nas zbliza do w zakresie takze takim, be¢dziemy sig sterali
zrobié wszystko, azZeby te niewtasdciwos$ci usunaé, a w innych
stosownie potraktowad.

Uwazam, ogélnie méwigc, Ze sprawa Jest bardzo trudns,
réwnoczednie oczywidcie bardzo w tym nadwietleniu ze strony
pafistwa zm bardzo napieta, ale réwnoczesnie ze swéj strony
apeluje o rozwage i o zrozumienie pewnych sytuacji, od kté-
rych orgeny odpowiedziaslne za, nie znajduje lepszego okres-
lenia, porzgdek publiczny, o ochrong indywidualnych i zbio-
rowych obywwteli, muszg sie takimi srodkami postugiwsad,

W tej chwill tyle, panie profesorze, dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Panie Ministrze! Ja bardzo dzigkuje za pena
wypowiedZ, Chciaelem sig¢ zapytaé, czy moglibysmy sobie
wyjéé na pét drogi w ten sposéb, Ze my urezygnowdibysmy
z neszych daleko idgcych Zgdan, to znaczy uchylenia tych

prudfiséw, ktére dotycza tych edministracyjnych zatrzymei,
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eale one zostatyby poddane nadzorowi sgdowemu, tek jak mysmy
proponowaliy %2e kazdy tatrmymany otrzymuje informacje, dla-
czego zostat zatrzymany 1 ta informacja Jjest dla niego
ewentualnie podstawg do Zalenia sieg. Oczyw}écié, dla wielu
ludzi to bedzie ... jakié tem,pijak gdzieé sig awanturowal
1 zostat zatrzymanyw izbie wytrzeZwien czy nawet w komendzie,
nie wszedzie sg izby wytrzefZwien, on dostaje takg informacje.
Jak on sig¢ rano obudzi,toe on bedzie wiedziak, Ze byt pijeny
i nie bedzie sie 2alix. Natomiast je2eli bedzie inna sytua-
cja, to bedzie sie mégt zalié i bedzie wiedziak, jaka Jest
podstawa, bo ona bedzie na pismie.

Unikniemy tez tych sytuacji, w ktdérych ludzie wielo-
kromtnie zatrzymywani, nawet przed wiasng Zong nie mogg
pie wyttumaczyé,a co dopiero w sytuacji, w ktdreg chcieliby
sie od tego odwoilywaé czy w trybie administracyjnym czy
moszgc skargi czy ewentualnie o naruszenie débr osobistych.
Jak ktod nie ma dokumentu, z ktérego wynika, Ze bykt za-
trzymany, to i trudno jest mu bronié, jako$ udowodnié, ze
zatrzymany byt no i oczywiscie wtedyé dyskusja zaczyna
byé przecie taka, Ze nagle sie okazuje, Ze on byt z takich
przyczyn zatrzymany, na ktére on szeroko otwiera oczy.
No i wiadomo, 2%e funkcjonariusz jakos musi, jezell swojego
prawa naduzyt, je usprawiedliwicé. Te wypadki sg znane.
JeZell #od razu zatrzymeny dostanie informacje, dlaczego
zostat zatrzymeny, to to niebezpieczeristwo jest znikome
i wtedy tez rozpatrzenie, czy rzeczywiécie stusznie zostal
zatrzymany przez sad moze by¢ dokonene, bo wiadomo, jaka

bytap podstawa zatrzymania.
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To bytoby z nasze]j strony - bardzo daleko idgce
wyjécie, bo przeciez my generalnie jestedmy przeciwko tego
rodzaju poza kodeksowym i administracyjpnm zatrzymaniom,
ale rozumiemy, Ze moze takie wyjscie na p6t drogi przez
obydwie strony datoby nam kompromis.

Minister Lucjan Ozubingki:

Czy moge prosié o gtos? /Przewodntezgcy: Oczywiscie/.
Panie profesorze, w §13 zarzadzenia Ministra, wtasciwie,
to jest, sekunde, Zebym nie pomylit,dokumentu, rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 18 sierpnia 1983 r. jest zapis tego rodza-
Ju w punkcie 1, na Zgdanie osoby zatrzymane] zawliadamia sig
‘-~ o #atrzymaniu:w miare mozliwosci osobe najblizszg lub
zaktad pracy.

Panie profesorze, ja sig¢ zobowigzuje przedstawié zardwno
mojemu Ministrowi, fak i prosié jego o odpowiedni stosunek
do - ¢ tego i mySle, Ze on podzieli poglgd, chociaz to jest
moje zdanie, bo to jest sprawas, jest to swego rodzaju
nowa propozycja, azeby rozwazyé sprawe w kierunku takim,

o ktérym pan profesor zechciat tutaj powiedzieé.

Ja osobiscie moge prezentowaé poglgd, Ze Jest tu pewne
sgdanie osoby, oczywidcie, moze byé to sprawa wedtug mnie
przypadku kazdego zatrzymania, natomiast nie moge podjsgé,
penie profesorze, zobowigzaniay Ze ja 2Zgdam takiego zapisu.

Jesli chodzi réwniez i o przyczyny, nie chciatbym od-
wotywaé sgie do réznego rédzeju praktyk, ele bytem tym, ktd-
ry domaget sie¢ i ktéry wprowedzi, Ze tak powiem, pewng
zasade w dawniejszych czasach, ktéra jest rozwijana nawet
przez obecnd kierownictwo prokuratury, ze kaide wkasnie

- tymczasowe aresztowanie wtedy, ale takze 1 o zatrzymaniach
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wtedy byta mowa, oczywiscie powinno skutkowad zawiadomienie
z podaniem, jJesli chodzi o aresztowanie, nawet miejsca
osadzenia w mreszcie, prokuratora, ktdéry prowadzi sprawe,
bo jJest to przeciez kierunek, ktdéry jest bezsporny.

Tak; Ze w tym sensie, panie profesorze, chciakbym
to awoje oswiadczenie tu ztozyé. Natomiast prositbym o zro-
zumienie, Ze nie moge tegv sformutowaéd, w jakim zakresie.

Jesdli chodzi o drugg sprawe, no te bardzo wazna, panie
profesorze i szanowni panstwo, wspomniat*em, mo%e nieudolnie
to uczynitem, Ze rozwigzania dotyczgce tymczasowych, znaczy
zatrzyman w trybim kpk oczywidcie muszg rzutowaé na roz-
wigzania, bedg rzutowaly w moim ' ¢ przekonaniu rozwigzania
przyjete w ustawie w zakresie dziaXania Ministra Spraw
Wewnetrznych. Ale ja tyle w tej chwili moge powledzieé.

Przewodniczgcy:

Panie Ministrze! Sam bytem tyle razy, tyle lat urzed-
nikiem, Zeby rozumieé, Ze nie w kazdej sprawie moZna od
razu na wtasng odpowiedzielnos¢ podjgé decyzje. I ja rozumiem
tutej stenowisko pane Ministra i przeciez nie prdébujemy
na pana tutaj wywlieraé jakiegoé nacisku, ktéry bytby po pro-
stu nie rozsgdny, prawda?

Natomiast chodzi nam o to, Ze gdyby pan Minister mégt
uzgodnié w resorcie, 1% w takim wypadku zatrzymania pozako-
deksowego oczywifcie, ktére dotyczyty zatrzymar kodeksowych
tym berdziej, Jest udzielana informacja na pismie o przyczy-
nach zatrzymenia 1 Ze mozZna sie¢ %8lié na to zatrzymanie do
sgdu, ja mysle, panie Ministrze, %e to sg w gruncie rzeczy
nasze wsp6lne interesy.

Dlaczego? Dlatego, Ze przeciwZ aparat milicyjny skXada



- 71 -

sig¢ z samych aniot*dw. Nie ma aparatu, ktdéry by si¢ skXedat
z samych aniotdéw, to jest jasne. Praca jest ciezka, nie-
wdzieczna, rézni ludzie mogg tam sie wélizgiwaé, tak jak
we wszystkich sZuzbach. Przeciez to dotyczy urzednikdw
pafistwowych i sedzidw i prokuratordéw, nie zawsze to bedzie
odpowliedni cztowiek.

Otéz jezeli funkcjonariusz wie, Ze musi podaé przyczyny
zatrzymania, i Ze to podlega kontroli, to przeciez to
niezwykle wpiywa na ostroznosé¢ w zatrzymmywaniu. Jezeli
on bedzie miat jakiego$ draba, ktdéry chodzi pod oknami,
tam rusza klamkg czy prébuje takie rzeczy robié, to cho-
claz to jeszcze nie jest usitowanie, to on go zatrzyma i
napisze, Ze szwendatr sgle w takim miejscu, a jest to znany
w tej dzielnicy jakié tam niebieski ptak.

Ale jezeli to begdzie innm sytuacja, to on juz nie
zatrzyma, bedzle wiedzial, to podlega kontroli. Ja mysle,
%e to jest ubezpieczajgce wzajemnie, bo nie chodzi nam
o to, Zeby obywatele nasi nie znajdowali si¢ pod nalezytsg
opiekg organéw MO, ale mxmg# rdéwnoczednie Zeby czuli sie
obywatelmmi, to znaczy Zeby mieli Srodki wtedy, jezeli
dojdzie to naduzycia, odwotywaé sig.

Ja nie chce tu oceniaé, zresztg nie ma takich badan,
ile Jest wypadkdéw nieprawidtowych na 100 tys. zatrzyman,
nie wiemy. Nikt, eni pan ani ja, bo skgd mamy to wiedziec?
Ale niechlyy to byty nawet jednostkowe przypadki, to juz wy-
starczy, Zeby te rzeczy zabezpieczaé przed naduzyciami.,

Przewodniczgcy:
Pan Prezes Chojnacki.
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Prezes Chojnacki Piotr:
Tu chyba jakies nieporozumienie migdzy nami albo

sie nie zrozumielismy. Ja nie krytykuje okredlonego stanu
faktycznego czy praktyki, ja krytykuje konkretng ustawe.
Ustawg, ktéra przeciez w tych kwestiach, o ktérych méwikem,
nie rozwigzuje, nie ustala tych spraw, o ktdérych powiedzia-
Tem wczedniej.

Ja jezeli méwie¢ owgprewach kontroli, myséle tu caty
czas o kontroll spotecznej przede wszystkim. Spolecznej,
wykonywanej przez nejwyZzszy organ witedzy terytorialnej,
odpowledzialnej za cakoksztatt stosunkéw na jej terenie,

a mianowicie o radzie narodowej 1 twierdze, Zmx z wkasne}
dtugoletnie] praktyki radnego wojewddzkiej rady nerodowej,
wieloletniego przewodniczgcego kommisji przestrzegamia
prawa, %e ten nadzdr niestety sprawowany przez rady jest
tylko w sposdéb formalny. Nie siegamy, jak to sie mdwi, do
istoty spraw.

Jak chodzi o system kontroli wewnetrznej, o ktdrym pan
Minister powledziaet, on niewgtpliwie moze by¢ doskonsaiy,
ale to jest tylko Waesz system kontroli wewnetrznej, szcze-
g6%éw przecie? znaé nie musze i nie znam.

Natomiest jak chodzl o wpiyw na polityke kadrowsg
Waszego resortu, to rady narodowe nie majg absolutnie 2Zad-
nego wptywu. Nie ma Zadnego przepisu, ktéry by haki obo-
wigzek konsultecji, zasiegania opinii chociazby prezydium
czy komisji prewa nakladaxz. Nie ma nic takiego.

Jezeli pan Minister my$li tu o konsultacjach ewentusel -
nie politycznych z instancjami PZPR, no to takie niewgtpli-

wie majg miejsce, ale mnie chodzi o ustawowe uregulowanie
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wpiywu rady narodowej na ten bardzo wazny z punktu widzenmia
spotecznego stan faktyczny, jaki w tej chwili jest.
Dziekuje.

Ob....".........z

Prosze¢ panstwal! Ja nie wiem, czy udolnie, ale w kazdym
razie mniej wigcej w jakimé zakresie realnosci bede sie
starat odpowiedzieé na pewne pytania. Otéz jezelil idzie o
intencje wprowadzenia tego przepisu o prpfilektycznym za-
trzymaniu do ustawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
Ja na przykled nie mam watpliwodci. Wprowadzono go po to,
zeby mieé okresflony instrument walki politycznej, joko
oczywista, przepis represyjny. Padlo pytanie tutej, ile
Jest nieprawidtowych zatrzyman w ciggu roku na przyktad?

Ja szczegbtowe] liczby nie podem, ale moge z catg odpowie-
dzialnoscig powiedzieé, wiele tysiecy.

Powtam sie¢ tutaj na jJuz sygnalizowany przyktad zatrzy-
mani z sierpnia 1988 r., gdzie masowo w czasie strajku w
Szczecinie zatrzymywano ludzi pod zaktadami pracy w obawie,
by nie podjeli oni strajku. Zadnych innych przestanek poza
tym, ze chcieli wejéé do zakkadu pracy, w ktdérym ptacuja,
organy Scigenia nie posiadaty. Ludzie ci i to wielokrotnie
w czasie 18 dni strajku w Szczecinie, byli zatrzymyweni
codziennie na okres 8-10 godzin.

Ja sig¢ postuze¢ réwniez pewnym tekze i walasnym przy-
kiadem z kwietnia 1988 r., ilustrujgcym w jeki sposdb,
interpretuje si¢ kwestig zatrzymania. Profilaktycznego.

0té2z byta taka sytuacja w kwietniu 1988 r., kiedy
z przyczyn znanych Wojewddzkiemu Urzedowl Spraw Wewnetrznych

w Szczecinie po prostu mnie pilnowano. I w pracy, i w miesz_
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kaniu i dzieki szczeg$liwemu przypadkowi, nie przypisuje to
bynajmniej wasnym umiejetnosciom, ale jakiemus$ szczesliwemu
przypadkowi, udato mi sig¢ spod tej opieki na godzin osiem
zZe tak powiem urwaé. I wrdcitem do domu i pod domem stak,
byta to godzina 1 czy 2 w nocy, wrdcitem do domu z zamiarem
wejdcia don. Pod domem ster milicyjny samochdd i zostatem
zatrzymeny na okoto 40 godzin. Kiedy ttumaczytem, Ze prze-
ciez ja sig udaje do domu, uzyskatem odpowiedf jest pan
zatrzymeny i prosze nie dyskutowaé. Oczywista, pod wktasnym
domem zatrzymany z niewgtpliwym zemiarem powrotu don.
No 1 te 40 godzin giedziatem. To jest m.in. jedna z takid
wskazdwek, w jaki sposdéb interpretuje sie 1 w gaki sposdb
stosuje sie¢ przepisy o zatrzymaniu profileaktycznym.
Odpowliadajgc na stwierdzenia pana prokuratora Starsza-
ka, byé moze, nie wiem tego dokkadnie, ale byé moze, Ze
w ugstawie antyterrorystycznej w RFN sg pewne zepisy dotyczg-
ce zatrzymania. Ale pozwole sobie stwierdzié, ze jeSli
idzie o Polske, to jakos-dzieki Bogu, terroryzmu my nie
widzimy, a jesli w ustewie RFN-owskie]j sg w tej mierze
pewne zepisy, to dotyczg one waskiego kregu pewnych wy-
darzen,
Ustosunkuje sie réwnie%, ustosunkowuj¢ sie rdwniez
do kwestii podstawy prawnej zatrzymanis przed wojng dziata-
czy lewiéowych przed manifestacjemi masowymi. Otdz moge
to juz objasnié w tej chwill z catg doktadnoscig, Ze te
zatrzymenia odbywety sie na pmkxxze podstawie przepisdw kpk
z 1928 r. stosowanego zresztg nieprawldiowo. NieprawidZowo.

Ale nie m¥gx sgdze, zeby pan Minister, 2eby pan Prokurator

chcial pochwalaé tego rodzaju sten rzeczy, prawda? I nie
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sgdze¢, by chcial pan powiedzieé, Ze tych dziataczy wtedy
trzeba by byto zatrzymywaé profilaktycznie?
I wreszcie ja chciatbym

ﬂ.‘.........!..z

Czy moge w kwestii formelnej, panie profesorze?
Przewodniczgcy:
Prosze bardzo, panie Ministrze.

Minister Lucjan Czubinskis

Pan dokoliczy, oczywidcte, tylko na przysztosé chciatbym
«eo tej polemiki, bo my bedziemy diugo dyskutowaé. Gdyby
mozna prosié, przejdZmy do tych przepisdw 1 rozstrzygnijmy
kwestk 1lub wyjasnijmy sobie, bo moze to nam przyspieszy.
Przepraszam, ze w tym miejscu, ... na ile pan chce, ale
prositbym...., bo pan ma pewne swoje racje, kazdy tu moze
méwié ile chcg, ale prositbym, Zeby przejsé juz do realnych
rzeczy i nie polemizowaé, bo myémy sie tu nie posuneli przez

to duisiaj prawie wcale do przéau.

Ob..QCQOOOOL..Q..:

Jezeli moZna, ja dokoncze, duzo czasu nie zajme, Ja
rozumiem, %Ze pewne przyktady mogg panie Minidtrme, by¢ nie-
wygodne 1 obrazowad sytuacje, ale mimo tego dokoncze.

Otéz jezeli idzie o kwestie prawng, je pozwole sobie
zacytowaé zdanie pierwszemxx art. 9 ust. 3 miedzynarodowego
pektu praw politycznych 1 obywatelskich. Kazda osoba areszto-
wana lub zatrzymana pod zarzutem dokonania przestepstwa,

a czy mamy, prosz¢ panstwa, swiadomosé tego faktu, méwi
gie tutaj wyraZnie oprzestgpstwie, Ze u nas stosuje sieg
zatrzymania réwniez jesli idzie o wykroczenia i na tym

zresztyg, jekoé przeszlismy do porzadku dziennego, a nieza-



- 76 -

leznie od tego istnieje nastepna instytucja, tak jak za-
trzymania profilaktyczne. Ja mysle, Ze dla zobrazowania
realnego jakiego$ zelzenia tego klimatu represyjnego,

a jeszcze raz podkreslam, Ze przekonany jestem, i nikt
mnie od tego, 2e tak powiem, prazkonania nie odwiedzie, ze
te przepisy o zatrzymaniu profil ektycznym wynikajgce z us-
tawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych majgq, ze tak po-
wiem, swoje Zrédto co do walki politycznej i eepresyjnej

z opozyclg, mySle %Ze liberalizacja w tej materii moglaby
zostaé uwyraZniona poprzez likwidacje tych przepisdw.
Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Prosze palistwal Ja udzielilbym giosu nastepnym osobom,
chyba Ze bedzie to, bedg to giosy bezprzedmiotowe, bo po-
wiedzmy, strona rzgdowa powle, Ze przyjmuje proponowane
przez nas zmiany, albo powie kategorycznie, %e nie przyjmuje,
to oczywiicie wtedy byéSmy dyskusji nie ciggneli, natomiast
jezeli nie bedzie takich wyraZnych stenowisk, no to zgodnie
z przyjeta procedurg bgde nastepne prosit nastepne osoby.

Czy pan Minister mégiby nam wtadnie ewentualnie skroé-
cié te dyskusje jakimd oswiadczeniem?

Minister Lucjan Czubiniski:

Rozumiem, Ze druga czesé dyskusji dotyczyta spraw zmiany
ustawy o Ministrze Spraw Wewnetrznych, zwiaszcza z powodu
celowosdci zmian te] czescli ustawy, ktdra reguluje kwestie
zatrzymani profilaktycznych, wstuchiwatem sie¢ w dyskusje
i tuta) zgody nie ma, bo chyba bedzie protokdt rozbiez-
noéci, wetuchujgc sie w dyskusje.

Myédle, ze jest jeszcze rozwigzenie, Zeby przekazad
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na stoliki wyzsze. Do uznania, bo to i tek moZecie panstwo
zrobié i tak, to jest wspdlna rekomendacja ona bytaby jaka$
formg, %Ze pmmiwkyt nie konczymy, ale jest celowosé rozpatrze-
nia.wyzej.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo.

Minister Lucjan Czubingki:

¢so watuchiwatem sig, notowatem dyskusje, ale ja nie
wiem, czy strona rzgdowa jest zgodna rzeczywidcie w tym

duchu?

0b0.0........‘.:

Ja mysle, %e moze jednak propozycje potowicznego za-
tatwienia, Ze sprawa tutaj tak sie przedstawia, Ze co do
zagady Jjestesmy zgodni, natomiast chodzi o to, kiedy i w
Jaki sposdéb to rozwigzaé, bo ja nie kryje, Ze uwazam, ze
tu nass Przewodniczgcy pan Minister Balcer rdéwniez ma
na mysli i takg sprawe ,%e jest to kolejny, wcele nie ma-
lentkki koszyk dorzucenia do tego co majg sgdy robié, a to
Juz nie dotyczy tylko 100 czy ilus tysiecy, tylko moze
dotyczyé ilesd tam.

Ale Ja nie wchodze w zakres kompetencji pena Ministra,
tylko po prostu pokazujeskomplikowany charakter tego pro-
blemu i dlatego uwazem, Ze on w tej chwili nie moZe byé
rozstrzygniety, natomiast co do zasady, tak jak Zedmy tu mé-
wili, to uwazam,y Ze mamy stanowisko albo takie samo albo bar-
dzo zblizone. Dzigkuje bardzo.

Przemodniczgcy:

Dziekuje. Rozumiem, ze oczywiscie, gdyby panu Ministrowi

udeto sie porozumieé z odpowiednimi osobami w Rzgdzie i
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gdyvy to nasze wyjsScie nep pét drogi mogto byé przyjete,
to oczywiscie bylibysmy wdzieczni, ale jak rozumiem, w tej
chwili to zaliczamy do rozbieznosci.

Pan dr Grodzicki.

Dr Grodzicki Ryszard:

Proszg panstwa! Odnodnie ustawy o Ministrze, my tutaj
dyskutujemy w gruncie rzeczy nad wybranymi zagadnieniami,
a to jest kwestia generalnie catego aktu prawnego, ktdry
Jest tek skonstruowany jak jest skonstruowany i specjalisci
z zakresu prawa panstwowego te% mogg mieé co do samego
zakresu nawet tej ustawy powazne wgtpliwosci.

Dlatego ja bym proponowat, aby nasz zespét przyjal
takq rekomendacje, by Jjemzcze w tym roku kalendarzowym,
dejmy na to, dokonaé zasadniczej zmiany, nowelizacji tej
ustawy, cetosciowo, i w tym sie mogg miescié rdéwniez i
te postulaty, ktdre panstwo pod adresem tej mmx ustawy
zgtosili. To jest sprawa plerwsza, dotyczgca tej ustawy.

Natomiast odnosdnie kodeksu wykroczen i kodeksu poste-
poweania w wsprawach o+wykroczeniach, z du%g satysfakcjg
wystuchatem de facto mozna powiedzieé¢ pewnej zgody na
dokonanie pewnych zmian, o ktdrych méwit pan Minister
Belcer, tym bardziej,ze te przepisy kodeksu wykroczen kry-
tykowane pyty przez Patriotyczny RuchOdrodzenia Narodowego
co najmniej od lat, od 1984 r., i jako$ do te] pory wypo-
wiadane ze strony tej organizacji krytyczne opinie nie
znajdowaly Zadnego oddZwigku ze strony organdéw wkadzy.

Stgd te@® przychylem sie catym sercem do tych propozy-
cji i tych uzgodnien, ktére tutaj zapadajg. Nie chciatbym

tego rozwijaé, poniewaz juz panstwo tutej wiele méwili,
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a ja bym sie tylko powtarzakx. Dzigkuje.

ob...‘....“‘.‘..=

Zupeinie krdciutko. 0tz ja jednak mysle, Ze cod trzeba
w sprawie zatrzyman jeszcze istotnego powiedzheé, czego
mysmy tutaj nie powiedzieli, co by jednak uzassadniato
te kontrole sgdu mozliwie natychmiastowsg.

Mienowicie po pierwsze, tych zatrzyman jest w skali
roku, jak to osdwiadczy: dla Rzeczypospolitej dyrektor
Karpacz blisko 700 tys. Jezell przyjmiemy, %2e tak jak tuta]
powledziaZt przed chwilg pan prokurator, Ze badania wycinkowe
wykazywaty, z2e od 13 do T % jest niestusznych, bkednych,
no dobrze, btednych, dobrze, to prosze teraz policzyé,Zjaks
mamy wiel koscig do czynienia.

Méwitem tutaj poprzednio chyba o tym, Ze jest pewna
préba, aby rekompensowaé dotychcmssowe skabodci na drodze
procesu cywilnego. Nie wiem, czy panstwo to pamietacie.

I otéz jestem pod wrazeniem i dobrze pamig¢tam dwie sprawy,
ktére sie oparty o Sad Najwyzszy, Jjedna z terenu Krakows,
druga niestety nie pamigtam, czy z terenu Katowic czy

innego, sle oparta sig¢ ona, zresztg w wyniku bardzo zdecy-
dowanej pozycji Ministre Sprawiedliwosci dSwczesnego, o uchwale
siédemki. Dlaczego ja méwie o tych dwéch sprawach?

Bo w tych obydwu sprawach ludziom przyznano satysfekcje,
ale przy absolutnie nieprzejedmmne kempanii przeciwko takim
wyrokom i ze strony niestety wladz nadzorczych MSW i niestety
ze strony prokuratury, panie prokuratorze. Panowienawet
rewizje nadzwyczajng wnosilidcle tam gdzie$, o ile pamigtam.

Wiec jek ja moge mysle¢ o jakiejs, ja rozumiem pandw
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dg%enia, ale o jekiejé dobrej tendencji merdzorczej, jezeli
panowie pokonani wyrokami sgdowymi nie chcemie zrezygnowad
z pewnych poglgddéw. No przeciez doszo do tego, Ze siddemka
musiata sie¢ wypowiedzieé, bo kwestionowaly te stusby,zupetly
nie podstawowe, elementarne ustalenia sgddéw wojewddzkich

i Sgdu Najwyzszego. Czy mam przpniesé te dokumenty na nastep-
ne posiedzenie? Mam je przeciez w ... Jezeli tak, to pro-
bkem kontroli zatrzymaen sgdowych stol bardzo wyraziscie.
Oczywisdcie, mpZemy powiedziel, Ze ta droga cywilna w jakisd
sposéb sie weryfikowatay aczkolwiek tam gtdéwnie o honor
chodzi, zawsze sig¢ jakims przeproszeniem to kolczy czy
czyms takim, ale osobiscie bym byk przeciwny temu, Zeby
tylko przepraszaé. Przeproszenie, oczywiscie do pewnych
granic, natomiast jezeli sg juz pewne rzeczy zrobione, do-
konane, cztowiek stracilt wolnos$é nawet na 24 godziny czy
na 40 godzin, to nie mozne tego konczyé przeproszeniem.

I dlatego ja osobisdcie, tutaj niech mpj gtos bedzie
votum separatum, jestem przeciwny temu, Zeby ten problem
kontroli oddalaé ad calendas Grecas, poniewaz opieram sgie
wtasnie na orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktdre wyraZnie
bronito tych wartodci, ktére mnie sg bliskie, a-przeciw
czemu panowle wystepowali.

Przewodniczgcy:

701l Prosze bardzo. Moze pani Minister Wasilkowska, pan
o

€31 1 potem pan ...
Minister Wasilkowska Zofia:

0téz kilka stéw jeszcze na temat tej ustawy o Mini-
strze Spraw Wewnetrznych, ktdrg dyskutujemy, mianowicie

nikt jak sadze tu z naszej strony nie zamierza pozbawié
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Ministra Spraw Wewnetrznych drodkéw zebezpleczania porzgdku
publicznego, natomiast réznica zdan migdzy nami polega na
tym, zZe my wychodzimy z zetoZenia, Ze obecnie obdwigzujgce
przepisy przyznajg te uprawnienia zbyt daleko idace.

I ze jest to tak dalece razgce, Ze trzeba szybko w tej
dziedzinie przynajmniej w tych najbardzie] razgcych przy-
padkach zrobié.

Ja przychylam sie tutaj do poglgdu pana dra Ciemnie-
wskiego, Ze naruszenie praworzgdnosci me miejsce nie tylko
wtedy, kiedy organy wtadzy, & takZe i1 obywatele naruszaja
jakiéd istniejgcy przepis prawny, bo zdaje sie taki poglad
podziela pan prokurator Starszak, reprezentuje pan proku-
ratér Starszek, sle %Ze brak praworzgdnosci zachodzi rdéw-
nie? wtedy, jeZ2eli sam przepis ustawy jJest niepraworzadmy,
to znaczy narusza prawa obywatela, w tym wypadku bardzo
istotne prawo, jakim jest prawo do wolnosdci, do spokoju
domowego, chodzi o sprawe ¥ych zatrzyman i przeszukan,
wzgl ednie prawo nawet do zdrowia czy 2Zycia, jak jest w
przypadku stosowania bezposdredniego przymusu, o czym tu
révmiez byta mowa w stosunku do oséb kalekich, matych
dzieci, kobiet w cigzy, itd., jezell jakiemu$ orgenowi
panistwowemu prawo przyznaje tak dalece idgce uprawnienia,
%zeby mogty zagrazad wiadnie tym bardzo podstawowym prawom,
kkéxr czlowleka, i Zeby te uprawnienia nie mogty byé
w %aden sposéb zakwestionowane pxxzExz czy skontrolowane na
drodze sgdowej.

Wtedy, w moim przekonaniu, same przepisy sa tak dalece
nieprawomorzgdne ze swej istoty rzeczy, juz nie tylko

dlatego, %Ze naruszajg te pakty praw cztowieka, o ktdrych
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méwilidmy, ele one ze swej istoty sa tak dalece nieprawo-
rzgdne, ze hie moze tutaj, nie mogg tutej organy sie powd-
*ywaéna to, Ze poniewasz majgqg podstawe w tych przepisach,
to wobec tego dziatajg praworzgdnie. Takg teze, wydaje

mi sig, nalezaloby zakwestionowad.

Ponadto wydaje mi sie, %e jednak bytoby niezrozumiate
rzeczywiscie ze spotecznego punktu widzenia, gdybysmy my
koficzac te obrady, mam na my$li juz caty okrggty stét, jakas
formg povozumienia spotecznego, & przeciez mamy te nedzieje,
zZe do tego dojdzie, gdybySmy my zgodzili sie na pozostawienie
bez Zadnych zmian tych wiasnie tak daleko idgcych m.in.
uprawnien o charakterze reprezesyjnym i zegrazajgcym tym
podstawowym prawom obywatela.

Wiec naturelnie, jezeli byk*by mozliwy je&is kompromis,

o ktérym byta mowa, %e organy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
zgodzityby sie na poddanie tego zatrzymania pewnej kontroli,
o ktdérej=tutalj byta mowa, to byé moze, bytby to jakis kompro-
mis do przyjecia, natomiaest przejscie nad tym zupeknie do
porzgdku dziennego i jek gdyby zostawienie tych wszystkich
przepiséw w takim samym ksztetcie, w jakim one byty w okresie
stanu wojennego i wyraZnie zwigzane byty z tym okresem na-
pigé spotecznych, zwigzanych ze stanem woj?ennym, zostawienie
tych przepiséw w tym samym ksztaicie po osiggnieciu porozu-
mienia po prostu bytoby zupelnie juz, jak moge nie tylko
BEEXAWNEK 2 prawnego, ale i spotecznego punktu widzenie nie-
zrozumiazte.

Peraz druga sprawa knnkretna, ktdrg chciatam poruszyé,
to w zwigzku z kxym tym, o czym méwit pan Minister, to jest

ten art. 86 kodeksu postgpowania w px sprawach o wykrocze-
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czenia, otéz mnie si¢ wydaje, oczywidcie, Ze sobie zdajemy
sprawg z tymi trudnoscia, z tych trudnosdci, na jakie

sgdy mogg napotkaé w razie tej,przekazania tej kontroli
nad tymczasowym aresztowaniem a ewentuslnie réwniez i nad
zatrzymaniami, ale tutaj propozycja, ktdéra wychodzita

chyba naprzeciw trudnosciom, to byta propozycja pena prof.
Miadwickiego /?/ i my$le, %e trzeba byloby konkretnie jesz-
cze te¢ propozycje rozwazyé, mianowicie Ze z jednej strony
my byémy uznalil, Ze nadaje sie jednak do natychmiastowe]
nowelizacji ten przepis art. 86 w tym sensie, aZzeby kazda
sprawa mogta by¢ skierowana do postepowania sgdowego w
kagdym wypadku orzeczenia kolegium i Ze to bytoby objete

ta natychmiastowg nowelizacjgq i jednakZe w tejZe noweliza-
cji bytby Jednoczesdnie przepis, ze tylko wejécie w zycie
tego konkretnego przepisu odracza sig¢ na przyklad do 1 stycz-
nia 1990 r., to jest dosyé¢ duzy okres czasu, w ciggu kté-
rego Minister Sprawiedliwoéci miatby moZliwos$é zardwno
uzyskaé odpowlednie takze i Srodki, bo zapewne byltohy
konieczne powickszenie etatdw,sedziowskich, jak i postaraé
si¢ o odpowiedni nabdér kadr sedziowskich.

A my mamy nadzieje ze swej strony, Zze ta cata dyskusja,
ktéra tutej byta przy ym, w tym podzespole prowadzona na
temat niezewistosci sedziowskiej i gwarancji tych niezawi-
stofci 1 w ogdélm podniesimnia w zwigzku z tym pozycji se-
diiego, Ze ona korzystnie wpiynie na doptyw nowych kandyda-
téw do sgdownicwwa czy rozwigzanie tego cz¥ W kazdym razie
ztagodzenie tego problemu,zktéran'hJ chwili sgdownicfwo
sie¢ boryka.

Dlatego proponuje w tej sprawie art. 86 konkretnie te
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propozycje kompromisowg rozwazyé. Dziekuje.

B§zewodniczgcx:

Prosze paﬁstwa, czeka nas obiad, mita rzecz. Jeszcze
parge sidéw pan prof. Zoll, ostatni, ktdéry sie zapisat na
listg, z tym 2e gdyby druge strona koalicyjno-rzgdpwa
checiasta wyjsé 2z jakimis propozycjemi, takimi, powiedzmy
no, na Srodku miedzy nemi, to bylibysmy wdzieczni za takg
propozycje na pismie, Zebydmy mogli do nie] si¢c tatwhe]
ustosunkowaé ni% konkretny poglad.Pan prof. Zoll.

Prof. Zoll Andrzej:

Prosze panstwal! Bardzo krdétko postaram sie te rzecz
przedstawié, ktérs mam doeprzedstawienia. Otéz wychodze od
pewnej kwestii ogdélnej. Wydaje mi sie, Ze cate trudnosci
w maszych rozwaZaniach tutaj od samego poczgtku, Jjak przesz-
l1ismy do prawa karnego, wynikajg z tego powodu, Ze inaczej
troche rozumiemy funkcje prawa, strona rzgdowa i strona nasza.

0td%z po stronie rzgdowejwidaé wyraZnig, ze prawo traktuje
sie jako instrument stuzgcy do sprawowania wiadzy 1 wyZgcznie
jako instrument takg role majacy speiniad.

Natomiast my nie negujgc tej funkcji jednak chcielibysmy
widzieé¢ w prawie réwniéz instrument ograniczajgcy smmowole
wiadzy i chronigcy obywatela. Tu zasadnicza rdznice.

Nie moZna przxjgé chyba tych argumentdw, ktdére odnosza
sie do prawa europejskiego, pozapolskiego, twierdzgcych,
ze réwniez instytucja zatrzymania tmm profilaktycznego w
tych systemach funkcjonnje. Po pierwsze, sg takie oczywiscie
ustewedawstwa, tego negowaé¢ nie mozna, to nie znaczy, Zebysmy
musieli braé przyktad z tych ustawodawstw, ale one funkcjo-

nujg w innym systemie i na to tez trzeba zwrécié uwage.
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Po pierwsze, wystepuje zawsze to, czego my sie¢ tutaj domagasy
my, to znaczy kontroli sadowej, kontrola sgdowa nadétym.
Tek samo zreszts, taka kontrola sgdowa byta przed wojng.

Druga kwestia, mamy inaczej zupeinie ustawiong kontrole
spoteczng nad orgenami Scigenia niz ma to miejsce u nas.

Chciatbym zwrdcié uwage, zgodnie z tym co powiedzial
pan prokurator Starszak, to chodzi o 70-80 tys. wypadkdw
rocznie. Przesuwanie tej sprawy na delszy czas ognacza, to
gnaczy, ze jeszcze w nastgpnym roku bedziemy mieli 80 tys.
zatrzyman, ktére nie-bgdg zatrzymenismi uzesadnionymi i
begdziemy mieli tyle wypadkdéw krzywdy po prostu ludzkiej.

Nie ma chyba powoddw Zadnych, racjonalnych powoddw,
azebysdmy te decyzje odsuwali stale w czasie., Tak samo Jak
chyba nie ma Zadnych racjonalnych powoddéw do tego, azebysmy
odsuwali w czasie decyzje, ktdre ma skre$lié przepis okres-
lajgcy, w jakich wypadkach wolno bié kobiete w cigszy, bo
przecies to jest przepis, ktdéry jest naprawde przepisem
skandalicznym,

Proszg pangtwal chciatbym jeszcze pare stdw na temat
dwéch innych spraw. Pierwsza to kwestia, ktdéra tu zostata
postawiona przez pana Ministra jako nadajgca si¢ do przekaza-
nia do stolika politycznego, to znaczy art. 52a. Ja nie
chce podejmowaé jakiejs tutaj dyskusji dtuzszej, chciatbym
panfistwu zwrécié uwage na wystgpienie w tej sprawie tego
przepisu Bzecznika Praw Obywatelskich., Wystawczy przeczytad
argumenty, ktdore zostaty tam postawione, argumenty oparte
na jednomysdlnym stanowisku doktryny prewa karnego, przy czym
wystepowall tam osoby nieobecny tutaj prof. Buchala, ktdry
nazwat polityke stosowania 52 cytuje te wypowiedZ, jako



- 86 -

curiosalng w skali éwiatowej. Orzemxzmkenie na podstawie
tego przepisu praktycznie rzecz biorgc konfiskaty mienia
Jest razgcym naruszeniem praworzgdnosci, obojetne czy

art. 52a §3 bedzie sie tak czy inaczej interpretowaxo, bo
w peini sie zgadzam z tym co powiedziala pani Wasilkowska
przed chwilg, chodzi o t@, Zeby prawo hyto prawem, to Jest
bardzo podstawowe chyba tutaj rozumienie funkecji prawa.

A jeszcze teraz inny zupeinie problem, ktdry dzisiaj
nie byt dyskutowany, esle ktéry w kontekécie spraw zwinzanych
z resortem Ministra Spraw Wewng¢trznych ma, moim zdaniem,
kolosalne znaczenie, chodzi mi o ustawg z dnia 31 lipcs
1985 r. o stuzbie funkcjonariuszy stuzby bezpieczefstwa i
milicji obywatelskiej w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Bo, proszg panstwa, w tej ustawie sg pewne przepisy, ktdre
stawiajg w watpliwoéé, jaki charakter majg te organy.

Czy sg to organy panstwowe, i1 stuzgce panstwu, czy majg

one inny charakter. Uwazam, %e w sytuacji, ktéra w# powsha-
ta w Polsce, skoro mgwimy, Ze mamy panstwo, ktére stusy
spoZeczenstwu, a nie stuzy jednej partii, musimy zakwestiono-
waé zdecydowanie te przepisy, ktdére naktadajg na funkcjona-
riuszy Biuzby Bezpieczeristwa i Milicji Obywattelskiej podle-
gtoéé Polskiej Zjednoeeonej Partii Robotniczej. Tych prze-
piséw jest tutaj w tym akcie prawnym jest kilka. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje bardzo. W takim razie do jekiejs$s trzeciej?
Do 15,15 panstwo proponuje. Dziekuje.

Obecssoossoncel

Jeszcze jedna organizacyjna rzecz. Poniewaz obrady

przewlekajg sig myéle, Ze spotkamy sie ne kolejnym posie-
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dzeniu. Jest w kazdym razie taka mozliwos$é. Dobrze bytoby,
Zebysmy potem nie mieli z salg ktopotdw, na wypadek, gdyby
zaszta taka potrzeba, uzgodnili termin posiedzenia.Jefli
mozna, z uqagi na Posiedzenie Rady Ministrdw i inne zajecia,
mégtby byé to czwartef lub pigtek lub obydwa te dwa dni
przysztego tygodnia, to jest 16 lub 17. B tym, Ze czwartek
lub pigtek,

/Przerwa/
/Po przerwie/

Przewodniczgcy prof. Adam Strzembosz:

Czy ktof$ z panstwa jest przeciwko 16? Mozna 16-ty?
Panistwo tez ewentualnie? Dobrze. Ktéra godzina? Pan pro-

fesor kiedy mo%e dojechaé? 10,30 tak?

Ob...............QQ:

Co pan proponuje w Swietle dyskusji? Czy dalej dysku-
tujemy ogbélnie czy dalej nad poszczegdlnymi sprawami?
Sprébujemy wypracowaé stanowisko. /WypowkedZ poza mikrofonem/

Przewodniczgcy:

Wobec tego, prosze panstwa, Ze skonczylismy ézisiaj
omawianie zmian w procedurze karnej, przepisach dotyczcgcych
w sprawach o wykroczenia i ustawie o Ministrze Spraw Wew-
netrznych tgcznie z rozporzgdzeniami i esktami wykonawczymi,
Jak panstwo wiedzg, w tym zakresie w zasadzie nie mamy
Zadnych uzgodhien,

Otéz ja bym proponowat, Zeby nie przeciggaé dyskusji
i wobec tego, ze widze tutaj pewne mozliwosci wyjécia z pew-
nymi propozycjami pozytywnymi lub czgdciowo pozytywnymi,
Zzeby panstwo po bdpowiednich konsultacjach takie propozycje
zgbosili, a my ZebysSmy juz delej tego nie ciggneli, bo w za-
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sadzie my te wszystkie zagadniehda dosé wszechstronnie
oméwili. Oczywidcie, tuta] zhlegly gtos to jest jeszcze
pana profesora, ktéry si¢ zgtosil przed dyskusjg, ale méwie,
%Ze taka bytaby moja propozycjia.

G8yby panstwo niem mogli w pohkedziastek zgtosié nam
tych uwag i tych propozycji na pismie, to ja tu sie poro-
zumietem z panem prof. Jasinskim, ktdéry jest Yatwh uchwytny,
jego telefon: 28-3603 i we wtorek i w Srdde jest w Warszawie,
bo ja we wtorek 1 w Srode mam wyktadyyxwhm w Lublinie, wobec
tego bytby trudny do osiggniecia. Pan profesor Jasinski po
otrzymaniu propozycji, mysSmy wielokrotnie nasze sktadeli na
pidmie, wiec wydaje mi sig, Ze nasza prosba jest zasadna,
skontaktowatby sie z czlohkami naszego zespolu tak, Zebysmy
w czwartek od rana mogli od rezu do tych propozycji sie
ustosunkowaé, wtedy nie bytaby potrzebna dyskusja jakas,
merytoryczna, najwyzej bydmy prosili o Jekie$ wyjasnienia
czy mo%e jakies przesuniecia.

Wydaje mi sie, zZe to jest konstruktywne, poniewaz
bardzo przyspieszy nasze obrady. Natomiast jesli chodzi
o popotudnie, to jezeli wolno proponowaé, ja bym widzial
tutaj, zreszta zgodnie z paristwa propozycja, trzy kwestie,

a wiec to o czym méwit pan Prezes Jankowski - uposazenia
sedzidw, zreszta méwie z géry, my bardzo te kwestie popieromy,
tym bardziej, %e naprawde wysokimi, stanowiska w sgdzie wszyst-
kie sg wysokie, jak méwi maksyma francuska, w zwigzku z wy-
sokimi uposaZzeniami w sadzie mozna by byto zreal izbwad

nasz postulat jednakowych uposazen dla se¢dzidéw danego typu
sgdu, zrdznicowanych odpowiednio wysoko wystugg lat, z rdéw-

noczesnym zniesieniem nagdrd.
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Réwnoczednie dlaczego to proponujemy, to nie wymaga
to uzasadnienia. Tak, Ze wydaje mi sie, Ze to bykaby
kwestia. Poza tym przypominam, Ze juz okoto 2 tygodni
temu czy niewiele krécej ztozylidmy pewng propozycje kon-
kretnych sformutowan dotyczgcych tawnikdw, to znaczy to
sie sprowadza do bezpdsrednich wybordw, w jaki sposddb ci
tawnicy majg by¢ wybderani, to nie bedziemy tego przesg-
dzaé. Chodzi o to, Zeby nie byty to posrddnie wybory, tak
jak to ma w tej chwili miejsce, to niezwykle obniza autorytet
tawnika.

Réwnoczesdnie tutaj Jest kwestis przydzialu spraw czy
kompletowania zespoléw sgdzgcych, tez jest doktadna propo-
zycja, moim zdaniem, nie powinna ona budzié zastrzesen,
bo jest to system przyjety i w Polsce przyjety 1 przed
wojng 1 po wojnie zresztq w sdach karnych, a poza tym
rzeczywiscie doswiadczenia dnia codziennego wymagajg tu
pewnych uécislen, sposdéb doboru sktaddw sgdzgcych jezeldi
jest znany stronom, to po prostu przestaje byé kwestig
réznych plotek, réznych domystéw i#d., czyli usuwa sig
sytuacje niezdrowe.

Chciatem poza tym powliedzieé jeszcze jedno. Mamy dzi-
shaj, jak juz powiedziatem, nie mamy sukceséw w zakresie
zmian w procedurze karnej i réwniez caly szereg niezgodnosci
wystapi, jezeli chodzi o kodeks karny. Gdyby panstwo w mie-
dzyczasie doszli do wniosku, Ze jednak tutaj nalezy naszym
prosbom w jakiej$ mierze wyjdé, to tez wtadciwie prosili-
byémy to mformutowaé réwniez na pismie, bo tutaj padaly
takie propozycje, Zeby do pewnych rzeczy wracaé¢ w tej chwi-

ki, no oczywiscie, ja nie jestem przeciwko temu, tylko ze
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byé moze to bytyby znowu takie dyskusje, ktdére by sie nie

mogty jekas decyzja zakonczyé. Dlatego taka moja propozycja.
Mamy jestcze pare spraw zwigzenych z sgdownictwem,

gdybyémy te rzeczy ostatmcznie dzisiaj zamkneli, to chyba

w czwartek bySmy szybko skonczyli tamte sprawy. moze do

potudnia, gdyby wtasnie takie byto stanowisko na pismie,

do ktérego my bysmy sie po prostu mkx ustosunkowali.

Dziekuje.

Ob......‘.‘l..:

Dziekuje bardzo, panie Przewodniczgcy! Ja mysle, zZe
ja nie bede juz zajmowat panstwu czasu, jest jeszcze kilka
spraw dzisiaj do oméwienia. Ja tylko chciatem moze sformulo-
waé to w formie takiej bardzo krdkie] tezy, nawiazujgc
zresztg do wypowiedzi pani prof. Wasilkowskiej. Mianowicie
to jest tak, Zze jednym z tych adresatdw czy oceniajgcych
efekty tych obrad begdzie opinia publiczna,ktdra ma wrazli-
wodé niejednakowg w stosunku do réznych spraw. I tutaj
dyskutujemy wartosé mnie sie wydaje podstawowg dla tej opinii
to znaczy wolnos$é cziowkka. I stad apelowaibym o w miare
koherentne, jeseli to jest mozliwe, rozwazenie w miare
koherentnych rozwigzan, to znaczy takich, ktdre by we
wszystkich rozwigzaniach prawnych 2zwigzanych z wolnoscig,
gdziekolwiek by one nie byty, miaty podobny charakter.
To naczy aby wolno$é bytaxx szczegdinie chronione 1 zdaje
sobie sprawg z tego, Ze nie zawsze jest mozliwa ta ochrona
taka absolutna przy uzyciu wyigcznie trpbu prawa materialne-
go, tylko zeby zawsze tam, gdzie to jest niezbedne, gdzie
jest pozyteczne, zZeby byty odpowiednie gwarancje procesowe.

Dlatego mnie sie wydaje, Ze rozwazanle wprowadzenia
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kontroli sgdowej wszedtie tam, gdzie chodzi o wolnosé jed-
nostki, jest rzeczywisdcie niezbegdne. Ta kontrola sgdowa
przede wezystkim sprzyjaé bedzie jednemu, misnowicie po-
czuciu bezpieczenstwa prawnego obywatela, a to jest funda-
mentalna zasada, na ktdérej moze sig oplerad %ycie spoteczne,
zycle spoteczenstwa demokratycznego.

Chciatbym juz na koniec tej krdtkiej wypowiedzi przypo-
mnieé wypowliedd jednego z segdmidw, ktdéry wydaje sie bardzo
trafnie powiedzie}, %e historiamsk wolnosci to jest historin
proceduralnych gwarancji. Dziekuje bardzo.

Ob.O‘.O....I...:

Skoro nie ma w tej chwil#, bo tak rozumiem, osdb,
ktére cheiaty, zgtaszalyby sie do dyskusji, je sprébuje
zaproponowaé pewne rozwigzania wychodzgc naprzeciw tej
propozycji, ktérg pan prof. Strzembosz podnidsk, kodeks
karny. Wiec wobec uzgodnienia stanowiska co do zasad, celo-
wodci uchylenia art. 282a w pozostaltych sprawach byktaby
rézmica poglgdéw. I proponowatbym dyskusje nad kodeksem
karnym zakorczyé w tym ukadzie, bo to wyczerpywatoby te
propozycje, ktdére zawarte sg w zatgczniku nr 1 czedci doty-
czgcej zmian w kodeksie karnym.

Jest rzeczywiscie kwestia inn jeszcze, bo my dyskutujemy
nad sprewami, ktdére panstwo narzucamie, 20 przepisdéw, nato-
miast w wogéle nie méwimy o stosunku generalnych zmian, ktd-
re my tumamy zatozenia, dyskusja spoteczna sig¢ toczy, my
juz mueimy przygotowywaé sie do opracowania i ustosunkowania
gie do wnioskdéw, ktére wptywajg w licznej ilodci do Minister-
stwa 1 dotyczy to nie tylko prawa karnego, wykonawczego,

wieziennictwa, ja sam jeszcze nie rozmawiatem tutaj z kolegami
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Jaka bedzie tute] nasze propozycja, bowiem czy mamy skonczyd
dyskusje¢ nad pewnymi dla panstwa i nie tylko przepisemi
kodeksu karnego, czy teZz rozwazaé szersze sprawy zwigzane

z prawem karnym, z procedurg karng.

Ale na razie ja tego nie wnoszg, bo oczywidcie informuje,
Ze sam mam pewng watpliwodé, bo jak méwimy o odbiorze sSpo-
tecznym, to ten odbidr oczywiswie moze byd rézny. Z jednej
strony chcemy budowaé parstwo prawne,na wysokie piedestal
stawiaé prawewzgdno$é, a jednoczeénie uzgadniamy uchylenie
art. 282, ktéry jest przepisem z 1932 r., rzadko stosowanym
i na cate szczegdcie, ten odbidr moze byé rézny. To mamy
wszyscy tego przeciez swiadomosd.

Zatem, prosze palistwa, pdki co, wobec wysunietych pro-
pozycji ja mam tekg pierwszg propozycje, mamy jasnosé co
uzgodnilismy, w trybie nizwtocznym nastepuja przygotowania
do uchylenia kodeksu karnego, w tych przpisach, ktdéresmy
uzgodnili, w pozostatych jest rdéznica pogladdw, ktdre by ¢
moze, bo to kazdy moze z cztonkdéw wnieéé, na inne stoli,

Czy takie rozwigzanie genereslne w tym okresie dyskusji
do kodeksu karnego by wystarczaio czy bytyby nowe grawy?

Pzewodniczacy:

Nic nowggo nie zgtaszamy. Jesli chodzi o reforme prawa
karnego, ztozylismy na piémie nasze stanowisko i sadze, iz
to mugi tymczasem nas zadowolié, ale bydé moze, w jakims
trybie do reformy prawa karnego w pdéZniejszym terminie

wrécimy. Byé moze, ze czedC z nas jako postowie lub senatorzy.

Ob..........‘...z

Dobrze. Teraz mamy wnioski dotyczgce zmien w kodeksie

postepowania k®rnego. Do dnia dzisiejszego bodazje trzy

zmiany uzgodnilisdmy, jefli sie¢ nie myle, dzisiaj poruszono



- 93 -

wtasciwie do procedury karnej nic. No, 206 to j3 poprzed-

nio wypowiadatem sig, Ze tutaj uzgodnienia dodatkowego nie

ma 1 proponujemy do protoko*u rozbieznodci, chyba Ze bytyby
Jakie$ sprawy do ponownego rozwazenia kpk, nie, to tutasj

Ja rozumiem, ja tu juz si¢ konsultowalem, tutaj nasza

gtrona wnosi o dokonanie rozwazenia tych zmian, ale w ramach
ogélnych zmian kodeksu karnego i kodeksu postepowania karnego
i1 w tym sensie jest rozbieznosdé poglgddw.

Czy bytyby nowe jeszcze sprawy?

W zwijzku z tym jest kodeks wykroczen, jest kodeks
karny, kodeks postepowenia wykroczein. Dwie sprawy dzisiaj
poruszono, wtasciwle to byly wytgcznie te dwie sprawy w
tych zmianach rozumiem., MoZetu sig¢ nam uda jakie$ rozwigza-
nie znelZé, bo wydaje mi sig, Ze w kazdym razie prébe taka
chciastbym podjgé, Zeby wyszka naprzeciw tej propozycji pani
prof. Wadilkowska, jedli chodzi o 86, no i zarysowakta sig
przed przerwg mozliwo$é zmiaen art. 73. Rozwazmy zatem,
wiec jest taka mozliwodé. Panstwa pierwszy wniosek zmierzal
do tego, jak zanotowatem dobrze, 73 pkt. 4 uchylamy.
Propozycja byta taka. Bo to byt wniosek sformutowany w ten
sposdéb na str. 4,na koncu strony 4, Ze podane calodci
orzecznictwa w dwéch formach panstwo widzg, i druga - wpro-
wadzenie wykonalnosci orzeczen kolegium tylko po ich uprawe-
moaieniu sig. A uprawomocnienie sie¢ przez uchylenie art. 4,
punktu 4 art. 73. To byta plerwsza propozycja.

Tuta]j prositem o rozwazenie, czy pefXxeikuxrmxz mozliwe jest
takie po$rodku rozwigzaenie i elbo metods, Ze wymieniamy te
przepisy, ktére panistwu bardzo zalezy, Ze nie mozna wykon-

waé w przypadku 52, 52a i 57, lub jakie pafstwo wskaikcie,
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w pozostatych sprewach nie, prof. Zoll zaproponowat inne
wyjécie 1 zdaje sie pani mec. Skérzewska tes popierata,
2eby mozna to zrobid, ale inaczej, ze zagadag bytoby, Ze
moznaw wykonywaé orzeczenis kolegium po ich uprawomocnieniu
sle z wyjatkiem sprewy wymienionych, ale tylko co do o0sdb
T4, to znaczy uchylajgdcy sie od pracy, nie majacy statego
zamlieszkania, zmieniajgcy miejsce pobytu, nie tak? 2le zre-
ferowatem?

I teraz jest kwestia wyboru, po plerwsze czy dobrze
zreferowstem, czy sie panistwo zgadzacie, czy te trzy sprawy
rozwazelismy, czy jest czwarta mozliwosé, czy ktéras z
tych trzech sprawe jest mozliwa do przyjecia, uzgodnienia
dzigiaj czy tez zajmiemy stanowisko w czwartek lub w ci gu
tygodnia?

Jezeli tak, to przyjmuje propozycje prof. Strzembosza
i1 poprosze o akceptacje, damy steanowisko swoje wczesniej.
Tylko checiatbym powiedzieé tak, paniep profesorze Strzembosz,
czy ta propozycja, ktdrg pani mec. Skérzewska i pan prof.
Zoll zgtosili, bylaby moZliwa jedna ta moja czy panstwa do
wyboru?

Przewodniczgcy:

Panie Minlstrze! Nam bytoby trudno sie w tej chwili do

tego ustosunkowaé, po prostu misielibyémy sie naradzié,
tu kazdy 2z nas co$ proponuje, ale przeciez bez uzgodnien,
bo nasze stanowisko byto w zasadzie takie, usungé wykonal-

nos¢ natychmiastowg orzeczen.

Obe eoscscoccosset

«ss. stawiam sprawg do dalszych rozmdéw pigtkowych

z tym, Ze wczesniej geszcze sig umdwimy, jakid tryb, czwartko-
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wych, wczesniej jaki$ tryb wymiany uwag.

Propozycja zmiany art. 86, co do zasady nie rdznimy sie,
pani prof. Waalilkowska méwita, Zeby jakié okres przygotowa-
nia ustenowié. Gdyby to byt 1 styczed 1990 r.- to i tak
ona, ta ustawa wczesdniej, ten punkt by nie zostal uchyl ony
ze skutkiem 1 stycznia 1990 r., jest marzec, jezeli w paz-
dzierniku Sejm uchwali, to i tak trzebam ns nowy rok budze-
towy czekaé. Nie mam co dd zasady zadnych watpliwosci, tylko
chodzi mi o odpowiedni czas na przygotowanie sgdéw do przy-
Jecia tak duzej ilodci spraw. Panie prof. Strzembosz.

Prof, Adam Strzembosz:

Panie Ministrze! Jestem w pewnych sprawach procedural-
nych dobrze zorientowany, otéz zostalo uzgodnione, Ze wszyst-
kie te zmiany, ktére %gczg sie z prezydentem, Senadem, ordy-
nacjg wyborczg wchodzg w jednym pakiecie ustaw jeszcze za
mocy kadencji tego Sejmu, ustawa o stowarzyszeniach, o zgroma-
dzeniach, z ustawg kX% tg matg reformg ustawy o zwigzkach
zawodowych, ustawa o zwigzkach indywidualnych rolnikdw i
z matg nowelizacjg, tak ze chciaitbym, zeby nakreslajgc te ter-
miny pamigtaé, Ze to nie jest wrzesieri-paZdziernik, ale to

jest raczej kwiecien-maj.

Ob...'...‘...‘.:

Wycofuje sie¢ 1 proponuje do protokétu rdéznicy. Ja musze
sie przygotowaé w ogdle, czymge w krétkim czasie tak duzs
ilod¢é spraw przyjgé. Tu mam zdecydowane stanowisko. To nie,
to protokdét rozwarcia, to jest za wczednie. Ja nie jestem
w stenie powiedzieé w krétkim czasie, mx czy sady bedg w
stanie przy kolejnych cokwartalmgch dodawenia 100-200 tys.

spraw przyjaé bez uszcierbku. To jest wazne. A pokem parnstwo
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powiecie, 1 styczen 1990 r.,
Przewodniczggz:

Wigc mnie chodzi tylko o to, kiedy maja te projekty
wpiyngé do Sejmu, natomiast jedli chodzi o vacatio legis,
Jezell by paristwo uwazaeli, %e to powiedzmy od 1 marca czy
1 kwietnia 1990 r. czy nawet w poowie, to to Jest #o przy-
Jecia, tylko mnie chodzi o to, zeby, . 2¢ dla nas nie jest
do przyjecia, Zeby to przyszty Sejm dopiero otrzymat, bo
po prostu idzie wszystko w pakiecie.

Ob.“....‘i...’..z

Tek to rozumiatem, tylko chodzi o czas na przygotowanie
stanowiska. To tutaj nie, to tu protokdt rozbieznosci.

I to bytyby sprawy z kodeksu wykroczen. Prawo, kodeks
wykvoczen, art. 52a, czy chcemy jeszcze dyskusji, czy juz
wymieniliémy wszystkie uwagi w tej mierze? Prosze o wypo-
wiedZ.

Nikt sie nie zgtasza, do 52a. Réznice byty tu w wypo-
wiedziach. Je$li nie bedziemy szukali dakej consensusu,
koniezymy dyskusje, to sg dwa wyjécia, albo decydujemy na
nastepne spotkanie jeszcze problem, cos zmmleZdé, albo
teraz protokét rozbieznosci. Prof. Strzembosz.

Prof. Adam Strzembosz:

Poniewad mysle, Ze wszystkim nam tutaj chodzi o to,
Zeby rozmowy okragtego stotu sie zakolczyty pozytywnie,
proponowatbym rozwazenie art. 52a na takim szczeblu, ktéry
jest wtadny podja¢ w tym przedmioche decyzje. Mysdle, Ze
juz dzisiaj wym wpisywanie tego zmusitoby mnie do skiadania
sprawozBai RKW, ktdérego nie chciatbym skiadaé, szczerze

méwigc, KKW.
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Ob. Minister +es..../Przewodniczacy/:

-+« rekomenduje celowodé rozpatrzenia przez wyzszych

od nas.

Prof. Adam Strzembosz:

««. podjeto pewne sposoby rozméw ze mng, wiec ja mdvie,
ze nie chciatbym, nie jestem upowaﬁniony, zeby tutaj pana
Ministra Kiszczaka zastgpowaé czy Walese, ale sg tutaj pewne
wyJjécla, w kazdym razie sgdze, ze bytoby lepiej, gdybysémy
dopiero 16 to wfisali #lo protokéku rozbieznosdci.

Prosze paﬁstwa, to bytoby, rozumiem, wszystko, cosdmy
omawiali, na skutek wnloskdéw panstwa w sprawach prawa kar-
nego materialnego i procesowego i wykroczen.

Czy ja co$ pomingtem? GdybySmy zauwazyli, Ze pomingtem,
to bedzie jeszcze czas do wniesienia, ale wydaje mi sie,
ze to byto wszystko, o czym méwilismy, przez 6 dni naszych
spotkan,

Nikt nie kwestionuje, nie zgtasza uwag. Pomingtem co$?
Prezes Jankowski, prosze bardzo. Co pomingem?

Prezes Jankowski Zenon:

Wydaje mi sie¢, Ze nie wymienit pan sprawy wprowadzenia
zakazu zmiany orzeczethis m niekorzy$¢é przy odwotrywaniu sie
ode orzeczenia kolegium do sgdu. Jezeli odwotanie pochodzi
tylko od obwinionego, to nie mozna go ukaraé¢ suwowiej niz

kolegium,.

Przewodniczacy:

Mysmy tego nie dyskutowali merytorycznie, jakos mi
ucieko, to moZemyp podjaé. No to rozwazmy, czy ktos w
tej sprawie? Jaka jest propozycja? Prosz¢ bardzo. Tego

nie ma chyba w propozycji pefistwa? Ja nie pamigtam tego, ale
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widocznie zmecziny tak bytem, ze, dobrze, Prezes Jan-
kowski. Ktdra to jest strona? Ktéra to uwaga?
Obessssosssocst
Trzeci akapit od doiu jest, Ze skoro wyrok nie podlega
zagkarzeniu, zapadto juZz orzeczenie kolegium ds. wykroczen,
to nalezy wnie$é w miejsce obecnego nie zwigzania sadu 2z
tredcig orzeczenia wprowadzié zakaz zmiany orzeczenia na
niekorzys¢ oskarzonego, gdy zgdanie skierowania sprawy
na droge postepowania sgdowego pochodzi tylko od niego.

0b.0....0.....‘=

O ile Jja pemietam, to jak miatem zaszciyt odwiadczyd
gie, %e w projekcie tych zmian Zetozenia reformy prawa
o wykopoczenia, jest to art. 6, przepraszam, pkt. 6 na
17 stronie, ktéry brzmi: dla ujednolicenia odwokawczego
postgpowania sgdowego i nie sgdowego, wprowadzié nalezy do
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczeniach wzgl edne
i bezwzgledne podstawy uchylania rozstrzygnieé na wzdr
przyjetych przez znowelizowany kodeks postepowania karnego
i ujednolicié zakaz reformationism in pems /?/ we kodeksach
postepowania karnego i w prawliee o wykroczeniach.

Jesdli tak, to jest zgoda na to, ale czy teraz, to
ja nie wiem.

Ob.‘iﬁ....i.ibo..:

Panie profesorze, to moze zostawmy to, jesli nie
bytoby innego zdania, to w tej sprawie uzgodnijmy, Zebysmy
gsobie nie dodawali sprawy. Prof. Zoll.

Prof. Zoll Andrze;:

Mnie sie¢ wydaje, %e jezell sprawa art. 86 jest odeskana

do protokotu rozbleZnosci, to kwestia obecnie rozwazania
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sprawy zakezu reformationism in pens /?/ nie jest
gspecjalnie aktuslna, z badan wynika, ze sgdy nie zaostrza-
Ja juz tej kary, Pan mec. Taylor.

Mec, Taylor Jacek:

/Wybowied% poza mikrofonem/.... dom nasze] propozycji,
dotyczgcej art. 57 kodeksu wykroczern, czy to tes jest w
protokdéle rozbieznodci? To juz zatatwione, tak? Ja nie pa-
migetam tego.

Przewodniczgcy:

Pan prof. Strzembosz chcial zabraé gtos, tak? Przed
panem mec. Tayl orem pan podnosit reke, pan mec. Taylor
juz wypowiedziatr sieg.

Brof, Strzembosz Adam:

Prosze panstwa! Ja tutaej tylko chciaxbym zglosie taka
pewng nieprawidtowosé, ktdra nie musi byé przez nas uzgad-
niana, sprawa jest oczywista, ja sobie pozwole za chwile
przekazaé fotokopie orzeczen, mianowicie sg takie sytuacje,
gdzie w czasie przeszukan zabiera sie rézne przedmioty
czy w czasie zatrzymania, bardzo czgsto wtadnie w czasie
tych profilaktycznych zatrzymain czy zatrzyman innego rodzaju,
zabiera sie¢ im rdézne przedmioty. To moze byé maszyna do
pisania, to moze by¢ nalepka, to moze byé znaczek, to moZe
byé jakas fotografia, 1 oczywiscie osoby, ktérym te przed-
mioty odebrano, a w ktdérych to sprawach nie nastgpiXo orze-
czenie o przepadku narzedzia przestegpstwa czy jakiej$ korzys-
cli uzyskanej z przestepstwa, domegajg sie zwrotu. I wdéwczas,
i urzedy prokuratorskie i urzedy spraw wewmetrznych orzeka-
Ja, zawiadamiajg, Ze nastgpiit przepadek na podstawie art.

412 kodeksu cywilnmmgo. Bo, oczywiscie, jest to sprawm
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wybitnie curiosalna, poniewaZ ani prokumatura ani mikicja
nie sg sgdem cywilnym i nie mogg wobec tego orzec przepadku
Jakiego$ przedmiotu na podstawie prawa cywilnego, poniewa%
zadne postepowanie sig¢ nie toczy.

Ja nie chceg, ja wiem, Ze tu pan prokurator i pan mini-
gster powiedzg, zZe to jest nieprawidiowa polityka, dlatego
ja nie chce tutaj wprawiaé panstwa w zak}opotanie czy
jakgd dyskusje prowadzié. Tylko chciaXbym po prostu wobec
tego, %e taka nieprawidlowa polityka jest, przekazaé pevng
liczbe takich spraw, Zeby panstwo po prostu pouczyli swoje
organy o nieprawid¥owosci tej polityki. Ja jestem do tego
zmuszony, bo do mnie sie szereg edwokatdw zwracalo i =z
Bielska Biatej i z Warszawy itd., wiec chce to zrobié, ale
nie chce tutaj ani dyskutowadé ani dramatyzowaé, bo to nie
sg zadne wielkle rzeczy.

Przewodniczgcy:

Dobrze, ja to zrobie¢ kserokopilie i przekaze cztonkom
zespotu. Ja rozumiem, Ze nie dotyczy to reformy prawa,
ale czsami nieprawidtowa praktykh jest rdéwniez, jedli
mirek nie bardziej dokuczliwa czy spotecznie, dobrze.

Ale chciatem spytaé, czy do sprawe prawa karnego i
wykroczen materislnego i procesowego jeszcze cod chcecie
panstwo dodaé¢? Jeszcze? Prof. Jasinski.

Prof. Jasinski Jerzy:

Dwie sprawy, mianowicie zaczne od jednej. Ja zwracolem
w jakim$ momencie uwage na moim zdaniem potrzebg uchylenis
kary émierci, to znaczy uchylenia §2 i 3 art. 30 kodeksu
karnego. I moZe, przepraszam, byto to moje gapiostwo, ale

nie miatem wrazenia, Zeby strona rzadowa sie¢ do tego

ustosunkowat*a jednoznacznie.
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Wiec ponawiam to jako kwestie.

Przewodniczgcy:

§2 1 3 art., 30, drugl méwi, Ze karg zasadniczy ...
Jjest kara dmierci, no i tem konsekwencje. Zakaz kary smierci,

tak? To zaczniemy dyskusje¢ o karze Smierci? Prosze¢ bardzo.

Ob....‘..‘....:

Ja myéle, ze kara Smierci jest przedyskutowasna w naszym
kraju dostatecznie i nie warto bytoby rozpoczynaé dyskusji
na ten temat, natomiast wydaje mi sig¢, 2e do tej sprawy
mozna by sig¢ po ppostu ustosunkowaé i o to bym prosit.

To jest Jedna sprawa.

Druge sprawa, je$li wolno, my si¢ mamy za tydzien,
za niecaty tydzien spotkaé. Wydaje mi sie, %e w stosunku do
tych propozycji t skresdlen, ktére mysmy zgtosili we wszyst-
kich tych 4 ustawach, uzgodnilismy ich mniejsz0$é. I stgd
tak jak w przypadku art. 282 1it. a udato sie panom zmienié
swoje stanowisko, ja bym chciat poprosié o to, m ze jezeli
mozna by w przeciggu tego tygodnia wyj$é naprzeciw naszym
prosbom, i zmniejszyé ten protokdét rozbieznosci, a powiekszyd
protokdt, tg czegéé, ktérg bedziemy mieli uzgodniong, to
bytoby bardzo dobrze, tak Zebysmy mogli prosié o to, to jest
méja taka ogélna prosba o to, bydmy moze tak globalnie do
tego wrécili jeszcze w ten cazwartek. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Kto 2z panstwa? Jest propozycja przedyskutowania art.
30 §2 i 3 w sensie uchylenia tych dwéch przepiséw. Kto
z panstwa zephsuje sig, zgtasza do dyskusji? O karze Smierci.
Smiertelna cisza zalegta,

Proszg panstwa, komisja kodyfikacyjna, jek wiemy,wszyscy,
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zXoZyta propozycje trzech wariantéw i na ten temat naptywajag
teraz licmne listy ©d obywateli. Nawet nie wiem za czym

gie wypowiadajg, stanowiska sg rozbiezne, rdznych osdb,
instytucji, Rada Ministrdéw mysle, Ze przed wakacjami podej-
mie decyzje w sensie, Ze juZz potem bedzie Xatwiej odpowied-
nio formutowaé kmie konkretne przepisy kodeksu.

Nie ukrywem, Ze podjecie tutaj decyzji byXoby moze
bardzo spektakul®ene wewnetrznie i bardzo takie nosne dla
dokumentu, co jednoczy nas, chociaz i ta sprawa akurat
nag dzielita , dzieli czy jednoczy to nie wiem, bo wiem,
wigkszos$é spoteczenstwa z badan opinii wynika, jest przeciwko
karze smierci, jednomyslna inteligencja twdércza za kars
Smierci, ale Fe® jest jednomy$lna przeciw inteligencja
twérecza, nauka, publicystyka, prawnicy. Chciatem wyjsé
z propozycja, ktéra by jek, przepraszam, jaw wystgpiZem
Juz oficpalnie do Premiera na Komitecie Spoteczno-Politycz-
nym, Zeby rozwazyé propozycje przygotowania w istocie spo-
teczeristwa do tego, & wiec to co zrobita Kemada i Wielka
Brytania, meratorium .Ale tez bedg zdania odrebne.

Czy uda nam sig¢, jesli jest wniosek, chciatem zapy-
taé, czy ude nam sig¢ jakie$ stanowisko rekomendowad lepszego
kodyfikatora? Czy tutaj wsrdd nas & sg osoby, ktdre vhiistyby
sie wypowiedzieé, uznatyby, ze to powinno by¢ przedmiotem
naszych uzgodnien, bo to tak w ostatniej chwili we®ng sprawg
jest 1 czy osiggniemy zgode? Bo ja juz w tym sensie jestem
innegp zdania niz prof. Jasinski®, bo ja jeszcze i zrobitem
publicznie i nie jeden raz, i na piSmke do Premiera, ze

jestem za moratorium. Uzgodnienie, ale 5 lat minimum.

Taka jest 5-letnia propozycja moratorium, to jest propozycja,
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komisji prof. Buchaty. Kodyfikacyjnej, tak. Sg i przeciwnicy
1 teraz czy uda nam sie? To moZe tak, to jest, prof. Strzem-
bosz.

Prof., Adam Strzembosz:

My sig¢ do tej propozycji przychylamy w takim razie.

Przewodniczgca:

«¢s propozycja ustanowienia okresu prdébnego. Prosze
bardzo, pan. gen Czubinski.

Gen., Czubinski Lucjan:

Jezeli to jest oficjalna propozycja, to niestety, ale
muszg sie oficjalnie przeciwstawié i utrzymujemy koncepcje
pozostaewienia w kodeksie w ograniczonym zakrébie, ale kary
Smierci.

Przewodniczgcy:

Panie profesorze, kosci rzucone, w takim razie rdéznica
pogladdw. Bardzo sie cieszeg.

Prosze panstwa, co jeszcze? Kodeks karny, te 4 kodeksy,
wykroczenn 1 karne. Wszystko moZemy uznaé, Ze juz nie wracamy
do tego? Dobrze.

Ma prof. Strzembosz, prosze bardzo.

Ob............'..:

ees W tym rozumieniu, w jakim zakonczytem swojg wypo-
wiedZ apelem. Jezeli jakiekolwiek przepisy parstwo uznaja,
Ze mozna dopisaé do tego, to w tym rozumieniu prosiinym,
zebysmy wrdcili. Dobrze?

Przewodniczacy:

Dobrze, tak. Pan Starszak?

Prokurator Starszak Hipolit:

Mnie ten apel bardzo odpowiada, ktéry pan profesor
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tutaj formuzuje, Zeby ewentuslnie ograniczyé liste tych roz-
bieznosdci, ale mysle, 2e tendencje w tym kierunku idgce
winny zachowad i przejawiaé obydwie strony, prawda? Czy
dziatania odpowiednie w tym kierunku idgce, w imig¢ zachowa-
nia réwnowagi stron, rdéwnowagi intencji czy réwnowagi dziaktan.
Zgtaszam tutaj sugestie co do tego, by moze wycofaé niektdre
rozbieznosdci, ktére sie pojawily czy spowodowaé ich wycofa-
nie na skutek ograniczenia listy postulatéw, ktére byiy tu
rozwazane.

Myéle, Ze to jest tez miezty apel.

Przewodniczacy:

PrzejdZmy do nastepnych spraw, ktdre proponowat prof.
Strzembosz. Bytyby to teraz przepisy dotyczgce sgdownickwa
jeszcze, rozumiem, prosze, panie profesorze.

Ob....‘...‘..:

Bardzo przepraszam, %e nadusywam palskiej cierpliwosci,
ale chciatem przypomnieé, %e w tym pakiecie spraw, ktdre
myémy mméwili, to poza tymi wymienionymi przez pana Mini-
stra, i tymi, ktére juz zostaly wymienione przez panaMjnistra
dotycza ustawy o Ministrze Spraw Wewnetrznych, to jest
jeszcze cata kwestia do tego punktu 3, nie pamietam ktdrego
artykutu, a wiec ta mozliwos¢é bicia kobiet w cigzy, zaktada-
nia na nieh proeadnic, zarzucania siatek, to o ezym méwilidmy
i tak samo ta kwestia podlegtosci MO i SB Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotmiczej. Wyglada na to, ze jednak milicja
jest organem rzgdowym, a nie orgenem, a nie, powiedzmy, jakg$
mmixx militarng orgenizacjg partyjng i takie sformutowania
bardzo nas razg.

Zreszta mysle, Ze samych funkcjonariuszy tesz.
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Przewodniczacy:

Panie profesorze! Ja pamigtatem o tym bloku spraw, ale
chciatem to w innej kolejnosci, ale jesli pan profesor to
uwaza, %e nalezy w tej chwili,ustosunkowaé sieg, ja proponowai-
bym, azeby w czwartek powrécié po zajeciu uprzednio stanowis-
ka 1 rozwazeniu tego w takim ujeciu tego bloku spraw, prze-
stuchan, zatrzyman, zmiany ustawy. Czy jest to mozliwe?

To znaczy gdzies wtorek gdzied takie stanowisko bysmy tutaj
proponowali, czy érode najpéZniej. Czy tak mozemy przyjgé?

To to tez mielibyémy uzgodnione. Co nie jest uzgod-
nione jeszcze? Czy teraz do sgdownictwa w Swietle tych
uwag palskiej propozycji czy inne sprawy pan weli?

Profl, Adam Strzembosz:

Jeéli wolno, otéz sg takie tutaj drobne sprawy, ktdre
ja bym chciak po prostu jak gdyby mieé z gtowy, to znaczy
po prostu je usungé, one nie powinny has zajmowaé. Jakie
tutej sg sprawy? No, wiec pierwsza rzecz, ktdéra tuta]
jakoé nas animowala, to jest kwestia ta przesiena do nas
przez panig prof. Kuratowskg, a dotyczgca tych wazystkich
krélikéw doswiadczelnych. Oczywiscie, my tu nie znajdziemy
wyjécia z tego, ja mysle, Ze gdyby moZna byio, powiedzmy,
panu prokuratorowl generalmemu to przekazaé czy i organo-
wi wtadciwemu za zajecie sig tym, bo to nie powinno byé
przedmiotem rozmdéw przy stoliku. Tu jest poszukiwanie pod-
gstawy prawnej, $rodkéw finansowych i to Jest tez, mysle,
jednak sprawa wykraczajgce poza nasze mozliwoéci. Mnie
sie wydaje, %ze wlasnie organ prokuratorski byiby tutaj
najlepszy.

Druga rzecz,
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Przewodniczacy:

Poniewaz to mo%e nam ..., jest to sprawa rzeczywiscie
nie reformy prawa, ale o pewnym takim odbiorze spozecznie
wazna. Ja nie znatem, ale to mozna zorientowaé sie, Bytoby
dobrze, gdyby w ramach badania porozmawiaé i rozwazyé.

Bo o co tu chodzi? RFN nam deto, rpzumiem, odszkodowania,
dla pewnej grupy Polakdéw, ktérzy poniedli szkody w czasie
IT wojny Swiatowej i rzecz w tym, Zeby te odszkodowanie
trafito do rgk poszkodowanej osoby, Zeby byly wypiacane.

N ewwtiadnie cala rzecz w tym, 2e w ogdle nie albo nie w tej
wysokosci. I nie wszystkim.

Ja przyznam sie, ja tam pierwszy raz usityszatem i to
warto sie tym zajgé i mysdle, o co tu wtasciwie, co sieg
stato w tej sprawie? Takiego, ze jest taki stan, jesli
mysle, Ze to pan ma dobre informacje, Ze jest to nieprawi-
dtowe.

Ob..““........:

Ja my$le, Ze to moze by¢é badane przez prokurature,
wprawdzie w ramach wykonywenia tych uprawnien, o ktdérych
odebranie panstwo walczycie, to na marginesie podkreslam,
ale oczywidcie mozemy to zbadaé. Pan jest pesymistg, panie
redaktorze, nie pierwszy raz to zauwazytem.

Przwwodniczgcy:

Jest to tym, wydaje sie, zaddniejszy wniosek, ze tu
dyrektor Hajneta méwi mi, Ze wsréd listdéw, ktdre przychodzity
byty réwniez listy, ktdére w tej sprawie poruszano t¢ pro-
blematyke. Prof. Strzembosz.

Prof. Adam Strzembosz:

Druga rzecz, tutaj wpiyneta do mnie sprawa rehabilitacji
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jednej osoby, ktdéra zostata w ookresie stalinowsim skazana
niewinnie. Jak zatozyliémy, nie bedziemy przeciez tego
rozpatrywaé, nie mamy zresztg trybu, ale ja mydle, poniewaz
pan Minister mdéwit, Ze tu przeciez sg rdézne sSrodki, to po
pristu ja bym sobie jg pozwolil przekazsé na rece pana
Ministra, bo po priastu to dotyczy pana Witolda Pileckiego,
to teki zastuZony dziastacz AK, ktéry byt skazany, nie wiem,
czy na kare smierci, w kazdym razie cztowiek, ktdéry jest
wymieniany w ruchu oporu przez stownik biograficzny i przez
rézne, rézne, w rdéznych dzietach naukowych jalo zasiuzony
dziatacz ruchu oporu.

Tyl ko po prostu chciaXbym przekazaé, zeby. I jest
trzecia sprawa.Mysle, Ze to samo znajduje sie w rekach pana
Ministra, mianowicie Towarzystwo PrzyjaZni z Polonig Zagra-
niczng POLONIA przestaino takg uchwatg i1 takie wystgpienie
w sprewie dokonania réznych zmian i w prawie

o obywatelstwie i w prawie skarbowym itd., znowu my
nie jestesmy w stanie tutaj rokowaé na temat, jak nalezy
usytuowaé powiedzmy odpowiedni przepis ustawy o obywatel-
stwie. Ja my$le, Ze tutaj raczej jest chyba wtadciwym
Ministerstwo, a ja o tyle czuje sie od tego zwolniony, Zze
réwnieZ jest tu pismo zaasdresowane i do pana Ministra
Balcera i do mnie. Wobec tego niewgtpliwie pan Minister
Balcer ma to w rekach., Po prostu ja chyba bym musiat odpo-
wiedziedé panu Jézefowi Klasie, ktéry mi to nadestata}, zZe
oto przekazujemy Ministrowi Sprawiedliwosci, bo trudno,
Zebydmy tymi szczegdtowymi kwestiami si¢ zajmowali. Wchodzimy
wtedy w niezwykle skomplikowang dziedzine i tego na pewno
przy okrggiym stole bysmy nie byli w stenie zatatwic.
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Czy pan Minister by na to wyrazit zgode?
Przewodniczgcy:

Ja myélg, ze to jest trafna propozycja, zwtaszcza
Ze to sg propozycje:zmiany przepisdéw, ktdrp juz opracowale
Jest w toku, prawo dewizowe, ale w tej czeéci ustawy karno-
skarbowej, nowy Minister Finensdw powotat zespédit,ale
zdaje sie, Ze na skutek wniosku Rady Legislacyjnej bedzie
przy Prezesie Rady Ministrdw, Zeby uniezalezniona od po-
gladdw resortowych, zespét do zmian prawa i ustawy karno-
skarbowe]j, niektére sprawy sg w toku, tak ze i to o obywa-
telstwie, proponowane w pidmie przez pana Klasg o nappwa-
nium nieruchomosci przez cudzoziemcdéw, proponuje przyjed
te propozycje w takim sformutowaniu, jak zaproponowat prof.
Strzembosz.

Prof, Adam Strzembosgz:

Bardzo dziekuje.

Przewodniczgcy:
Czy mozemy teraz przejsé¢ do spraw, ktéew ... pan, panie

profesorze? Dotyczacych sedzidéw. Prosze parstwa, wyposazenia,
Ja juz o to wnositem, tylko wymagazoby to pewnego komenta-
rza i wyjesnienia.

Oczywiscie, nie chodzi%o mi, jak podkreslatem i nie
chodzi o to,azeby rozpatrywaé sprawe wynagrodzenia w sensie
tylko pojmowania, Ze mix sqaziowie powinni mieé wyzsze
wynagrodzenie, bo to w Swietleobowigzujgcego brzmienis
prawa o ustroju saddéw powszechnych i tak nalezy do Rady
Ministrdw, ktéra ustala wysokodé w uzgodnieniu z Radg

Panstwa. To miato miglsce niedawmn, ostatni Monitor Polski

przynosi informacje, Ze w istocie podwojenie pensji
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sedzidéw albo wyzej, wigc ten element,.ktdry w piemwszej
chwili go przeszedtem, zajgtem to stanowiske, uwazZatem,
ze to jest podstawowy dla zlikwidowania fluktuacji kadr,
ograniczenia fluktuacji. Nie wiemg czy to sie¢ uda, bo wobec
sytuacji jeszcze w innych konkurencyjnych zawodéw prawniczych
zwtaszcza mozliwosciach zarobkowenie przez radcdéw prawnych.
Mnie chodzitoby o inne spojrzenie, pewng dyskusje,
préby, i adwokatdéw? Tek. No, adwokatura to jest w innej
sytuacji, znaczy inne problemy ma 1 to wymaga odrebne]
dyskusji. Ale oczywiscie, to przdchodzi do adwokatury
mimo wszystko, jak sgdze. Niech mi pan mecenas Teylor wyba-
czy, ale ma wigksze mozliwodci niz sedziowie, co bysmy
nie powiedzieli. Panie mecenasie, ja tez bytem adwokatem
i tez wtedy tak méwitem. /Wypowied? z sali poza mikrofonem/.
Podkresélam, Ze problemy samorzadu i asmej adwokatury
sg tez w tej chwili liczne, wywolane jwszcze przez ustawe
o dziatalnos$ci gospodarczej art. 24, wiec trzeba zupeinie
inacze]j spojrzeé¢ i mmma samorzad radcowski i adwokacki,
ale nie wchodZmy w te materie, bo by nas to wprowadzito
na tory,oktére w tej chwili nama nie chodzi. Zostasmy przy
gedziach.
€hodzitoby o pewien, pewne takie stanowisko, wspdlnie
uzgodnione, wyrazenie pewnego poglgdu nawet, nie rekomen-
dacji zmiany ustawy, a moze i tak, ale pogladu, Ze pozycja
sedziéw w pafistwie, w ktérym wzrasta rola prawa, czy
prawo uzyskujem naleZytg rangg czy powinno uzyskiwac,
powinna byé wysoko ulokowana w taki sposdb, Zeby sedzie

mégt wykonywgé swojg powinnoéé w warunkach mmozliwiajaych
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godnax i wkasdciwg prace.

Wynagrodzenie sgdzidw jest uzaleZnione od przecietne-
go wymagrodzenia pracownikdéw w jednostkach gospodarki
uspozecznionej,w brzmieniu ktérej niedawno zostal zmieniony,
na wynegrodzenie w sferze gospodarki materiaslnej. A wiec
wynagrodzenie sedzidw, jak i prokuratordéw uzasleznione jest
od obliczenia wynagrodzen innej grupy zawodowej. I ona ma
decydowa¢ ta inna grupa zawodowa, czy grupy zawodowe o tym,
Jakie ten niezelezny i niezawisty sedzia ma wynagrodzenis.

Oczywiscie, Yatwiej to skrytykowaé, natomiast trudniej
powiedzieé, co zamiast. MoZne powliedzieé samodzielne
kryteria. Jakie? W tym gronie mysle nie wypracujemy, poza
0g6lng konstatacjg i tekim stanowiskiem, ktdre bedzie pod-
stawg ma mocy autorytetu dokumentu do stetej troski o to,
Zeby wynagrodzenie se¢dzidw byXo na tyle wysokie, Zeby
mozna by*o wykonywac te obowiazki w sposdb, jakim jest
przepojong cata ustawa o ustroju sgddéw powszechnych i w
tym duchu, w jakim mySmy tu uzgadniali w piemwsze]j czesci.

Reasumujgc, mysle, Ze wystarczajgca bytaby w obecnej
sytuacji co najmniej préba wypracowania takiego sformutowa-
nia, takiego zapisu uzgodnien, w ktdrym podkreélaja, podze-
spét zgodnie, to jednomysdlnie podkresla potrzebe jako jeden
z waznych elementdw zapewnienia niezawistodci, nie jedyny,
moZe nie najwazniejszy nawet, asle jeden z waznych elementdw
niezawistosdtl sedziowskiej, wysokie czy bardzo dobre wy-
nagrodzenie sedzidéwm tle innych zawoddéw i grup spotecznych.
Godziwe.

Sformutowenie stowne, no to juz nie sta¢ mnie, przyznam,

w tej chwili, mec. Taylor chciatbym.
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Mecm. Taylor Jacek:

Ja chciatrbym tylko dwa stowa, penie Ministrze. Nie
zapominajmy o personelu administracyjnym dlatego, Ze sady
sle poddadzg za moment.

Przewodniczgcys

Dokoniczmy dyskusje o sedziach, a potem przejdzmy do
nastepnego. Pan prof. Strzembosz, potem pan prof. Jankow-
ski.

Prof. Adem Strzembosz:

Oczywiscie, w petni te sformutowania podzielam, w 1981 r
w rozmowach, jakie tu w Ministerstwle sie¢ toczyly, zostalo,
0 ile dobrze pamietem, ustalone, Zze przecigtne uposazenie
sedziowskie powinno wynosié 2,0 dredniego uposazenia
w gospodarce uspoteczniomej. Takie byko wtgdy ustalenie
z tym, Ze o ile pamig¢tam, to tam byty bardzo zrdéZnicowane,
od chyba 1,6 i 1,8 do 2,5, w zaleznos$ci od xmeczywidcie
stanokwiska s¢dziego. Ja mysle, Ze skoro w wielu zawodach
dxxy wigZe sie z tym Srednim wynagrodzehkem w gospodarce
uspotwcznionej wysokosé uposazen, to ja wiem, %Ze kiedy
mySmy na ten temat rozmawiali, to byZo zreszta sytuacje
troche wzruszajacg, ele i dos$é zastanawiajacg, Ze dostalidmy
poparcie w tej sprawie od wielu febryk warszawskich, wielu,
wiem, 2e od Huty Lenina, od FSO, od Huty Warszawa, popar-
cie o wysokie wynagrodzenie. Po prostu ludzie chcg, 2Zeby
sedzia miat odpowieddi prestiz b odpowkdnig niezaleznosdé
materialng. Tak jakwwielu krajach sedzia to jest ten naj-
lepszy z najlepszych prawnikdéw, tak i w Polsce jezeldl
nie przez inne zawody bedzie sig docieraé do zawodu ae-

dziowskiego, to przynajmniej musi byé peina selekcja
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kandydatdw, gXeboka selekecja.

Przeciez ja pamietam czasy, kiedy bytem wizytatorem
w sgdzie wojewddzkim 1 jakos tymi aplikentami musistem sie
zajmowaé, kiedy przyjmowano na aplikacje, mm wstepny egza-
min tylko tych, ktérzy mieli 5 ze studidw, jezeli miak 4,
to si¢ zastanawiano, ktos tam musiast go troszeczke popchnaé,
Zeby wszed do tego. W tej chwili wszyscy przechodzg, ktdrzy
chcg si¢ zglosid, a jak juz noszg spodnie, to jest wyjgtkowo
pozgdany taki kendydat. Prawda? Tak, Zze ja myéle, Ze musimy
doprowadzadé do gXebokiej selekcji od razu na ptaszczyZnie
aplikanta sgdowego, a bedziemy to mogli osiagngé, kiedy
w® on bedzie widziat, Ze on sie stabilizuje.

Pan Prezes Jankowski méwit to i ja potwierdzam, bo mam
tekie rozeznanie, Ze sad stati:gsie tylnymi deewiami do
adwokatury i do radcéw prawnych. I to jest zupeinie nie-
normalne. Jeslis sie kogo$ nauczy, to on sobie idzie.
Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Rozumiem, panie profesorze, Ze my takze jak wszyscy,
takze kobiety w spodniach lubimy.

Prosze paﬁstwa! Jezeli ta sprawa tak sformutowsna nie
budzi wgtpliwodci, choé nie chce konczyé dyskusji o sedziach,
czy mozemy uméwié sie, i% nie budzi u kogokolwiek watpliwoéci
Zze przyjmujemy taksa propozycje i potem gprdbujemy to sfor-
mutowaé w tym dokumencie kolcdwym. Bo jeszcze chce wrécid
do se¢dziéw w sprawach szczegdétowych, ktére pan prof. Strzem-
bosz poruszyt, te sprawe wynegodzen, tych stawek innych,

bo sama zasada takiego zapisu. WatpliwoSci ma mxE pan

Madzianowski.
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Pan Madzianowskis
Nie mam wgtpliwosci.

Przewodniczacy:

Prosze bardzo, pan Milczanowski.

P. Milczanowski Andrzej:

To znaczy, ja nie mam zadnych wgtpliwosci, jesli idzie
o potrzeby wysokich stawek sedziowskich i prokuratorskich,
tez oczywista. Ja tylko chciatbym podnieéé potrzebe zasygna-
lizowania rdéwnies znacznego zwigkszenia liczby sedzidw
i odcigZenia ich od tego ogromu pracy, od tych ilosci numer-
kéw, jak to si¢ popularnie méwi, jakie powszechnie sie ohser-
wuje. To jest réwnie pilna i potrzebna sprawa, jak podniesie-
nie i to bardzo znacznie wynagrodzen, mwigkszenie kadry
sedziowskiej. Oczywiscie, przecigaeni prac¥#,wyrabiajgcy
te numerki, niestety, to jest sprawa zupeinie nienormslns,
ja to sygnalizuje jako bardzo pilng potrzebg¢ po prostu.

Przewodniczgcy:

Ja proponuje to przyjac¢. To jest oczywiste.

Czy kto$ ma watpliwosci w tym drugim punkcie?

@'.......O‘...:

Jednak, panie Mihistrze, bo o sprawach sedziowskich
wypowiadajg sie tu na tej sali przede wszystkim adwokaci,
i profesorowie. Wigc jako jeden z nielicznych, moze byli
gsedziowlie, ale jako geden z nielicznych sedzidw chciatbym
sie tu wypowiedzieé., Sprawa jest neprawde wazna. I to wazna
jest z wielu powoddéw, tych o ktdérych méwilidmy i wiemy,
o czym jeszcze teraz przed chwilag méwilidmy, ale przecies
méwilidmy wczesniej o tym, tym podzisle wiadz i odpowiednim
ugytuoweniu catej historii, to uposazenie sig z tym wigze.
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Bo jak na dzié patrzeé, to prosze panstwa, zmmna jest juz
uchwata Rady Ministrdw, ktdérae wprowadza tam wielokrotne
stawki, ktérych podstawe stanowisg, stanowi Srednie uposaze-
nie. Tylko Ze w roku ubiegiym styczniowe podwyzki wypZacono
nam w maju, potem te lipcowe juz w listopadzie, dzis jest

10 marzec i jutro na zgromadzeniu ogdélnym nie bede umied
sedziom odpowiedzieé, na pytanie, ile zarabiamy od 1 stycznia,
Bo podwyzka jest juz od 1 stycznia. A skad to si¢ bierze

moim zdaniem? Mianowicie stgd, %Ze sgdownictwo jest niezalez-
ne od wtadzy wykonawczej i jest na pasku ptac. Bo kto decyduj:
o ptacach ggdziowskich? W tej chwili Rada Ministrdéw, formal-
nie wydaje akt prawny. Tylko pieniedzy do dnis dzisiejszego
nie ma, bo te ustala jak dotgd Wiceminister w Ministersiwie
Pracy i Ptacy pani prof. Borkowska, a jakze, ktéra wykazuje
tu zdecydowang niecheé¢ do sgdownictwa od lat i bardzo sku-
tecznie to wykazuje, jest wrecz wyrmzicielem tendencji, ze
gedzia to jest, powinien byé na réwni z urzednikiem gmin-
nym, bo nic innego nie repeezentuje.

Wniosek jedt taki, panie Ministrze, tu jeszcze mdégibym
coé dodaé, ale rozumiem, Ze pan Minister jako przedstawiciel
Rzgdu to inacze]j moZze widzi sprawe, chodé mysle, Ze witasnie
pafiskie starania tu sa gdzie nieggdzie torpedowane.

¥niosek mam taki, aZeby przyjaé jako uzgodnienie,
pewne sformutowania, ktére chce zaproponowaé, Ze wyna-
grodzenie sedzidéw powinno stanowié materialng gwarancje
niezawisloscl oraz podstaw¢ godnego wypeiniania funkcji
sedziowskiej. Wyskko$é tego wynagrodzenia nie moze byé

uzalezniona od decyzji organdw wiadzy wykonawczej.
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Decyzje w tym wzgledzie naleZeé powinny do przewod-
niczgcego Krajowej Rady Sgdowmiczej.
Przewodniczgcy:

Myémy o tym méwili w punkcie pierwszym. O co tu cho-

dzit*o? Tylko papierek o powoxaniu?

Ob....l........i

No, ... kompetencji na ten temat nie byto mowy, nie
wigzalidmy tego i uwazam, Ze powinnisSmy to w tym pakiecie
ustalenl dotyczacych niezawistosci przyjgé. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Prosze bardzo,.prosze o wypowiedzi.

Jest wniosek bardzo zasadny réwniez pena pmof. Strzem-
bosza, tyle Ze onm jest zrealizowany, wiec nie wiem jak go
wymazié. Znaczy ja jestem tez przeciwny tym stewkom pod-
stawowego wynagrodzenia, mk®x one zostaty zlikwidowane.os-
tatnig uchwatg Rady Ministréw. Asesor ma jedng stawke,
gedziowie dwie sgddéw rejonowych, saddéw wojewddzkiché dwie,
réznica uzalezniona jest od wysitugi let. ... 25 lat.
Myéle, Ze to bedzie kolejna sprawa, zeby tam wigkszee byia
po 25 latach tez, ele ten wniosek jest w tej chwili zres-
lizowany w formie pewnej zasady, przeliczenia dwa razy w
roku. Jezeli inflacjae jest w przeciggu pét roku powyzej
10 punktdéw, przeliczenia sg dwe wrazy w roku.

Wiec ta propozycja bytaby zrealizowena. Natomiast
drugi wniosek, za ktérym ja sercem jestem, Zeby zlikwi-
dowaé nagrody, ja musze powliedzieé, Ze gdyby tak staneia
ta sprawa i miatem na ym® mysli wtasnie tez na uwadze
te propozycje, przy ca}ej sSwiadomosci, ze tutaj jest

sprawa tez pewne] niezawislosci, bo kto daje nagrode, ten
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niby ma mozliwos$é wpiywu, one sg w tej chwili niewielkie.,
ale przy tych niewielkich wynagrodzeniach przyznam sie,

ze wstrzymatem sie¢ od gosu i nie walczytem o ich zlikwidowa-
nie.

I w tej chwili jest tak, podstawowe wynagrodzenie zasad-
nicze jest, drugd element dodatki funkcyjne tam od sprawowanej
funkcji, wyszuga lat. I niewielka nagroda. Byiby to wniosek,
zrzeszenie sie¢ w tej chwili pieniedzy w ®] sytuacji. Czy
na pewien czas jednak sedziowie fo Ja odbioré. Intencje
mamy inne, mozna by, ale jest to w zamysle pozmianie systemu
podatkowego, bo od pthdatku jest zwigzane zasadnicze wynagro-
dzenie, dlatego sg te nagrody, zZeby tu uciec. To juz takag
kuchnie zdradzam.

ODecossscscsoosccsal

Przeciez te nagrody tak jak pan Minister w teje chwili
méwi, ona jest pewnym dodatkiem do pemnsji, to moze tak na
okres tymczasowy, Ze wszyscy dostajg takie same nagrody?
Zgoda, ale to jak to nazwiemy. Chodzi o to, Zeby one nie
powodowaty rdznic.

Przewodniczgcy:

Wchodzimy w tak szczegdtowg dyskusje, czy taki ogdlny
zapis by nam wystarczyt, a to traktujemy jako informacje
dla siebie i wskazenie jak dziataé w przysztosci. Co propo-
nujecie, panstwo?

Prof. Adam Strzembosz:

Ja, szczerze méwigc, bytbym za tym, Zzeby napisaé, ze
do czasu, kiedy nagrody stanowig pewnego rodzaju dodatek

do uposazenia, niech one bgdg jednakowe. Bo wkedy co prawda
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przestajg one byé nagrodami, ale oczywificie, trudno Zeby
pan Minister powiedzial sedziom, Ze ma fundusz, ale go
przekazuje na, powiedzmy, cele dobroczynne, prawda? Wiec
Ja mysle, ze jezeli bedg te jednakowe nagrody, no to
Jest jakis$ system przyznawenia w sadzie tyle, w wojewddzkim
tyle, w rejonowym, to przecies to sie tylko nazwg rézni
od uposazenia, ale to rzeczywiscie jest sprawg wazng, bo
wiem, Ze one i @&uZo ztej krwl robig i poza tym jest jednak
ten taki wydZwiek, ktod tam dostat wysoko, bo powiedzmy jest
spolegliwy w pewnych sprawach. No moze byé zawsze takie
przypuszchenie.

Dlatego mnie sie zadmgxzadwix zdaje, ze rzeczywisdcie
dopdki nie bbdziemy mieli wiasciwie wysokich uposazen,
to trudno te nagrody zniesé, ale jak one bedg jednakowe,
to te zasade, ktdérej my sig tutej domagamy, speiniaty w spo-
séb wystarczajacy.

Przewodniczgcy:

Zapiszemy to w tym dokumencie? Nie ukrywai, wolatbym

to zrobié, a nie pisaé?
Eg.Prof. Strzewposz Adam:

000000606000

Panie Ministrze! Chodzi tutaj o wyrazenie pewnej za-
sady, prawda? Jezeliw okresie pmeej$ciowym pan Minister
bedzie tymi nagrodami dysponowat jakimig tam po cichu
instrukcjami, zZeby kazdy dostat tyle samo, to przeciez
nam nie chodzi o szczegdéty. Nam chodzi o wyrazenie tej
zasady, a juz ka jak to bgdzie temsz zatatwione, to prze-
ciez my nie bgdziemy w takle szczegdly wchodzié.

Przewodniczgcy:

... Prezesa Jankowskiego, chxiatem powiedzie¢ co
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nastepuje. Skoro sg sztywne stawki w zasadzie, to z chwilg
powotania Naczelnej Rady Sgdownicze], tak jak dotychczas
akt nominacji bedzie z Redy RBalistwa, sle wydaje mi sie,
choé myémy nie méwili, sg pewne konsekwencje sprawy wynagrp-
dzen, bo w tej chwili dla prokuratoréw wysokos$é wynagrodzeh
Jest obliczana w Radzie Panstwa, przez Rade Paristwa. Pewnie,
ze to w sumie idzie i tek z budzetu parstwa, ale te zgdania
obliczania wysokoéci potrzeb dla prokuraihry idzie przesz
Rade Paristwa. i to dla mnie byzo oczywiste in plicite w tej
zasadzie zawarta mysl, Ze skmro jest Naczelna Rada Sadownicza
i wezystko tam sie¢ rozstrzyga, Ze i sprawa wysokosci wynagro-
dzeniia, mozliwo$ci tem wachlarza nie ma, bo jest jedna stawka
znaena, reszte od wystugi lat, dodatek funkcyjny, czy jest
prezesem czy przewodnitezgcym wydzieitu, takze Ze on meryto-
rycznie ma inng wartosé w tej chwili ten wniosek wobec znie-
sienia tych widetek, z wyjatkiem dodatkéw funkcyjnych, bo
tam sg *widetki, no i tak rozumiem im plicite w pojeciu tych
uprawnien Naczelnej Rady Sgdowniczej bedmie zadanie réwnies
powotanie okreslonych wysokod$ci wynagrodzenia. I to dla mnie
byto jak prokuratorom, wiec ja nie chciatem rozliczaé, tych
szczegétéw pisaé, bo dla mnie byto oczywiste, proponuje
przejsé¢ do porzgdku dziennego nad tym wnioskiem. To bedzie
inna zagada. Tu juz moim zdaniem nie bedzie nawet potrzeby
gmiany przepiséw i nie ma o czym dyskutowad w tej chwilis
w szczegltowych tekich kwestiach. Prof. Jasinski.

rr Jagin T

Panie Ministrze! Jefli wolno! GDyby pan taskawie
spojrzat na ten zatgcznik 2, ktdéry méwi o Krajowej Radzie

Sadpwniczej, Sgdownictwa, otdz ten punkt 1 jest dosyd
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szczegdtowy i chyba tam takie jedno zdanko na temat, ho
méwi sie tu o nimanacjach, awansach, wiec chyba trzeba by
tez dodad stowd uposazeniach i wtedy nie byloby watpliwosci.

Przewodniczacy:

Jestem przeciwny rozszerzaniu przyjetych dokumentdw.
Koniec. Nprawde, to tak bedzie i nie bedzie inaczej, panie
profesorze. Bo nie moZe byé. Przeciez nie moze byé tak,

Ze przewwodniczacy, Rada Palistwa powoluje, a Minister bedzie
dawat wynagrodzenie.

Teraz mamy w ustroju sgddéw powszechnych, Ze wynagro-
dzenie ustala Rada Ministrdéw w uzgodnieniu z Radg Panstwa,
co bedziemy méwié, przy zupeinie innej sytuacji.

Moglibysmy to przyjaé, Zeby nie wchodzié w szczegdly?

Prosze paﬁshua, ten system, ktdéry nazwat pan mec. Taylor
numerkowy, prosze o propozycje, jak to panstwo sobie wyo-
brazacie, dokument zostar nam dostarczony,na pékt strony wy-
jasniono stanowisko, czy kro$ z panstwachciatby zabrad
gtos? Prof. Streembosz a potem pani dyr. Ko¥ciniska., Poktu-

chamy, co pan profesor powie.

Prof, Strzembosz Adam:

Prosze panstwa!.Mydmy przekazali taki projekt zapisu
dos¢é szczegbtowego, on dotyczy dwdch kwestii, zardwmo
pewnego systemu przydziaitu spraw sedziemu, jak i zastepo-
wania sie sedzidw. Jedna i druga sprawa jest bardzo wazna.
My rozumiemy i dlatego w tym zatgczniku, ktéry panstwo
macie, jest to dodé elasbycznie ujete, Ze w niektérych
wydziatach sgdowych system numerkowy moZe by¢ trudny,
powiedzmy w I instancji w sgdzie karnym jedna sprawa

trwa 3 tygodnie, druga % 2 miesigce, bo juz w rewizji to
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sie to wszystko wyrédwnuje, jest pewne statystyczne podobien-
stwo, dziata prawo wielkich liczb.

Wobec tego postulujemy by ta obiektywizacja przydziatdw
w wypadkach, w kérych nie mozZe by¢é zastosowana, Zeby ta
pewna zasada przydziatdw zostata wyraZnie w regulamimmie
sgdowym okredlona i by byto wyraZnie powiedziane, w jakich
to przypadkach ten system przydziatu azasadniczo numerkowy
nie obowigzuje. To jest jednakwestia.

Ale druga kwestia to jJjest kompletowanie sktaddw.
0téz byt w Polsce przedwpjennej taki dobry zwyczaj, iz
kazdy sedzie miat swojego zastepce. To znacgy, Jezeli za-
chorowatem ja, to pani prof. Zakrzewska. Jezeli ona, to
pan prof. Jasinski. To byto z géry wiadome. I to réwniez
moze dotyczyé 1 przewodniczgcych wydziatéw i prezesdw sadéw,
ktérzy oczywiécie orzekaja w minimalnym rozmiarze, ale
mogliby wtadnie orzekaé jako ci, ktdrzy orzekajg wtedy,
jezeli ktos zachoruje.

Dlaczego jezeli ptezes nie mozZe, to jest tep zrozumiate,
ze ptezes czesto nie moze, to znowu on ma swojego zastepce,
prosze pelistwa, tworzy sie z tego taki gystem, ktdry
umozliwia unikniecie wszelkich zmrzutdw, bo wiadmo kto
kogo zastepuje. I nawet gdyby sie zdarzy*o, ze ten kto
zastepuje, Jjest chory czy jest naa urlopie, to on ma tego,
ktéry go zastepuje i nastepna osoba wchodzi i jest sprawa
zupetnie jasna.

Druga sprawa, to jest wyznaczanie lawnikdéw, Lawnicy
powinni byé wyznaczani z listy w sposdéb ogdlnie wiadopy.

Nie jest dobrg praktyka, jezeli sie tawnikdw dobiera do
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sprawy. Czesto dobliera sie dosprawy pod hastem, on jest
buhalter, a sprawa dotyczy manka, no ale tawnik nie jest
przeciez biegtym, tylko ma zupeinie inne role, a czesto

to jest tak, zdarzalo sie tak, ze sedziowie chodzili =z -
wydziatu do wydgiatu z wtasnymi tawnikami. Mamy takie przy-
padki, to jest m.in. przypadek tej lekarki biednej skazane]j,
ktérg potem uniewinniono, mjeden z dobrze nam znanych wshyst-
kim sedziéw pomaszerowat do osgdzenia tej sprawy z innego
wydziatu, ale ze swoimi Xawnikami., Tego rodzaju praktyki
muszg ulec likwidacji i dlatego proponujemy tekg obieky-
wizacje.

Jezeli w dofatku strony, uczestnicy postepowania beds
znali ten sposdéb wyznaczania skiadu, to naprawde usunie
gie niezwykle duZo podgjrzén, bo prosze pahstwg, tych
podejrzen jest duzd i one sg jak gdyby w sgdzie nie do
unikniecia, bo powiedzmy , ja jestem sedzig, a pan mecenas
Podebski, zna mnie od 20 lat i uk*onit* mi sie, jap podsze-
dtem, uscisngtem mu di*on i wymienilismy pare stdéw, oto
rzeczywificie strony mogg uwazaé, Ze my jestedmy starzy
kumple i 2e oczywiscie ten wyrok, kKtéry ja wydem, bedzie
jawnie na korzy$é mecenama Podesbkiego. To sa podejrzenia,
ktérych my nie unikniemy.

AMe, mogg by¢é i stuszne, oczywiscie. Tu pan prokura-
tor méwi, wszystko sie moze zdarzyé. Ale tutaj, prosze
pafistwa, trzeba unikngé pewnych zarzutdéw. Ja pamietam,
jak przyszedtem do sgdu wojewddzkiego,a méj przewodniczacy
mnie zobowigzal, Zebym te rdzZne straszliwe sprawy, ktdre

miatem akurat takie ciggngce sie latami, Zebym jednak

wyegdzuit i ja wobec tego bedgc ju# w sadzie wojewddzkim
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lojelnie ten obowigzek wypeiniatem i miatem 3 czy 4 zaza-
lenie do prezesge, Ze ez sgdu wojewSdzkiego przychodzi
Strzembosz, Zeby sgdzié w sgdzie rejonowym. Ja zupelnie
ty=h te strony rozumiem. Rzeczywiscie, no, co, czysm oni
tem wiedza, Ze to byt taki ukad, Zeby sprawy, ktdrs

si¢ znato, 64 2 lat, Zeby to jednak ten sam cztowiek,
potem napisat uzasadnienie, zakonczyk, stuchat tam tych
kilkudziesigciu Swiadkéw, iled ekspertyz przeprowadzil.,
Ale przeciez dla stron to jest zawsze pmd¥ympodejrzenie o
naduzycie.

I dlatego jawnosé sposobdw formowania sktaddw sedziew-
skich to jest niezwykle wazne i jezeli to jest w regula-
minie sgddw, Jmmk jezeli to jest podeane do publicznej wia-
domos$ci, jezeli wiadomo, ktdéry sedzia kogo zastepuje, to
Jezeli przychodzi jakie$ tam Zgdeniew wylaczenia, bo dla-
czego akurat ten sg¢dzia..., méwi, rzecz jasng- tak, on
zastepuje tego itego, prosze, z podziatu czynnosci to
wynika, sprawa jak gdyby upada asutomatycznie. Wydawaloby
si¢, ze to jest rzecz podrzedna, a to jest rzecz dla presti-

zu ggdu bardzo wazna. Dzigkuje.

Pregwodniczacg:
Pani dyr. Koscinska, a potem pan dyr. Kedzia i nastepni,
rozumiem, dyskutanci.

P. dyr. KosScinska:

ChciaZabym powiedzieé, jak to w tej chwili wyglada,
bo moze warto znaé sposoby przydzistdéw spraw. Jeéli chodzi
o sprawy cywilne, bo tym sig¢ zajmuje i w sadach rejonowych
funkcjonujg czy dziagajg w tej chwili takie trzy w zasadzie
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sposoby przydziatu spraw. Jeden to jest przez przewchimg-
vego wydzlatu, drugl system numerkowy i trzeci, moze mnie}
znany, ale takpe stosowany, tzw. system dzienny, polega na
tym, Ze sprawy wptywajgce w okreslomym okresie przydziela sie
konkretnemu sedziemu. Jest jeszcze czwarty system, on w
sprawach rodzinnych, podziat terytorialny, ale to nie tutaj.

Prosze panstwa, te wszystkie systemy sg bardzo dobre,
tylko one co pexwien obojetne w ktérym sgdzie, bo te sady
wybilerajg soble w tej chwili same i same o tym decydujg,
funkcjonuje, wymaga pewnej korekty. Niestety , onme by
speiniaty obojetneie ktdry z tych systemdw by sie przyjeto
swojg role dobrze, pod warunkiem, gdybys$my mieli stabilng
kadre sedziowskg, stabilng kadre sekretarsksg 1 mniej wiecej
réwny poziom sedzidw, jak réwniez réwny poziom liczbowy.
Mamy bardzo rézne wydziaty. Duze, mate, w zwigzku z tym
moze by warto byto jednak zostawic ...

eee jak méwie, znowu to wszystko zalezy,md no i w ideak-
nych warunkach bytoby wszystko bardzo dobrze, no, niestety,
nie sg idealne warunki, stgd te drobne odstepstws.

Jestem tez za tym, Zeby sedzia miat, Ze tak powiem,
swego oficjalnego zastepce, wiadomo kto zastepuje. Temu
wnioskowi trudno sie przeciwstawié¢ i uwazam, Ze to na-
prawde moze sie przyczynié tutaj do jakiego$ =W atwienia
nawet sedziom pracy. Dziekuje, panie Ministrze.

Przewodniczgcy:

Prof. Kedzia.
Prof. Kedzia Zdzistaw:

Ja bardzo krétko. Mnie si¢ wydaje, Ze nalezy na to

z tego punktu widzenia, Ze tutg] panowata doéé powszechna
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zgoda, %e obywatel powinien mieé prawo do sgdu jako rekojmie
Jego praw, a czedcig integrelng tegoz prawa do sgadu i tak
chyba tez by trzeba sytuowaé te problematyke sprawy do obiek-
tywnego g&boru sktadéw sedziowskich. MoZe tylko jedna taka
refleksjq,ie w orzecznictwie sgddéw konstytucyjnych innych
pgﬁstw, kiedy przyszio tym sgdom precyzowaé, to znaczy prewo
do sgdu wyrazone w Konstytucji ogdlnie, wszedzie tam jako
Jeden z gidéwnych elementéw tego prawa do sgdu interpretpwano
prawo do obiektywnego gdoboru sktadu sedziowskiego.

Stgd tez Jja zdaje sobie sprawe réwniez z trudnosdeci, ktdre
obecnie w sgdach wystepujg, ale rozumiastem wniosek pana prof.
Strzembosza jako po pierwsze ustalenie, jawnych regut doboru

1 ustelenie zasad, w ktérych reguly te mogg nie mieé zastoso-
wania ze wzgledu na wiasnie faktyczne okolicznodci. Wydaje mi
sie, Ze respektowanie tego wniosku przyczynitoby sie znacznie
do budowania sutorytetu sgdéw w oczach obywateli. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczgey:

Dziekuje bardzo. Pani profe...

Prof.............;:

Ja chclatabym tu poprzeé oczywiscie tg propozycje i po-
przeé réwniez glos pana prof. Kedzi, to znacazy, Ze Xz w moim
przekonaniu nbywatel ma prawo nie tylko do sgdu, ale jedli
tak mozna powiedzieé, do swojego sedziego, to znaczy tego se-
dziego, ktéfy mu bedzie dany przez los, a wigc przez jakles
obiektywne kryteria z gdéry ustelane. I Ze to jest jednak
sprawedm dosy¢ zasadnicza, choé moZe wyglgdaé na techniczno-
organizacyjng.

Wigc nie wdajgc si¢ tu w dalszg argumentacje, ktéra

bardzo szczegélowa tu byta przytoczona przez pana prof.
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Strzembosza, chciatabym tylko zaproponowaé takie ujecie tej
zagady, ktéra oczywidcie do dyskusji, to énaczy ustalenie
zasady, ze sedziom przydzielasie sprawy e oparciu o kryteria
obiektywne, na prazyktad na podstawie tzw. gystemu numerkowego,
czyli przez uzycie tego wyrazu ne przyktad nie wykluczamy
innego systemu, byleby on byt tylko oparty o kryterie obiek-
tywne, oraz Ze sposdb przydzistu spraw sedzidw i ustalenia
kompletdéw sgdziowskich jest jawny dle uczestnikéw postepowa-
nia. To znaczy z tej dodé obszernej propozycji, ktéra tutaj
byta w swoim czasie na pidmie zresztg ztoZona, po prostu
wyciggem to co jak mi sig wydaje jest najistotniejsze, to
znaczy %Ze musitg to byé przydzielone w oparciu o kryterium
obiektywne, ne przyktad na podstawie tzw. systemu numefkowego
i %Ze sposdéb przydziatu sprew i ustalenia kompletdéw sedziow-
skich jJjest jawny dla uczestnikdéw pbstgpowania, bo ta zasada
Jawnosci wydaje mi sie jest tez istotna.

I wtedy moglibysmy, jesli bykaby igoda, to moglibysmy
takg zagade ustalié jako uzgodniong miedzy nami, zostawiajac
Ju szczegdly do rozpracowania,rzeczywiécie do regul amindw
sgdowych: I do praktyki denego sgdu. Dzigkuje.

Przewodniczacy:

Ta propozycja sktada sie¢ z kilku propozycji. Pierwsza
dotyczy mMstanowienia jakiché kryteridw obiektywnych, bo
potem mamy w szczegllnodei, toznaczy wiréd tych xk kryteridw
Jednym z obkektywnych kryteriéw ma byé system numerkowy.

Z pewnymi wyjgtkami. Rozumiem, Ze bytaby ta propozycja =
regulacji tej kwestii w regulaminie.sgdowym? Jak my to memy
uregulowane w tej chwili, panie& sedzio?

Oboooo-oooooooogoi

... Wwyznacza przewodniczgocego posiedzenia i to jest
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§63 regulaminu, jeéli chodzi o sprawy.

Mt Przewodniczgcy:!

To znaczy jest ... wyblerany,przez samorzgd przewodni-
czgcy wydziatu rozdziela. System numerkowy, panie sedzio
Strzembosz, pan pamieta, Ze jJjak przewodniczgcy nie rozdzielat,
to panfska sekretarka to robila, zgoda?

Prof. Adam Strpembosz:

Oczywidcie, niéstety. Pamigetem, panie Ministrze, ale
Ja bytem sedzig dla nieletnich, ta sekretarka mogtd zrobié
tylko dobrze. To byt podzial terytprisalny.

Przewodniczgcy:

To znaczy system ... co czwarty, co pigty, w zaleznosci,
od 1108ci sedzibéw. Jedna sprawa trwa miesigc, druga tydzien,
inne sq sprawy karne, inne rodzinne, powszechny system.

Prosze bardzo.
0 ,AProf., Adam §trzemboszz

>20600600006000

System numerkowy w sadach warszawskich bynajmniej w ten

sposdb byt reelizowany, Ze kazdy sedzia mial z gdéry wyzna-

czone numery. Powledzmy 1 1 7. I kadda sprawa zarejestrowana,
ktéra sig¢ korczy*a na numer 1 i 7 do niego nalezata. Jego
kolega miax 2 i 4 albo 2 1 8. W ten sposdb przy takim po-
dziale drogg mechaniczng sekretarka rejestruje‘sprawy, tak
Jek one wpiywajg z prokuratury czy milicji, rejestruje, sele
bardzo trudno, nie, sekretarka wpisywata w kolejnoMci nume-
réw. Oczywiscle, moZna by bylo zatozyé, Ze ktod sie z se-
kretarkg uméwli, no, ale to sig¢ upublicznia sprawe. Na ogdt
jezeli Jjuz jestedmy w takim nastroju dobrym, to ja powiem,

%2e na ogdét to wyglada inaczej. Przychodzi prezes sgdu, elbo

przewodniczgcy wydziatu i méwi, panie sedzio, tu jest takas
=
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sprawa, chciatbym, Zeby pan jg sgdzi¥. Nie zatatwia sig¢ tego

przez sekretarke, Zeby ona wyznaczyta temu sedziemu wpiksujgc
ksprywe,‘wstrzymujqc Jja czy cod podobnego. Nie. Tak sig¢ tego
nie robi, to juz tego bym sie¢ nie bat.Natomiast Wlaénie
takie przychodzenie, tekie wizyty skiddane sedziemu czy
wzywanie do gabinetu sg znacznie gorszg rzeczs.

ODesososossccosnt

Prosze panstwa! Wydaje mi sie, Ze wszyscy rozumiemy o co
chodzi. Chodzi tylko o sformutowenie w jakisé ogdélny sposdb
tej zasady. PrzecieZ to bedzie wyznaczat przewodniczgcy wy-
dziatu, pan Minister byt wybrany ,... przez organ samorzgdu
sgdziowskiego, Al e mo%e zrobié to, ja juz poiwole sobie na
teki ... tutaj uwage,/moze zrobié to prezes sgdu Jjuz nie
wybrany przez samorzgd se¢dziowski. Ale to juz nie o to
chodzi. Chodzi o to,; 2e zdarzajg sie sprawy, 1 wszyscy o kym
nich wiemy,wktdrych najplerw wygznaczony jest skied sgdu,
ten sktad jest wszystkim wiadomy, dochodzi do wydenia przez
ten sktad postenowienia przed rozpoczgciem rozprawys; po
czym\skkad sgdu ulega gmianie, dlatego tylko, Ze to postano-
wlenie jest moZemiwxnie takie, jek powinno byé. Chiielibysdmy
unikngé takiej sytuacji, Zeby ten sktad sadu juz nie mdgl
byé sobie dowolnie zmieniany.

I chodzi o taki zapis ogdlny, ktéry by wprowadza
pewng obiektywizacjg. Ja bym proponowata zastanowié sie
nad propozycja pani sedziego Wasilkowskiej, bo ona rzeczywis-
cie oddaje cato$é zagadnienia. To nie o to chodzi, czy to
bedzie system numerkowy czy dzienny, chodzi o wprowadzenie
zasady, %e to ma ¥y¢ w peini zobiektywizowany system przy-
dzistu 1 ze to ma byé system jawny dla uczestnikéw poste-
powania. I to by byto wszystko.
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beewodniczgcxt
Pen Prezes Chojnacki.

Prezes Piotr Chojnackit

Tez mam tg pare lat praktyki w sagdzie i nie przypuszczam,
~ Jestem nawet zéskoczony tg dyskusjg wokék tego problemu, tak
namigtnie tu toczong, bo jest to pewien no moze uzasadniony,
ale ja sie nie spotkatem z tym przejawem nieufnofci do uczci-
wodcl se¢dtiéw. Tek to odbieram.

Mnie si¢ wydaje, %e metody w sgdach sg réZne, dostosowane
do wielkosci saddy, wydziak¥éw i rozmiardéw, wpiywu spraw i kazdy
83d bedzie w tym wypadku musiat jakimié indywiduslnymi kryte-
riami sle kierowaé, jezeli ma funkcjonowaé w miare racjonalnie
i1 normalnie. Ja bym tu nie upatrywal wxmizhk niebezpieczenstw
w tym, czy bedziemy mieli system numerkowy czy bedziemy mieli
wptyw dzienny czy terytorialny. Podoba mi sie koncepcja prof.
Strzembosza, %Ze sedzia powinien mieé zagtepce na wypadek, gdyby
cod tam mu sie¢ zdarzyo i by nie mégt prowadzié, to wazam, zZe
Jest to mysl s*uszna i to bym w peini aprobowat.

Natomisst co do tych ... systeméw, o ktérych méwita pani
dyrektor..., system wyboru przez dane kierownictwo s#gdu, ja
mniej wigcej ten system stesuje i to powinno sprawy zatatwiad,
Jezell wchodzg w gre inne wzgledy, no to 8g przeciez sposoby
procesowe, gdzie mozZna zawsze zakwestionowad sedziego, obiekty-
wizm, lojalnoéé do stron itd. Mozemy zatatwid procesowo, nie
musimy wchodzié w sekretariaty, w edmiafstracje, 848FRxwinrin
i domagaé sig tem jakichs radykalnych, jeszcze zoblektywizowanyctk
gtricte ... Takiego obiektywizmu nigdy sie nie uda uzyskac¢, bo
jak ktos bgdzie chciat zemataczy¢ sprawg, to i tak to zrobi.
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Przewodniczgcy:

+e. 2z panig dyrektor, czy peni widzi mozliwo$¢é lub inni
pracowmicy resortu, czy pan, panie Prezesie,Jankowski, takie-
go uregulowania tej sprewy w regulaminach, Zeby intencje
zostaty na tyle w praktyce zreslizowane, Ze bedg skuteczne
bez szkody dla sprawy, bo caty czas myéle, jak to zrobid.

Sam system numerkowy , prbsze panstwa, to jest mato, bo to
moZna przy systemie numerkowym tes wszystko zrobié, jesli

to jué Jest tak wazna sprawa. Ja jestem blizszy pogladom pana
Chojnackiego, nie mySlatem, ze to bedzie w ogdle, gdy sia-
datem pierwszego dnia do rozméw sprawsg takg. Cztery systemy
mamy, peni dyrektor méwi. Zmamyxxz Znaczy z trzema sie poze-
gnaé. W sprawach rodzinnych, pan méwi, to jest inny wymiar
ma sprawa, wigc juz by nie obowlgzywaly, terytorialny, tak,

i me inny wymiar.

Mam niejasno$é w tym. Czy pani dyrektor mogtaby sprdébowad
wproeadzié nas na Jaklie$ prostsze, jadniejsze Sciezki? Rozu-
miem, Ze Jawnosé dotyczy uregulowania w regulaminie, no to
Juz jest inaczej sformutowany wniosek. To jest on do pPrzyje-
cla, mozemy z géﬁy poniedzieé. Tylko jak to zapisaé? Co wy-
braé? I czy rzeczywiscie musimy, czy jestesmy w stanie,w ogdle

to zrobié? Prosze.

0b0000¢0‘0600000.00:

Panie Ministrze! Ja uwazam, %e kazde przyjecie tutaj
Jakiegos takiego systemu nieemlastyczne narazi sgdy na kZopo-
ty dlatego, Ze fak méwig, bardzo rdézne sg tutej sytuacje.
Mnie si¢ zdaje, Ze nie mozna mppéhowaé znalezé, bo hp. w sg-
dach warszawskich, Jak sie¢ orientuje, do tej pory w sadzie
rejonowym 83 stosowane systemy numerkowe; Tak semo w duzym

okrgéu katowickim tez system numerkowy. Ale np. w Hodzi, tam
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sedziowle sg przyzwyczajeni do tego, Ze wyznacza przewodni-
czgcy. Uwazajg,ze to jest najlepszy, najbardziej sprawiedliwe.

Ja bym byta za tym, Zeby tutaj przyjmujac moie w zalez-
nosci od mozliwoéci te systemy jekied obiektywne, np. system
dzienny w Radomiu jest stosowany i uweZajg, Ze to im odpowiadJ
Ale jednak nie pozbawiaé przewodniczgcego pewnych tutaj moz- °*
liwodci korekt, bo znam, prosze palstwa, sytuacje, kiedy wpky-
wa pewna grupa bardzo tatwych spraw, dostaje to jeden czy
dwéch sedzidéw, inni sg pokrzywdzeni, w zwigzku z tym przewod-
niczgcy prazyzwoity czeka jak nastepna partia, to juz nie daje
sedziom, chocia% to sg ich numerki, prébuje daé innym, Zeby
‘sprawiedliwie obcigsyé. To samo, prosze panstwa, dotyczy
przydziatu spraw np. w rewizji cywilnej. Nie moZze byé tak,
ze jeden sedzia dostaje do rozpoznahis same dziakdéwki, drugi
Jakies atwiejsze sprawy.

Wiec moze zZeby tutaj, ja w dalszym ciggu uwazam, Ze najy
lepsze by byto, gdyby tu te kwestie pozostawié sedziom i
sgdom. Takie jest moje zdanie i podtrzymuje. Ale rozumieggc
tutej intencje, mozna by mprdbowaé system, ale w kazdym
razie nigdy nie bytabym za tym, zeby byl tylko system numer-
kowy, system dzienny, system terytorislny, zeby pozbawid
przewodniczgcego mozliwosci jekichs korekt wyrdéwnujgcych
gprawiedliwy przydziaz spraww

ODeecccssecsssnnsset

Ja bylbym szczesliwy, gdyby mozna byto znalefé taki
sposéb, ktdéry by stanowit kenaet rozprowadzajacy sprawy na
poszczegbélnych sedzidw. To jest praktycznie niemozliwe,
jezeli by$my chcieli to w peini przeprowadzié. Kezdy z tych

gysteméw, a w sgdach warszawskich wazystkie funkdjonuja,
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wymaga zeawsze korekty przewodniczgcego. Jest 60% prawie
kobiet, urlopy macierzyiskie, zwolnienias takie i siakie,
zastgpca, ktdéry bedzie zastepowal takiego sedziego, jest
w czarnej sytuacji. Ale zaktadam, Ze jué ustanowienie zastepey
jest moZliwe. To jest moZzliwe. Natomiast czy zawsze wykonalne,
to bardzo waqtpie.

Jezell chodzi oczywidcie, jak méwi prof. Strzembosz,
wydziaty rewizyjne to jest naprawde niewielka sprawa. Tam
sle tyle obracae tych spraw, %e mniej wigcej, choé bywajs
tez 1 wyjgtki, natomiast w rodzinnym oczywidcie jest system
terytorielny, bo to z natury rzeczy musi byé. Tylko Ze w wy-
dzialeX I¥ czy w plerwsze] instancji sadu wojewddzkiego w
ogéle nie ma mowy o systemie numerkowym, musi decydowsaé
przewodniczacy. To B3 sprawy wielomiesieczne, sprawyw wymaga-
Jace bardzo duzego wysitku przez naprawde szereg miesiecy,
potrzeba poza tym dzielié te sprawy rzeczywidcie jako$ tak,
zeby byto sprawiedliwie, Sedziowie wiedzg, patrza, co jeden
i drugi robi. Wiec automatyzm, no tez moze psué mawet stosunki.

Zaktadam, Ze sami sedziowie dgzg do jakiego$ zobiekty-
wizowania rozdzistu sprew i Ze skoro sg te systemy, bo one
sgq, naprawde funkcjonujg, najczesciej funkcjonuje w duzych
sgdach system numerkowyy to znsczy, %e sedzia ma tam 1-2 czy
3-4 itd., zalezy ilu jest tych sgdtiéw. I to jest na ogdt
przestrzegane. Kiopot sig zaraz zaczyna ze prawami starymi,
zalegtymi, ktére majg bardzo rdézne numery i trzeba poszukaé
referenta i przydzielié, bo jak mamy cate w tej chwili wy-
dziety asesorskie, asesorzy, ktérzy no wiedomo, ze moga by¢
co najwyze) 2 lata, a majg sprawy sprzed 5 lat, no to jak im

rozdaé? Wedle numerkéw, to bytoby zupetné nieszczescie.
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W ogéle nie moZna bytoby tego zrobié. Tak, ze ja thie widze
mozl iwodci doboru czyiskonstruowania taklego systemu, ktéry
bytby w miare szczelny i_pewny, bo je wyczuwam, co w konteksci:
tych propozycji jest. Zeby byt okreslony sedzia, skurat
tego typu spraw nie dostawat, czy odwrotnie. I myéle, ze
Jest mozliwe ustanowienie zastepcéw w wiekszych wydziatach,
bo w niektdérych dwuosobowych matych, to w ogéle to Zaden
problem, bo jeden drugiego zestepuje, i koniec, wiec tu nie
ma problemi. W wigkszych wydziatach mozna zrobié, choé fak-
tycznie to naprawde bedzie bardzo mato przylegato do propo-
zyecji, poniewaz Zycie nie pozwoli na to, Ze to akurat ten
zagtepca. I bdzie musiat kto$ inny.

Natomiast nie widzg¢ w ogdle obawy czy wrecz bym sie
wyraZnie nie zgodzi* z panig mec. Skérzewsky, kiedy méwi, zZe
w sprawie wydat tam sgqd pewiedzmyw skladzie postanowienie,

a nastepnie jest odsunigty od tej sprawy. ... bo gdybym ja
byt oskarzonym, aresztowanym i rozpoznawaiby tam ktod zaza-
lenie moje na aresztowanie, i utrzymatx w mocy, to ja bym
nie chcial byé sgdzony przez ten sad, juz wyrazil pewne
stanowisko 1 dlatego bym sie¢ domagatr wrecz zmiany skZedu.

Wige wigkszxgh niebzepieczenstw nie widze, poszukiwenia
te mogg byé robione, bardzo trudno, nie przewiduje mozliwodci
stworzenia jakiegos takiego zupetnie szczelnego systemu.
Dziekuje bardzo.

szewodniczg_x:

Pani mec. SkérZGWSka se e

Mec. Jadwiga Skdrzewska:
+ss oczywiscie, przyktademi nie moZemy tutaj operowaé,

bo to mozna doprowadzié rzecz do karykatury. Ale jezeli juz
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skoro mnie pan Prezes mnie tak wywolat do tablicy, to powiem
o sprawie, krdtko méwigc, Przemyka. Zostal wyznaczony skkad
i ten skiad orzekat w sprawle zwrotu sprawy do prokuratury.
I jeden z sedzidw napisat votum separatum przeciwko postano-
wieniu zwracajgcemi sprawe. I zmienit si¢ nastepnie skkad.
Dziekuje.Nie, nie gachorowat, panie prokuratorze. Zmienit
sle, nie podobat sie.

Przewodniczacy:

Pani Wanda Falkowska.
P. Wanda Falkowska:

essponiewaz przesiedziatam wiele lat na tawach =sal
sgdowych jako sprawozdawca, chxe powiedzied, 2ze jednak
zauwazytam to zjawisko, ktére mu sie rzucié w oczy w dtuz-
szym okresie czasu, Ze pewne sprawy sgdzg ci sami sedziowie,
pewne typy spraw, pewne rodzaje spraw, nazwiska pewnych
sgdzidw w ten sposéb, niestety, nabierajg réwniez pewnej
wjmowy dla ludzi tekich jak ja, ktérzy obserwujg proces.

Stagd wydaje mi sie¢, Ze ta sprawa tu podniesiona jest
bardzo wazna i nie nalezy nad nig przejéé do porzgdku dzien-
nego. Dziekuje.

Przewodniczacy:

Myéle, Ze te sprawg zastepstwa, te zasade mozna przy-
jaé, choé przyznaje sig, %e musi to byé w praktyce bardziej
elastyczna formuta z uwagi na réZnice wielkodci sgddw i
charekteru spraw i wielkosSci wydziatdéw. Ale rozumiem mysl,
ze na przyktad gdzie jest wydziel wigkszy, Zeby sprdébowaé
powiedzieé¢ w regulaminie, kto zastepuje w przypadku nieobec-
nosci, teka zasada, mogg byé wyjatki czy urlopy czy macie-

rzynskie czy inne mmienig, ale ja rozumiem intencje, Zeby
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wiadomo mniej wigcej byZo, Ze po sedziu Kowalskim dedzia
Piletrzak w zasadzie powinien sgdzid. Jéko zasade ezy uzgod-
nienie tych dwéch zasad? Czy jest to mozliwe? Takie przyjecie.
Czy ktos jest przeciw? Chcialby uzupeinié?

Toejeszcze mamy zawnicy, za chwile dojdziemy. /Wypowieds
z sall poza zasiggiem mikrofonu/. Ja rozumialem, ze regulamin
Jedt tg formg jawnodci, sama zasada. Pan prof. Strzembosz.

Prof. Adam Strzembosz:

Prosze¢ panstwa! Sprawa jest prosta. Co roku dokonuje sie
przydziatu, sedziego do wydziatu i wéwczas powinno sie powie-
dzieé, kto kogo zastepuje. Jezeli kierownik sekretariatu ma
takg liste u siebie w szufladzie, a musi mieé, prawda? To
sprawa Jest jasna. Kto$ ma watpliwodci, méwi tak, powiedzie-
1i mu, Ze sedzia Kowalskl chory, idzie do kierowniczki i pyte,
kto bedzie go zagtgpowaX? No, pan Fiszpikowski. A pan Figz-
pikowski.jest‘na urlopie, no .to wiadomo, to nam powie, to
pan Zielinski., I wiadomo, Ze bedzie sgdzit pan Zielinski.

I to jest wtedy zupeinie czyste; prawda? Wiadomo kto kogo
zastepowat, kto kogo zastepuje.

Przewodniczgcy:

see« W regulaminie to praktyczng realizacjg jest, ze
sekretariat wie o tym. Uzgadniamy? Dziekuje. 10’minut przerwy.

/Przerwa/
/Po przerwie/

Przewodniczgcy:

Prosze panstwal! Zawnicy nam zostali, znaczy jest to propo-
zycja pisma, ono nie ms numeru tym razem, ale to niewazne,
tawnicy majg byé wybierani w wyborach bezpos$rednich. Otwieram
dyskusje. Prof. Strzembosz.
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Prof. Adam Strzmmbosz:

Ja kréciutko te propozycje chce uzasadnié. Wiadomo, zZe
obecny typ wyboru tawnikéw pgie sprzyje ani ich autorytetowi,
ani wtadciwe] selekcji kandydatdw. Gdyby %awnicy byli wybierani
w wyborach bezpoSrednich, nie przesadeapm, w jaki sposdb, czy
przy okazji wyboru w&adz'lokalnych czy poprzez poszczegdlne
Srodowiska, niewgtpliwie ich asutorytet znacznie by wzrésk.
Wiadomo przeciez, %e w niektdrych krajach toczy sie dostownie
wal ka wyborcza o to, Zeby byé tawnikiem w sgdzie. Ja pamietam
takiego tawnika, ktéry przestuchiwany przeze mnie tam w ja-
kiejs8 sprawie stangt i powiedziast, jestem Yawnikiem sgdowym
i inspektorem spotecznym, bo wtedy byl jeszcze taki tytuk.
0téz widaé byko, jak temu cztowiekowi dodaje prestizu bycie
Zawnikiem,

0té% teraz, niestety, nikomu to prestizu nie dodaje i w
drodowisku tego sie nie zauwaéa, Ze ktog jest tewniikenm.
Bezposredni wybdr awnikdéw ogromnie by podniosio autorytet
tawnika w-Srodowisku, mogioby zeinteresowaé ludzi inteligen-
tnych, stosunkowo jeszcze mitodych do peinienia tej funkcji,
ktéra przeciez jest spolecznie niezwykle wa2na.

My rzeczywidcie nie chcielibysdmy tutaj przesgdzaé,

w jaki sposéb *awnicy meja byé wybierani, sle na pewno w sposdét
‘bezposredni. To nie wymy§lono lepszej metody, zaangaZowania
pewnych Srodowisk, kto bedzie wybreny. Dzigkuje.

Przewodniczgcy:

Prosze¢ dra Grodzickiego, bo zgtaszat gig¢ do dyskusji.
Dr Grodzicki Ryszard:

Prosze panstwa! Tak pgama idea bezposrednich wyboréw aw-

‘nikéw jest necgca i niewgtpliwie ciekawa, natomiagt patrz¢ na
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to od strony typowo praktycznej, jak to bedzie wygladao.
Obserwujemy w tej chwili, przynajmniej do tej pory, stosunkowo
male zainteresowanie wyborami do rad raodowych czy do Sejmu

w tych dotychczasowych konwencjach. Jak to bedzie w czerwcu,
zobaczymy, nie jestem przekonany, Zeby to magle sie powigk-
8zyto w sposéb wyraZny.

I teraz jeszczé dojda namwybory *ewnikdow w formule,
ktéra powinna byé w miare zbliZona do formuty wyboru radnych
czy tez posidw czy senkbordw, bo nie mozZna tutsj tworzyé
wyborcy rozwigzan zbyt wielu jako Ze sie pogubig. Czy wyo-
brazemy sobie, i%z bedzie taki wyborca kompetentnie mégk
decydowaé # %Zym kto zostanie tawnikiem, jezeli dostanie
kartge na przyktad kendydatéw na radnych do rad stopnia pod-
stawowego wojewddzkiego i jeszcze kandydatéw na rawnikdw
do ilhs tam sgdéw. Rzecz watpliwa.

Zatr6zmy, %e bedziemy chcieli robié to odwrotnie, czy
pobudzimy spoteczenstwo do tego, aby poszto, a nie oszukujmy
sle, bo prestiz tawnikéw jak do tej pory, jest nikiy i zeby
g0 ﬁywolaé, to trzeba bardzo zmasowanej pracy przez dtuzszy
okres czasu.

Dlatego nie negujgc generelnej zasady, ja miatbym
watpliwosci, czy w tej chwili wprowadzenie tej zasady bezpos-
rednich wybordw awniezych da spodziewany efekt spoteczny.

Co do tego moZna mieé zasadnicze watpliwosci, a za chwi-
leczke pojewl sig nastepny pnoblem; bo przeciez jest instytu-
cja takich‘niby tamnikéw w kolegiach, - ktérych tes trzeba
bedzie jakos demokratycznie powotywaé, co nam jesseze zwielo-
krotni wybory.

I tutaj z tego punktu widzenia miatbym zestrzezenia.

e, mo . c
aykmoag obserwacje wyborow przeprowadzonych do tej pory
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wykazujg, Ze przecietny obywatel przy bardzo zmasowanym
ataku propagendowym interesowat sig¢ minimalnie caxym tym
obrzedem. Czy potencjalna walka pomiedzy knndydatemi o ten
mandat zwiekszy zainteresowanie spoteczne, w tej chwili
mozemy wrézyé, bo to ‘zalezy od rozwoju sytuacji politycznej.
Ale sadig, %Ze wprowadzenie tego natychmiast raczej przyniostot
ujemne rezultaty niz pozytywne. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

Dziekuje. Prof. Garlicki.
Prof. Leszek Garlicki:

Ja musze sie¢ przyznaé, Ze ja w ogéle nie jestem wielkim
entuzjastg instytucji tawnikdéw jako takich, ale skorm nie
stoli tutaj jako przedmiot dyskusji mhkrkwk potrzeba jej utrzy-
mania, to t&lko do problemdéw zwigzanych z ich wyzanianiem.

Oézywiécie, mozna sobie wyobrazié system wybordw bez-
posrednich, ja bym nawet nie przecenisl truhosci technicznych-
bo w kollcu czy wyborca otrzyma trzy kartki czy cztery, to jusz
naprawde nie ma takiej wielkiej rdznicy, ale sg tu jednak
przynajmniej dwa problemy, ktére trzeba bytoby zauwaszyd.
Problem pieewszy to jest problem ewentualnego odwotanis.

No, moze sgie zdarzyé potrzeba, w korfcu przy sedziach tez sie
przeciez zdaerzydé, utrafy stanow%gﬁgﬁowtedy nalezatoby jednak
przyjaé chyba jakis inny tryb, kidry wymagad, zeby ten traw-

nik byt az tek ustabilizowany, Zeby dla nie odwotania trzeba
byto mobilizowaé caly elektorat.

To moZe powodowaé problemy, mkw nie musi, ale moze.
Natomiast to co jest dla mnie wainiejsze, to jednak jest pro-

blem, i chyba byZoby niedobrze, gdyby wybory tawnikdéw ulegaly
polityzacji i gdyby byta to okazja do walki'wyborczej, no,
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przeciez ktos musiaiby zgtaszaé kandydatéw na trawnikéw.
Zgtaszenie kandydatéw na tawnikdéw mogtoby przebiegaé w rézny
sposéb, ale mogtoby tez przebiegaé w taki sposéb, ktérg by
prosadzito do poWstawania konkurencyjnych kendydatdéw czy
konkurencyjnych 1ist, w rzeczywistoscli politycznej mogtoby

to prowadzié do tego, ZzZe konkutowaliby ze sobg nie tylko
*rawnik x i *awnik y, ale konfhrowalyby ze'sobq pewne orienta-
cje polityczne, ktére by tych Yawnikdéw wysuwaty. To moim
zdaniem bytoby niedobre dla autorytetu sgdu i dle autorytetu
tawnikéw i dlatego wydeje mi sie, Ze jezeli nawet przyjac
zasade wyboru bezpodredniego tawnikdw, to bytbym za bardmo
wyraZnym ograniczeniem podmiotdéw uprawnionych do zgtaszania
kendydatéw, np. niechaj bedzie tak, Ze kendydatéw na tawnikéw
moge zgtaszad tylko zgromadzenie ogdlne danegé sgdu i wtedy
wyobrazam sobie, %Ze powstanie jednolita lista} przez zgromp-
dzenie ogélne,oczywiédie,bedzie otrzymywato nazwiska 2z rdznyc!
Zrédet, ze jmdmmk na tej podstwie dokona pewnej by¢ moze
wotepnej selekcji, ale wtedy wyborcy mieliby raczej do raty-
fikowahia, 8 nie do wybranianazwiska rawnikéw i ta koncepcja
by mi sie bardziejejednak podobata, chociaz najbardziej by

mi sie podobata koncepcja teka, zZeby w ogdle trawnikdéw powo-
tywato wiadnie zgromadzenie ogdlne, azeby sobie nie\kompliko-
" waé tej sprawy wyborami bezposrednimi. Dzigkuje bardzo.

Przewodniczgcy:

Dzigkuje. Kto nastepny z panstwa? Pan docent, prosze
bardzo.

DOC............S

Ja tutaj wystepuje co prawda trochg obok wniosku naszej

strony, ale dla mnie zupeinie nie do przyjecia jest taka
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koncepcja, ktbrg zaproponowal pan prof. Garlicki, gdzie to
miataby byé ratyfikecja listy przygotowanej frzez zgromadzenie
ogélne sgddéw. Cata ideainstytucji *awnikdw jest inna, Ze to

ma byé ten czynnik spoteczny, nie uregulowany przez sad,
natomiast jezeli isthiejg opory przeciwko wyborom powszechnym
z takich c¢zy innych wzgledéw, mozna bytoby chyba rozwaszyé

ideg takg jaka jest stosowana w przypadku sedzidw przysiegiych
w niektdérych krajach, losowania po prostu w ... wyborczych,
losowenia *ewnikéw. To nie jestchyba taka zupeinie, oczywiscie,
trzeba bytoby Jjakie$ kryteria wprowadzié szczegdine, powiedzmy,
wyzszg granice wieku,moze, jaki$ element stabilizacji, zamie=-
szkiwanie w danym okregu przez dtuzszy okres, sle to jest
rozwigzanie, bo przeciez w idei *awnika chodzi o to, zeby

to byx przeciethy obywatel wnoszgcy ten element przecietnosci
spojrzexnia na te sprawy stosowania prawa.

Wiec réwnieZz chyba mozZna bytoby obok wybordw powszechnych
2z réznych wzgleddw dajgoybh sie kwestionowaé, moZna bytoby
takg koncepcjg¢ losowania rdéwniez rozwazyd.

Nie, losowanie z listy, to znaczy, bo jedyne wkasciwie
Jakie Bg spisy obejmujgce ogdét obywateli, z list wyborczych.
Element catkewitej przypadkowosdci, teki jest wiednie w przypad-
ku sedzidw przysiegiych w wielu krajach.

) 0bocoooooo¢0600003

Prosz¢ palistwal Przy catej sympatii do wypowiedzi mojego
kolegl Ciemniewskiego, czy to miao byé, ja musze zadaé pytanie.
czy to miataby byé na przykiad takie losowanie, ktdére by
dotyczyto potem jakiejd kadencji, bo to zaczyna wygladaé na
- karg wtedy obywatelskg. Bo jezeli w Stanach Zjednoczonych

ha przykad sig¢ losuje przysiegtego, to Bo jednej rozprawy, do
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do dane] tawy. Natomiast jezell bysmy losowali kogos na 3 late
i on by musiet przez te 3 lata czy % 4 lata uczestniczyé w
sktadach sedziowskich, to jest, to zaczyna mi, troche sohie
tego nie wyobraZam. Ja musze powledzied natomiest, Ze nie mam
takich wgtpliwodci wielkich co do wyboréw bezposrednich, a

to z tego wzgledu, Ze wydaje mi sie, Ze tutaj nawiazujac do
gtosu pana dra Grodzickiego, ja sgdze, Ze my troche zbyt besy-
mistycznie oceniamy, na podstawie zXych dodwdadczen cheé
ubywateli uczestnictwa w sprawach publicznych. My po prostu,
czy my nie popeiniamy biedu mSwigc, opierajgc sig na wynikach,
powledzmy, aktywnosdci wyborczej obywateli dotychczasowej, czy
nie popelniamy btedu tego, Ze oceniamy te cheé angaZowania sie
przez sytuacje, ktére wielu obywateli nie wiézialo sensu angxa-
zowanla sig. By¢é moze, Z%e kiedy$ ten uktad wartosci zmieni sie,
kiedy w ogdle obyczaje demokratyczne stworza odpowiednie oto-
czenie réwniez dla instytucji tawnikdéw, sytuacjab Bedzie
bardziej korzystna.

Stgd, ja w kazdym razie na podstawie dodwiasdczerl dotych-

czasowych nie wyprowadzatbym negatywnych wnioskdéw co do idei
wyboru bezposredniego tawnikéw. Dziekuje.

Przewodniczgcys

«..na Uniwersytecie Poznalfiskim pan prof. Czestaw Znamie-
rowski kazdemu z nas tiumeczyt, %e najdemokratyczniejszym spo-
sobem wyboru jest g losowanie.

Obooo.o‘docoooo’

.+ MOgiby sie zrzec tego, tak zZe to tutaj, a jezeli
pan profesror méwi, Ze wtadnie ma nadzieje na ten wzrost
aktywnodci spotecznej, to to nie bytoby tekim dopustem bozym,

ze komu$ sig¢ proponuje, Zeby na jedng kadencje zostal lawnikieml
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To jest trudna sprawae, ja sobiez tego zdaje¢ sprawe, ale to
jesto X

Przewodniczaqy:

Pan prof. Kedzia, potem pan Prezes Jankowski, pan
Chrzaenowski, pan Chojnacki. Prosze.

Prof. Kedzia ZdzisZaw:

Oczywidcie, trudno rozstrzygngé. Jezeli ja méwie w tej
chwili o tym, %e ta aktywnosdé sie zwiekszy, to przecies
‘jett tez oczywiste, Ze ona si¢ zwigkszy w sposéb wysoce
nierdwnomierny. I %e w momencie, kiedy sg wybory, to w pro-
cesie kreacji kendydatur te osoby, ktére wtasnie majg ochote,
cheg to robié, znajdg sie. Natomiast przy losowaniu naraza-
nie instytucji losowania na caly szereg nastgpujacych po
soble odméw deprecjonowatoby w ogéle te instytucje. Tak zZe
Ja muszg¢ powiedzieé, Ze miatbym duze wgatpliwoéci co do
stosowahia, zresztg tego nie wykluczam, kazdy sposdéb naleszy
przedyskutowad., Dziekuje bardzo.

Pregzes Jankowski Zenon /?/:

Ja sobie w ogdle nie wyobrazZam losowania do sprawy.
Bo jezeli mamy rocznie plus-minus 160-180 tys. sptaw karnych
1 zatdZmy, %e z tego okoko 100 tys. idzie w trybie zwy ktym,
czyli z udzietem tawnikdéw, to bysSmy musieli przeprowadzié
przynajmniej tych 100 tys. losowan, czyli musiatby to
zrobié skd; ktéry ma w danej sprawie orzekad. Z pewnym wy-
przedzeniem, jezell do sprawy. Bo tylkeé wtedy by mozna byko
do sprawy przywolywaé spotecznie tego tawnika czy sedziego
tawy. Oczywiscie, Jest tod niemozliwe, poniewaz trzeba bp
2 wyprzedzeniem to robié, trzeba by byko trafiaé do ludzi
~ jus w jaki$ sposébsprawdzony, to Best kwestia karty karnej,
takich résnych historii, odméw, potem doboru i kontroli
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przez strony, bo jezeli juz losowo, to trzeba by stronom
umozliwié tez zajecie jakiego$ stanowiska, #o tego nie widze.
I myéle tez, %ze Jezeli w ogéle losowaé natawnikdw, to tu

si¢ pojawi wtadnie ten problem catego szeregu odméw. I to

by byko takie d¥ugie powtarzaenie propozycji, przedstewianie
propozycji. _

A, proszg¢ pafistwa, ja wielokrotnie bratem udziat w wy-
borach tawnikéw, jeZdzitem po zaktadach pracy, prezentowatem
to zaszcggtne stenoﬁisko, proponowalidmy jako zadzczyt pelnie-
nie tej funkcjl, i co sie okazywato? Ze w ogéle nie ma kan-
dy&atéw chetnych. I %e wérdd zatdg wybiera sie, owszem,

Jak trzeba, tylko ze istnieje obrona przed tg funkcjg ze stro,
ny tych kendydatéw. Weceke nie chgé pozostania rawnikiem, ale
odwrotnie, bo jest to tak Jjekis dodatkowy ktopot, jakas
odpowiedzielnoéé, nie wszyscy to lubig, a jus gdybyémy mieli
wprowadzié wybory bezpodrednie, gdzie jeszcze miatby sie po-
jawié element walki wyborczej, to juz w ogéie Jjest wykluczonme,
bo nie bedzie Zadnego kandydata, nie ma Zadnego z tego profitu
poza =i zaszctytem zasiadania w todze za stotem sedziowskim.

Tek Ze mozna rzeczywifcie poszukiwaé rozwigzani wyboru
bardziej bezposreddego, ale mam watpliwodci, czy w najblizszych
latach Jest to mozliwe wprowadzié bezpodrednie wybory i mied
kendydatéw. Przynajmniej nie widze ymk 4rdédet tych kandydatdy.
Dziekuje. '

ObDecesvoocsooest

Mnie si¢ jednak wydaje, Ze witadnie wybory powszdchne
bezposrednie na przyktad niejako przy okazji wybordw do rad
narodowych byXtyby wyjsciem najszczesliwszym. Dlaczego? Dla-
tego, Ze po pierwsze, tawnik, ktdéry uzyskuje mandat w wyniku
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powiedzmy powszechnych wybovéw bezposrednich on jest niejako
inaczej umocowany niz dotychczas, a sprawa druga, w ogdle i
wéwczas caty wymiar sprawiedliwosdci, w ogdle sady niewatpli-
wie uzyskatyby przez to podwyzszenie prestizu, jako ze i
Sedziowie tawnicy pochodziliby, mieliby ten powszechny spo-
teczny mandat. Wydaje mi sie, e to jest technicznie rdwnies
bardzo mozliwe, a nie byt*bym tutaj takim pesymista, Ze nie
byZzoby chetnych. Dziekuje.

ob.............‘:

Nie wiem czy akurat jest to najszczeéliwszy moment,
zeby ten temat tu dzis dyskutowaé. Lawnikéw mamy wybranych
niedeawno, bo przed rokiem, rady narodowe ostatnio wybrane
przeciez tawnikéw powolywaly, sprawa ma jegzcze co najmniej
ze dwa lata czesu do jej zaXatwienia. Ale jak mamy ustalid
regute tego typu czy bezposrednie czy posSrednie wybory
w odniesieniu do tawnikdéw, i mysle, Ze te kwestie trzeba
przesadzié, a nie wdawwé sig w szczegdly, w jakiej formie,
w jakim trybie.

Ja osobiscie nie podzielam tu obaw pana Prezesa Jankow-
skiego co do tego, Ze nie bgdzie chetnych na tawnikdw.
Tylko nalezy wiedzieé, w jakich Srodowiskach i gdzie
szukaé ich. Sg Srodowiska, gdzie nie ma problemu ze znale-
zieniem tawnikdw, chetnie ludzie przyjmufig i sg dumni z
tego, ze te¢ funkcje peinig. Nie jest to oczywidcie pwszechd
ne 1 nagminne, ale znam tekie Srodowiska, bo pracowatem
7z wieloma tawnikami, ktérym ne tej funkcji hardzo zalezao.
I znam takich, ktdérzy nie uzyskujgc akceptacji na kolejng
kadencje w tawle, 33 bardzo zdegustowani tym zjawiskiem.

To nie jest takie, Ze nie ma chetnych. A i podzielam poglad

pana mec. Wikkmmmwskim Milczanowskiego, Zze jednak powszechnos
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wyboréw tych trawnikéw wystawiala wysokg w opinii poXecznej
1 tu wcale nie musi chodzié o jakgé walke wyborcza, po
prostu chodzi o to, Zeby ci ludzie byli w pewnym sensie
spotecznie znani jako peinigcy te funkeje, co nie jest bez
znaczenia, bo dzih wybieramy ich parktycznie naradach woje-
wédzkich anonimowo, i de facto to prawie niewielu wie

kto jest tym Xawnikiem w jego gminie nawet. Nie méwigc,
zeby ktos wiedziat ktos$ w rejonie czy w wojewddztwie.

Stgd wybdr bezposredni moim zdeniem w tej sprewie wy=mm=
by trzeba jako zasade przyjgé¢ i zaaskceptowadé do szczegStowych
rozwazan. I potgczyé to z wyborami do rad narodowych, nie-
:i:igixx jest to koszt, wtedy dotgczyé jedng liste wyborcza
1 to wszystko bardzo tadnie powinno péjéé. Jestem za tym
warientem. Dzigkuje.

ob‘.....'......:

Ja chciatem tutaj poprzeé propozycje pana prof. Garlic-
kiego, mianowicie tej ratyfiﬁacji, to jeko propozycje naj-
dalej posunietg, bo sgdze, Ze sam wyblr przez zgromadzenie
ogélne by zupelnie wystarczyt. Po prostu sagdze, ze to jest
stosunkowo tatwe do zastosowania w obu wersjach i dalej
tdacej i blizej idgcej, no i przy tym sadze, spektnia te
wymagania, ktdére tutaj byty stawiane.

A poza tym, juz na marginesie, chcisiem wyrazié teze
te zgodng z panskim, pana profesors poglgdem, mysl, ze
Yawnikéw w ogdle mozna by byro zlikwidowaé, tylko zlikwidowad
w sensie instytucji oczywisdcie, a nie przejscia do fizycznej,
Ze tak powiem, ze wzgledu na to, Ze to jest taki pomysi,

ktéry powstat w pewnych okolicznosciach, okolicznosdci miejmy
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nadzieje sie skonczyly, pomyst sam w sobie chyba nie jest
najlepszy. Ale rozumiem, zZe to w tej chwili bytoby niemoz-
liwe, bo wymagaloby wprowadzenia jednoosobowego orzekania
w sprawach, a wzm w zwigzku z tyn trzeba to jakos$ rozwig-
zad,

Przewodniczgcy:

Sprawa jest bardzo wazna, trudna, bo rozwazmy z jednej
strony tak, mamy podzespoty i poza okragitymi stotami trwaja
prace nad szerzeniem uprawnien czy stanowieniem samorzadu
terytorialnego, gdyby tak sig stato jakie sg zamyskty to ja
nie wiem, czy wtasnie te rady narodowe gminne i miejskie
z zadowoleniem by przyjety taekze,wadowolenie to moZe nie
Jest najistotniejsze, X moZe Zle tu mys$l formutuje, ale
czy bytoby dobrze, gdyby rozwazalé wiasnie wxkrmm odebranie
im uprawnien tych, bo moze to by upodmiotowisto, oznaczalo
nadanie uprawnien, bo kogo by w obecnej sytuacji wybieraty?

-~

Gminne 1 miejskie rady narodowe s¢dzidéw rejonowych, woje-
wédzkie dalej do sgdu wojewddzkiego. )
Druga koncepcja,wybory bezposdrednie, ktdre organizowak-
by i tak samorzgd, na dole, juZ nie wojewddztwo. Czy to
nie wigze sig¢ tez z pracami innych podzespotdw, tez roz-
wazmy.
Sprawa jest wazna. Czy datoby sie jakos zapisal, zZeby
w przysziych pracach, mySmy nigdy formuty takiej nie stoso-
wali, albo pod adresem, tylko do kogo, Zeby nikogo tu nie
urazié, Rzgdu? Czy innego podmiotu? Zeby miat na uwadze
te problematykek, bo zgodzimy sie, Ze to jest tak trudny

i szeroki problem, ze chyba nie ude nam si¢ wypracowad
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w tak szybkim trybie racjonalnej propozycji, osiggngé
congensusu.

Ale Zal by mi tez byto, Zeby sprawy tej nie poruszyd,
bo to jest, nie ukrywam, 70 tys. oséb, ktére nie mawsze
najlepiej pracujg. MoZesamo ich usytuowanie, sg wady rdzne,
ktore spowoduja, Ze nie jesteémy wszyscy, spoteczenstwo
usaxtysfakcjonowani w pracy. Moze zrodzi sie tez koncepcja
8addéw prazysiegtych, bo to bylaby catkowita zmisna, w zasa-
dzie sgd zawodowy, a w najtrudniejszych sprawach sedziowie
przysiegli. Wcale nie najprostsze, bo to do procedury, @o
dopiero przebudowa.

Jdest to temat bardzo necqay,“jest my$8le zastuga tego
podzespotu, 2Ze tutaj panstwo Zedcie to podniesli. Ale
batbym sie¢ dzisiaj wypowiadaé w sposéb stenowczy, troche
z braku kompetencji, troche z braku rozeznania i nadmierna
szybkosé tutaj, pochopnosé taka zajecia zdecydowanie stanowis-
ka nie stuzytaby sprawie. Ale nie wiem jak wybrngé.

Prpsze o dalsze wypowiedzi, prof. Strzembosz.

Prof, Adam Strzembosz:

Prosze paﬁstwa! Jestedmy tutaj w o tyle dobrej sytua-
cji, ze oczywiscie ci tawnicy, ktdrzy zostaelil wybrani,
bedg dalej pracowadé, nikt z nas nie prazypuszczay Zeby
w okresie krdtszym niZz nowe wybory trzebe bytoby sprawe
rexwigzat, regul owad,

Mnie sie wydaje, Ze bytoby zupeinie mozliwe, gdybysSmy
tutaj sformulowali jako zalecenie, nie jako uzgodnienie,
tylko wspdlne zalecenie pergy rozpatryweniu sposobu powoky-

wania trawnikéw dokonanie tego aktu na zasadzie wyboru
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bezposredniego. Sposébm moze byé rdzny. Jestem przekonany,

ze gminne i*miejske-gminne rady to one by sobie bardzo
sprawnie na swoim terenie i z duZym pozZytkiem to przeprowadzil
ty. Dla tych rad to jest tez pewna forma aktywizacji prze-
ciez ich dziastalnoéci, prawda? Pokazywania sig¢ jakos.

I cztowiek wybrany, zgtoszony %tam przez rdézne, a przez moZe
Jakies$ zgromadzenia wiejskie, przez zaktady pracy itd.,

ktéry zostenie wybrany, to on sie czuje jednak znacznie bar

dziej zobowigzany do witasciwego peinienia tej funkcji.

Chocia% terasz to jest tak, ze tak na dobrg sprawe to
te rady narodowe powotujg osoby, ktére sgdy zgtaszajg, no
bo przeciez wiadomo, ten przychodzi regularnie, a ten
zawsze Spi albo ciggle jest chory, albo przychodzi w stanie
nietrzefwym, to juz go sie tam odpowlednio zaznaczy, jusz
on na pewno drugi raz tam nie stanie. Toe sieg dzieje poza
Jak gdyby Swiadomoscig spoteczng. Oczywiscie, zaktddy pracy
zgtaszajg, typuja, ponlewaz rzeczywiscle nie majg poczucia,
ze to ma jakis$ wielki wpiyw na ostateczne ustalenie tej
listy. Nie angazujg si¢ w to.bardzo.

Gdyby te nowe organy samorzgdu lokalnego tym sie¢ zajety,
to to na pewno by berdzo byto rozkrecone i prestiz *awnika
przynajmniej w matym miescie, na wsi by ogromnie wzrdst.

To ¥s3 Srodowiska, ktdre ciggle sg bardzo tase takich wy-
réznikéw i ktdre po prostu powaznie do tej funkcji podchodza.
Naprawde tak jest.

A przecieZ,prosze panstwa, méj Boze, ja sobie przypo-

minam rawnikdéw, z ktdérymi sie stykatem, pan doc. Bubicki,

redakddr naczelny,Panstwa i Prawa, pan prof. Murzynowski,
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tawnik. Kurator spoleczny pan prof. Jasiniski, prosze bardzo,
no tak to byto, prawda? Tak to byto i tak jest. Nie wiem
czy tak jest, ale mem nadzieje, zZe tak bedzie.

0téz mnie si¢ wydaje, Ze u nas praca spoteczna jakos
ogromnie sie¢ zdewaluowala, ale przyjdzie moment na to, %Ze
autorytet tawnikéw i wszystkie te funkcje spoteczne beds
sie znowu bardzo liczyé i mnie sie wydaje, Ze to wladnie
co pan Prezes powiedzia*, ogromnie mnie przekonuje, upow-
szechnienie tego, e ktod jest tawnikiem stawlagm go w innej
sytuacji, ten cztowiek sig¢ juz i nie upije iWZadnqj burdg
nie wejdzie, bo on jest awnikiem, bo on jest spotecznie
zneny. A jak on jest znany tylko temu kto staje tam w sa-
dzie, to to zupeinie inaczej wyglgda. Tak to bywa.

W jednej ze wéi podwarszawskich proboszcz zorgenizowaz
uniwersytet ludowy i prosze pallgtwa, we wsi nie ma zupeinie
piljanstwa i m¥odzi ludzie, ktdrzy skodczyli lat 18 szli
do szkoty, wyzszg skonczyli, sg przyjmowani na KUL. Nigdy
by przedtem nie pomysleli o wyzszych studiach. To jest tak,
ze jak sie cztowieka stawia w konkretnej sytuacji, to on
na te sytuacje #mg odpowiada.

Tak Ze mnies si¢ wydaje, Ze tu wypowiedZ pana Prezess
Jest niezwykle przekonywujgca i forma wybordw bezposrednich
nie przesgdzajgc kto i jak to jest chyba jedyna forma pod-
niesienia prestizu tej funkcji spotecznej.

Ob...‘.......‘...:

mnie
Po wystgpieniu pana prof. Strzembosza ... przekonujg

ten gtos i proponowathym, aZeby juz w tymmkierunku nasze

obrady prowadzié, bo jest to bardzo realistyczna, a réwno-
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czeénie tak jak profesor powiedziasl, przysztosciowa koncepcja,
czyli mozemy liczyé, Ze w tej chwili nie musi byé realizowana,
nie liczy, ele na pewno tak bgdzie, natomiast w przysztosci
byé moze tak sie uksztattuje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy:

Ja tak do konca nie jestem przekonany, aczkolwiek teZ
nie moge powiedzieé, Ze jestem przeciwny. Rozumiem, zZe
zalecenlie nie jest ustaleniem i to jest furtka, ale prosze
panstwa, przecieZ w istocie mamy rogstrzygaé o tym, w jakiej
czeScl, w jaki sposéb cztonkowie spoteczeristwa majg uczest-
niczyé w pracach sgdu i ciat innych orzekajgcych,,bowiem
nie méwimy, ale to jest przecies cata filozofia, to jest
spotecznej komisji pojednawczej, kolegia wykroczerin i inne,
w arbitrazash spotecznych. Chcemy sady polubowne, ktore
mysmy w ogdle zapomnieli przywrdcié... ktdre sg wprawdzie
w arbitrazu zapisane, sle one sg wiasciwie martwg liters,
cate pokolenie wyrosto i Bapomniatzo o tego typu instytucji.
I jest to w ogéle sam temat ciekawy, natomiast czy wybory
beupodrednie, wolaktbym formuze, zZe uzgadniajg stanowisko
w celu dokonania nawet zmian, ale w celu podniesienia pozycji
*awnikdéw, rangi, cod w tym kierunku, natomiast bezposrednie
wybory, nic nie mam przeciw, ale cos mnie wstrzymuje.
Szybko to tak chcemy w bardzo wazkiej sprawle spotecznej.

Przyznam sig, ze juz to co méwit ptof. Garlicki to
bym jako$ tak bardzief, chociaz to zgromadzenie ogdlne
tez pan mnie zaskoczyt sposobem myslenia, to znaczy mnie,
ale moge sie do nieuctwa przyznaé, ale bezposrednie wybory

mam watpliwosé.
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Proszg¢ panstwa! Ale jak bedzie przewaga, nie chce staé
naprzeciw, bo nie mam nic przeciwko.

Ob.."......l..:

+e+ Zeby ewentuelnie teki zapis zrobié, tak jak pan
Minister rozpoczgt, %e nasze zalecenie jest, aZeby rozwazydé
kwestie wzmocnienia pozycji, prestizu spotecznego tawnikéw
i dodeé do tego, w szczegdlnofci rozwazyé kwestie ewentualnych
wyboréw bezposrednich. Zeby to nie bylo takie jakied nasze
stanowcze stanowisko, ale jednak sugerujgce, Zeby tym pro-
blemem warto sie zajaé.

Przewodniczgcx:

Propozycja pani prof. Wasilkowskiej jest tak sformutowa-
na, Ze ona daje pewng sugestie i poglad tutaj, ale nas nie
zobowigzuje. Zobowigzuje nas do podjecia rozwazan w tym
kierunku. Do zajecia stanowiska. Niewgtpliwie z rawnikami
trzeba pewne rozwigzania znaleZé, to musi co$ zadbad,
jesli to ma byé prewny wyraz.

Czy ta propozycja bytaby do przyjecia? /Glosy z sali:
tek/. Raczej rzeszej, w celu wzmocnienia pozycji czy rangi
lawnikéw,iw gzczegdlnodci poprzez ewentuslne wybory i roz-
wazenie wybordéw bezposrednich. Zgoda? Dobrze.

Benie profesorze, co jeszcze? Jaek znam prof. Jasirskiego,
a poznatem, bedzie coé miai,

Prof. Jesiiski Jerzy:

Co prawda nie miatem ochotycod mieé, ale skoro zostakem
wywotany. Ja nie jestem pewien, czy mysmy sie rozstali ostat-
nim razem z uzgodnionym tym tekstem. Czy tak? Ano wktadnie.

To nam w takim razie zostaje na czwartek. Ostateczne
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wygtadzenie cazosci, tego cosmy rozmawiali dzisiaj.

Ob....‘...‘.‘..:

+++ chciatam zasygnalizowaé, Zze ja miatabym tez jeszcze
dwie kwestie do uzupetnienia do tego naszego dokumentu
dotyczgcego reformy prawa i saddéw, mianowicie zasygnalizuje
tylko tu moZe te kwestie, misnowicie w toku dyskusJji naszej
na poczgtku wylonita sig¢ taka propozycja wprowadzenia do
Konstytucji zapisu, Ze po pierwsze,wkadza sgdowa jest wyodreb-
niona od wkadzy wykonawczej i ustawodawczej czy teZ nieza-
lezna od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej oraz po drugie,
ze orzeczenie sgdowe nie moze byé uchylone ani zmienione
przez wiadze wykonawcza badZ ustawodawczg. Wprawdzie jakos
dzisiaj dyskusja na ten temat sie¢ nie rozwinela, ale odnio-
stam wrazenie, %E moze bytam w biedzie, Ze nie spotkato
sle to z zadnym sprzeciwem, Mnie si¢ wydaje, 2e to jest
kwestia dosyé istotna, ktdéra by bardzo pasowasta do tego na-
szego *gcznego dokumentu, dotyczgcego reformy prawa i sadéw.

I drugie uzupetnienie, ktdére bym chciata zaproponowaé,
ktére juz tez tutaj sygnelizowalam, ale nie byto okazji,
zeby to przedyskutowaé, to jest kwestia tego nadzoru nad
orzeeznitwem, mianowicie z jednej strony jesli chodzi o sady
powszechne to chodzi o nadzdér tzw. zwierzehni nadzdr Mini-
stra Spraewiedliwosci nad sgdami i sedziami, jeZeli chodzi
natomiast o Sgd Najwyzszy, to chodzi o nadzdr I Prezessa
oraz prezeséw izb, bo ustawa idzie tak deleko, ze nie tylko
I Prezesowi, ale réwniez 1 prezesom izb daje prawo swego
rodzaju nadzoru nad orzecznictwem Bgdu Najwyzszego.

No wiec osobiscie bym proponowata,Zeby tutaj zapis
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zrobié, Zeky po prostu postulujemy uchylenie tych przepisdw,
zaréwno w prawie ustrojdéw powszechnych, jak i ustewie o Sa-
dzie Najwyzszym. Chce to sygnalizowaé, %Ze chciaXabym takie

problemy jeszcze poruszyc.

Przewodhiczacy:
Musimy jeszcze terminy ustalié.

Obooooooooooo-:

Chodzi o pewne ulatwienie pracy wszystkim zaangaZowanym
w procesie. Mysle tu o wakacjach sgdowych. ¥zy nie naleza-
Yoby je wreszcie w ustawie o ustroju saddw przywrdcié in-
gtytucji wakacji sgdowych? Zeby wszyscy pewnego czasu mogli
spokojnie na zastuzZony wypoczynek is§¢. Tak to sie naprawde
miotamy, adwokaci, prokuratorzy, sedziowie, w i ciggle kolizje
terminy i tak spadajg, efektywnosé pracy w tym czasie jest
niewielka, a mysle, Ze ta instytucja byta bardzo pozyteczna
i dla wezystkich bytaby bardzo wygodna. I prositbym, zeby
to rozwazyé. Dziekuje.

Przewodniczgcy:

«s+ propozycje, zebyémy dla usprawnienia, moze by¢
nawet nie wazyscy, ale pewna grmgm grono z pana strony,
ele przy pana udziele i ja, bySmy sig¢ uméwili na poniedzia-
tek, wtorek, przed posiedzeniem i ten dokument przegladnegli,
tam zauwazylem, na przykiad, o pewnej rzeczy sie méwi w
dwéch miejscach, nie merytoryczne juz w tej chwili, tx¥lko
to beda sprawy stylistyczne. Gdyby pen przyjat propozycje,
kto, ile oséb z pana strony? I od nas tez kilka osdb, Zebysmy
te elementy juz tego dokumemngtu przrgladneli. Czy ta foema

jest do przyjecia? Czy ten ksztatt, co jeszcze tam dodad,

o, te sprawy.
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Prof. Adam Strzembosz:

Owszem, panie Ministrze, moge to przxjaé¢, ale niestety,
tylko w poniedzialek,'bo we wtorek jade do Lublina, chciatbym
przy tym uczestniczyé i jestem zajety do wpdétr do dwunastej,
znaczy od godziny 12 jestem do dyspozycji. Jak pan Minister
bhce, po prostu mam wyktad 1,5-godzinny, od wpdé* do dwunaste]
jak go skonczg¢, moge juz dojechaé. 13,30 - doskonale.

Ja myfle, %e u pana, uzgodnie z kolegami, jakied 2 osoby,
ktéreb bedq mogly w poniedziatek. W Patacu RddziwilXowskim
nastepne, 16-go,,na Krakowskim Przedmiedciua w poniedziaZek
tu.

Przewodniczgcy:

Jeszcze do pani prof. Wasilkowslkiej. Pani pozwoli
nam nie pisaé tutaj Konstytucji, co prawda mozemy korzystad
z pomocy pandw, ale jak,pani ma prawo wnies$é wniosek, musimy
rozpatrzeé, trudno.

Dziekuj®, do zobaczenia z czedcig panstwa w poniedzia-

*ek, a pozostali 16-go, o 10,30,

XXXXXX
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